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Sao Paulo, 19 ge QNTVBAD  de 2017,

GABINETE DO PREFEITO
(.)//('/0 . /‘/ \,(/ /3[/ ne L{‘ 2 l l} - C
Ref.: Oficio SGP-12 n°® 571/2017

DOCREC
706/2017

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em"
atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Constituigéo,ﬁ
Justica e Legislagdo Participativa acerca do Projeto de Lei n° 121/2016, d%‘
autoria do Vereador Souza Santos, que objetiva alterar o artigo 7° da Lei;

n° 13.250, de 27 de dezembro de 2001, referente a isen¢dao do pagamento dc%f

15

IPTU aos templos religiosos, encaminho a essa Presidéncia cépia da;{-,

<

informacodes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos d

11:43%/15/7

apreco e consideragao.

UTENSCHLAGER

Secretari pecial de Relagbes Governamentais

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/MAC/jgc
Resp 121-16

¢
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Do Memorando n° 430/2010 ATL HIl, em 19/07/2010

Memorando n°:  430/2010 ATL IHI

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 491/2006 — Altera o caput e
acresce os paragrafos 3° e 4° ao artigo 7° da Lei n.°
13.250/2001, sobre a isencdo de IPTU para os imodveis
utilizados como templo de qualquer cuito.

ASJUR - Senhor Assessor Técnico Chefe,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal
solicita pronunciamento deste Departamento acerca da analise do Substitutivo ao
Projeto de [.ei n” 491/2006. Tal projeto altera o caput e acresce os paragrafos 3" ¢
4" ao artigo 7" da Lei n.” 13.250/2001, sobre a isen¢do de IPTU para os imoveis
utilizados como templo de qualquer culto.

A justificativa do referido Projeto se fundamenta na imunidade constitucional
concedida aos “templos de qualquer culto”, que nao poderia ter ser alcance
restringido pela lei municipal apenas para “templos religiosos”, prejudicando
instituicoes como a Magonaria, que apresentam caracteristicas religiosas € nao
religiosas, mas, no entender do proponente, deveria ser abrangida pelo beneficio
fiscal. Deste modo, propde nova redagdo para o artigo 7° da Lei n.® 13.250/2001. ¢
acrescenta os paragratos 3% e 4°.

Passaremos as nossas consideragoes.

Em primeiro lugar, ¢ importante destacar a distingdo entre imunidade
tributaria ¢ i1sengdo, posto que ambos 0$ conceitos sao necessarios para analise do
projeto, bem como de sua justificativa.

A imunidade tributaria, ressalte-se, ¢ uma restricao a competéncia para
instituir tributos prevista na propria Constituicdo que outorgou a competéncia
tributaria aos entes politicos. Em outras palavras. pode-se dizer que a imunidade
tributaria constitul ndo incidéncia constitucionalmente qualificada. A isenc¢éo, por
outro lado, decorre da vontade do ente politico que recebeu a competéncia tributaria
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para instituir tributos, mas abriu mao desta prerrogativa sobre uma parcela dos fatos
passiveis de tributacdo. A isencdo € concedida e revogada mediante lei do ente
politico competente para instituir o tributo, ja a imunidade decorre do texto
constitucional e constitui clausula pétrea.

Dos conceitos de imunidade e isencao, decorrem consequéncias importantes.
Nas hipoteses de imunidade tributaria, € vedado aos entes tederados instituir
impostos. Nao ha necessidade da edicdo de lei pelos entes federados, pois a
imunidade decorre diretamente do texto constitucional, no caso, o artigo 150,
inciso VI, alinea “b” da Constituicio Federal '. Com efeito, os templos ja gozam
da imunidade constitucional, sendo vedado aos entes politicos instituir impostos
sobre o patriménio, renda ou servigos dessas entidades, desde que relacionados
com suas finalidades essenciais.

Ja a isencao € um beneficio fiscal concedido pelo ente {ederado, que dispoc
de competéncia tributaria, ou seja, da prerrogativa de instituir tributos sobre
determinadas situagdes, mas abre mao desta prerrogativa, nas condigdes que
entender pertinentes. Somente pode ser concedida por lei, ¢ por se tratar de
beneficio fiscal, sua concessdo deve atender ao disposto no artigo 14, e incisos | e Il
da Lei Complementar n.” 101/00° (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este
dispositivo legal exige que qualquer renincia de receita esteja acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a

sua vigéncia e nos dois seguintes, € esteja acompanhada de compensacdes dos
valores das renuncias fiscais.

Reproduzimos o dispositivo da legislagdo municipal referente a isengao
concedida, que o Projeto de Lei em questao pretende alterar:

s
i .
€ =

' Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinie, ¢ vedado a Unido.

aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios.
VI - instituir impostos sobre.
b) temploys de qualquer culto;

§ 47 - As vedagoes expressas no inciso VI alincas "b" ¢ "¢, compreendem somente o patrimonio, a
renda ¢ os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadus.

2 Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual \
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estirmnativa do impacto orgamentario-

financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto

na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacio da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuigéo.
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Art. 7" - Ficam isentos dos Impostos Predial e Territorial Urbano os iméveis utilizados
como templo de qualquer culto, desde que:

[ - comprovada a atividade religiosa no imovel na data do fato gerador, conforme
regulamento,

Il - apresentado contrato de locagdo ou instrumento de cessio. comodato ou equivalente.

Paragrafo unico - Esta isen¢ao sc aplica unicamente as dreas efetivamente utilizadas na
pratica de colto religioso.

S 1" Aisengao aplica-se unicamente as dreas dirctamente relacionadas a pratica de cultos
religiosos ¢ as areas acessorias aos rituais, nao beneficiando as areas cedidas ou
wiilizadas por 1erceiros ¢ nas quais se desenvolvam atividades de natureza empresarial.

N 27 Nos exercicios anteriores a publicagdo desta lei, ficam remitidos os créditos
tributarios decorrentes do lan¢amento do IPTU ¢ anistiadas as penalidades, feito em
desconformidade com o disposto no § 1°.

Como se observa da analise do texto legal, verificamos que a isencio
concedida pela Lei Municipal ndo se restringe a repetir o dispositivo constitucional,
visto que, conforme ja esclarecido, seria absolutamente desnecessario no sistema

juridico nacional. Ao passo que a imunidade constitucionalmente estabelecida veda

a instituicio de impostos sobre o patriménio, renda ou servicos dos templos de
qualquer culto, a isen¢do concedida pelo Municipio, nos termos do inciso Il do
dispostivo legal citado, alcanca imdveis que ndo constituem patriménio dos
templos, mas sim de terceiros (loca¢do, comodato, cessio de uso ou equivalente),
desde que relacionados a pratica de culto religioso.

Destec modo, manifestamos nossa concordancia com a manifestacdo de
SUREM/DILEG as fls. 06/08, que se manifesta contrariamente a propositura.

Ao contrario do defendido pelo Comissdo de Constituicdo, Justica €
Legislagao Participativa (fls. 02/03), entendemos que a proposta de alteracio da
legislacdo nao pode ser entendida como mera interpretacio da imunidade
constitucional. Primeiro, porque desnecessaria. Segundo, porque a proposta amplia
a isenc¢ao ja concedida aos templos. Tal isencdo, conforme ja explicitado. nio
coincide com a imunidade constitucional, sendo mais abrangente. O paragrafo 3°,
inserido pelo Projeto de Lei ao dispositivo que trata da isensdo, apresenta
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interpretagdo muito mais ampla que a isen¢do original, sendo evidente o aumento de
beneficiarios do favor fiscal, com consequéncias orgamentarias. /Assim, ao ampliar a
isencdo concedida, ¢ imprescindivel a estimativa de impacto or¢amentario, bem
como as medidas de compensacdo exigidas pelo artigo 14 da ler de
Responsabilidade Fiscal.  Todavia, estes requisitos nao foram atendidos pelo
projeto em debate, que ndo atende ao estatuido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme também manifestado por SUREM/DILEG, a redacao do paragrato
4° do projeto ndo explicita de forma suficientemente clara os requisitos para a
conecessio de isencdo, de modo que a fiscalizagao nao contara com instrumentos
para a verificagdo do atendimento as condigdes para usufruir do beneficio.

Argumentos de SUREM/DILEG.

1 — ndo apresenta estimativa de impacto nem medidas de compensagédo, nao
atendendo 3 LRF. Ha ampliacdo do beneficio atual, e ndo mera corre¢do de
interpretacdo. 2 — o § 4 deixa em aberto a concessdo de isengao, nao explicitando
requisitos, de modo que a fiscalizagdo ndo tem instrumentos para verificar
atendimento. O § 3 apresenta defini¢do ampla e aberta de culto, o que provocara
aumento dos beneficiados, e consequentemente impacto or¢amentario. Nao define
antiguidade.

Portanto, diante do exposto, em fungdo de tudo o que¢ consta dos autos,
apesar do nobre ideal contido no Projeto, sugerimos o veto integral a propositura em
questdo, se aprovada pelo Legislativo.

A considera¢do de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 19 de julho de 2010.

Rogério Augngs;td Guimaraes Ferreira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal - Assessor Tecnico
GABSF/ASJUR
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DEJUG/GABIN

Senhor Diretor,

Pelo presente, a Assessoria Técnico Legislativa da Secretaria Municipal do
Governo (SGM-ATL) solicita novo pronunciamento desta Pasta acerca dos
questionamentos efetuados pela Comissao de Constituigao e Justica do érgao quanto ao

Projeto de Lei n® 121/2016 de autoria do Vereador Souza Santos.

O PL propde a alteragao do artigo 7° da Lei n° 13.250/2001, modificando
aspectos da isencao de IPTU para iméveis utilizados como templos de qualquer culto.

Esta Pasta j& se manifestou anteriormente conforme fls. 06/10.
Encaminhamos, pois, para verificar se permanece o entendimento esposado na

oportunidade.

Face ao prazo fixado, rogamos retorno até 21 de setembro.

SUREM, 14 de setembro de 2017.

Auditora-Fiscal Tributaria Municipal
SUREM-G
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Adotto Cascudo Rodrigues

— @B Diretor de DEJUG
I RF: 755,956-9
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Memorando n°®:  430/2010 ATL il

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 491/2006 — Altera o caput e
acresce os paragrafos 3° e 4° ao artigo 7° da Lei n?°
13.250/2001, sobre a isengao de IPTU para os imoveis
utilizados como templo de qualquer cuilto.

SF

Senhor Secretario,

Encaminhamos o presente com a manifestacao do Assessor Tecnico, a
qual acolhemos, sugerindo sua devolugao a SGM/ATL, caso esteja de acordo.

ASJUR, em 3\de julho de 2010.
A ST

/,,,’ , ‘ “ ; L
S A
/ ) .
Rédrigo Panf?za Siqueira
/’Assessor Y;ée’bnico C\k{efe
| SF/ASJUR

RAGF/
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Memorando n°:  430/2010 ATL Illi

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 491/2006 — Altera o caput e
acresce os paragrafos 3° e 4° ao artigo 7° da Lei n.°
13.250/2001, sobre a isencdo de IPTU para os imoveis
utilizados como templo de qualquer culto.

SGM/ATL - Chefia

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Encaminhamos o presente com a manifestacdo da Assessoria Juridica
desta Secretaria, a qual acolhemos, para providéncias cabiveis.

GABSF, em%de julho de 2010,

/A
j /" i 5, /—)—m"\}
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Waltef Aluisio Morais Rodrigues

Secretario Municipal de Finangas
Secretaria Municipal de Financas

GABSF/ASJUR/RAGF
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Assunto: Manifestagdo acerca do PL 121/2016

SF/SUREM/DEJUG
Senhor Diretor,

Trata-se de manifestacdo desta unidade sobre os termos do Projeto de Lei n°
121/2016, que visa alterar o artigo 7° da Lei n°® 13.250, de 27 de dezembro de 2001

Em atendimento ao quanto solicitado pela Camara Municipal de Sao Paulo,
utilizamo-nos do mesmo entendimento esposado por esta DILEG quando da analise do PL
n® 491/2006, tramitado através do Memorando n°® 430/2010 (SGD 874.283), cuja copia vem
encartada no presente expediente. A analise abrange o tema proposto, conforme segue.

Reitera-se o entendimento ja esposado por esta Divisdo e reproduzido a fis. 08/10
deste administrativo, no sentido do nao prosseguimento do PL sub examine. Ressaltamos
que a proposta parece violar a Lei de Responsabilidade Fiscal e nao arrola explicitamente
Os requisitos necessarios para concessao da Isencgéo do IPTU, fornecendo um tipo aberto,
incompativel com o sistema tributario.

Ademais, conforme o artigo 111 do CTN a outorga de isengéo deve ser interpretada
literalmente, mas para isso se verifique é necessario que a lei mencione explicitamente
todos os seus requisitos. Como proposto, o PL 121/2016 retira da Administragdo Tributaria
qualquer tipo de analise mais detida sobre o cumprimento dos requisitos da isengdo, que
como sabemos constitui uma excegéo a regra geral de tributacao.

Por oportuno, subscrevemos a manifestagdo de ASJUR de fls. 14/15, que vai ao
encontro do nosso entendimento.

Sugerimos o encaminhamento do presente a unidade competente para avaliagio e
elaboragao de estudo de impacto financeiro-orgamentario.

A consideracio de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 19 de setembro de 2017. 3
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* Rafael Barbosa de Solisa”
Diretor da Divisdo de Legislagdo, Normas, Consultas e Estudos Tributarios
DILEG
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Diretor de DEJUG
RF: 755.956-9
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DEPAC/G o

Senhor Diretor,

Encaminhamos o presente para manifestacdo quanto ao impacto
orcamentario do Projeto de Lei n°® 121/2016 de autoria do Vereador Souza Santos,
conforme solicitado em fl. 03.

Face ao prazo fixado, rogamos retorno até 27 de setembro.

SUREM, 20 de setembro de 2017.

Karipie Thaise Ribeiro Yamacgake Lopes

Auditora-Fiscal Tributaria Municipal
SUREM-G
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RIS FCRTIN,

SUREM-G G e i

Senhor Subsecretario,

Em atengéo a solicitagdo que consta na fl. 22, ap6s consulta a divisio competente —

DICAR, tecemos as seguintes consideragdes:

O PL 121/2016, substitutivo ao PL 491/2006, altera o artigo 7° da Lei 13.250,
27/12/2001. Nesse projeto de lei, o proponente estende o beneficio ja concedido no artigo citado.
No entanto, e como manifestado por DILEG & folha 08, o referido PL deixa em aberto a
concessdo do beneficio, ndo arrolando os requisitos necessarios. Desta forma, ndo dispomos de
meios que possam subsidiar o solicitado estudo de impacto por ndo haver formas de

identificarmos os potenciais contribuintes que se beneficiariam dessa isencdo.

Néo obstante a impossibilidade de realizar o estudo de impacto para o PL em

questdo, permanecemos & disposigéo para eventuais providéncias complementares.

Respeitosamente,

DEPAC-G, 20 de setembro de 2017.

Victor J osep}i:‘Mo{i‘ssawir

Diretor do Departamento de Atendifriento, Arrecadagédo e Cobranga
ASS/RVP
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SF/IASJUR
Senhor Assessor Chefe,

Em atenc&o ao solicitado em fl. 19, encaminhamos as consideragdes da Divisdo de
Legislagdo Normas e Consultas (DILEG) e do Departamento de Atendimento, Arrecadacéo
e Cobranga (DEPAC), que acolhemos, acerca das indagagdes acerca do Projeto de Lei n°
121/2016.

Destacamos que foi mantido o posicionamento ja esposado anteriormente por esta

Subsecretaria em matéria semelhante, desfavoravel ao prosseguimento do projeto nos
termos propostos.

SUREM, em 20 de setembro 2017.

Subsecrefario eceita Municipal

SF/SUREM/PIG/ktryl
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n.° 121/2016 ~ Altera o artigo 7° da Lei 13.250,

de 27 de dezembro de 2001.

SF/ASJUR - Senhor Assessor Técnico Chefe,

Em atengéo ao solicitado as fls. 18 pela Assessoria Técnico-Legislativa da
Secretaria do Governo Municipal, relativamente as informagées solicitadas por
meio do Oficio SGP12 n° 571/2017 da Camara Municipal de Sao Paulo,
encaminhamos as informagdes fornecidas pelas unidades competentes da
Subsecretaria da Receita Municipal as fls. 21/24.

A Assessoria Técnico-Legislativa solicita, também, o pronunciamento

desta Pasta acerca do Projeto de Lei n° 121/2016, de autoria do vereador Souza
Santos.

Passaremos as nossas consideragdes sobre o PL 121/2016.

O referido projeto propée a alteragao do art. 7° da lei n° 13.250, de 27 de
dezembro de 2001, que trata da isencédo dos Impostos Predial e Territorial Urbano
relativa aos iméveis utilizados como templo de qualquer culto.

O contetdo do projeto de lei em analise ¢ o mesmo do Projeto de Lei n°
491/2006, cuja analise encontra-se juntada as fls. 8/17. Para melhor
entendimento, juntamos as fls. 25 o quadro comparativo entre o texto em vigor do

art. 7° da Lei n° 13.250, de 2001 e o texto proposto pelos Projetos de Lei n°
491/2006 e 121/2016.

Assim sendo, pela semelhanga da matéria, acompanhamos o
entendimento desta assessoria expressado nos autos do Memorando n° 430/2010

— ATL IIl, juntado por cépia as fls. 14/16, bem como, a manifestacdo de
SUREM/DILEG as fls. 21/24, desfavoravel a propositura em tela.

A redagéo proposta para o0 § 1° do art. 7° da Lei n° 13.250, de 2001, afronta
o disposto no art. 176 do CTN. Essa norma dispde que a isencao & sempre

decorrente de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua
concessao.

Ressaltamos, além de tudo, que o projeto ndo atende ao disposto no artigo

14, incisos | e Il da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade

Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquer rentncia de receita esteja

acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em

que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, e esteja acompanhada de ao

[menos uma das seguintes condicoes: compensagdes dos valores das rentncias
AN
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fiscais para reequilibrio das financas publicas e demonstragao de que a rentincia

foi considerada na estimativa de receita e nao afetara as metas de resultados
fiscais.

Diante do exposto, apesar do nobre ideal contido no Projeto, somos de
parecer desfavoravel & propositura.

A consideragdo de Vossa Senhoria.
Séao Paulo, 27 de setembro de 2017
/‘//\/ NI PAVS ji_\./\,.\
Marina Aun

Assessora Técnica
ASJUR

GABSF - Senhor Secretario,

De acordo

\ 1N \‘ Wi '\F:»\:}; \ { .)\\n
Luiz Fernando Caetano
Procurador do Municipio de Sao Paulo
Assessor Chefe — OAB/SP 207.856
GABSF/ASJUR

SF/ASJUR/ma
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Assunto: Projeto de Lei n.° 121/2016 - Altera o artigo 7° da Lei 13.250,

de 27 de dezembro de 2001.

SGM/ATL - Chefia

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em atengdo ao solicitado as fls. 6, retornamos o presente com a
manifestacdo da Subsecretaria da Receita Municipal e da Assessoria Juridica,

que acolhemos, desfavoraveis ao prosseguimento da propositura.

GABSF, em. " de ... .de 2017.

,_-_/
- caé Megal
Secretario Municipal da Fazenda

SF/ASJUR/ma
A

e et e

33 OUT a7

L

Cemi o R Yoo
o - g

LA I S e

B S




