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Senhor Presidente
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Em atengéo ao pedido de subsidios da Comissao dé
Financas e Orgamento, encaminho a essa Presidéncia cépia das informagﬁe@

prestadas pelas Secretarias Municipais da Saude e de Coordenagao daisi
Subprefeituras acerca do Projeto de Lei n® 137/14, de autoria do Veread@
Eduardo Tuma, que visa proibir a distribuicdo e a venda de bebidas destinadgé

R . . . .. N =
ao publico infanto-juvenil, acondicionadas em embalagens semelhantes as dg’

bebidas alcodlicas. : §
LN
Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus
. ~ £ S
protestos de aprego e consideragao.

o\ =

FRANCISCO MACENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor
ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipa! de Sao Paulo
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Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
Secretaria Municipal da Satde
Coordenacdo de Vigilancia em Saude

Folha de Informacdo n° 11

Do processo n% 2015-0.279.210-5 ’ em 09/11/2015 aj\ - P
INTERESSADO: Cdmara Municipal de S&o Paulo M\
ASSUNTO: Projeto de Lei 137/2014 - ref. Distribuicdo e venda de bebidas destinadas ao

publico infanto-juvenil acondicionadas em embalagens que se assemelhe a bebidas

alcoollcas

A GERENCIA DE VIGILANCIA DE PRODUTOS E SERVICOS DE INTERESSE A SAUDE

Senhora Gerente -

Parecer do Projeto de Lei n? 137/14 C O P l A

~Em atendimento a solicitacio as fls 09, segue apreciacio.

De acordo com a legislacdo em vigor, o controle sanitario de produtos, substancias e servigos
de interesse para a saude,publica é atribuido a Vigiléncia Sanitaria na esfera federal,
estadual e municipal. _
As agBes de controle sanitario da produgao e comercializagdo de alimentos sdo
compartilhadas com os orgdos da Agricultura e Abastecimento, em todas as esferas de
atuacdo destes. '
O Ministério da Agricultura, Pecuana e Abastecimento — MAPA, é responsavel pela
normatizagdo da fabricagdo e importagdo de bebidas de um modo geral. A Lei federal n®
8.918/94 regulamentada pelo Decreto n° 6.871, de 4 de junho de 2009, dispde sobre a
padronizagdo, a classificagdo, o registro, a inspecdo, a producdo e a fiscalizagdo de bebidas.
Além destes, o MAPA dispde de vérias Instrucdes Normativas especificas para os diversos
tipos de bebidas, de acordo com as caracteristicas de cada uma.
Por outro lado a Agéncia Nacional de Saude — ANVISA, 6rgdo competente do Ministério da
Saude, é responsavel por normatizar a fabricacdo e importagio de algumas bebidas
especificas tais como: dgua mineral, dgua aromatizada, composto liquido pronto para o
consumo {energético), e bebidas destinadas a atletas, conforme constam nas Resolug¢des da
ANVISA; RDC n2 274/06, 275/06, n2 273/05 e Resolucio n?18/10, respectivamente.
A legistacdo sanitaria prevé ainda que a fiscilizagdo de alimentos estende-se aos rdtulos,
assim como a publicidade e propaganda dos mesmos (Decreto Lei 986/69, Lei Municipal n2
13725/04, Lei Estadual n2 10.083/98 e Resolucdo RDC/ANVISA-n2259/02).
A Lei Estadual n® 14.592, de 19 de outubro de 2011, proibe vender, ofertar, fornecer,
entregar e permitir o consumo de bebida alcodlica aos menores de dezoito anos, e esta ja
determina que: "
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Nos estabelecimentos que operam no sistema de autosservi¢o, tais como supermercq@q&,@
lojas de conveniéncia, padarias e similares, as bebidas alcodlicas dever3o ser disposta g~
locais ou estandes especificos, distintos dos demais produtos expostos, com a aflxag\Sco?\o
mesmo espaco ,da seguinte sinalizacio “A BEBIDA ALCOOLICA PODE CAUSAR DEPENDENCIA
QUIMICA E, EM EXCESSO, PROVOCA GRAVES MALES A SAUDE”.

Uma vez realizadas as considerag¢des acima, esclarecemos que, no ambito do Municipio de
Sdo Paulo, a COVISA através da Subgeréncia de Vigilancia de Alimentos, desenvolve as acdes
de fiscalizacdo na producdo/importagdo e comercializacio de bebidas reguladas pela
ANVISA. Quanto as demais bebidas, de acordo com a competéncia, a Vigildncia Sanitaria
Municipal atua especificamente na fiscalizacdo da comercializagdo das mesmas. Essas acdes
sempre sdo pautadas na obediéncia dos regulamentos especificos citados, validos em todo
territdrio nacional. Ressaltamos ainda que, as acBes da Vigilancia de riscos de produtos e
servi¢os de interesse da saude — Vigildncia Sanitaria — estio amparadas na Lei Municipal
13.725/04 — Cdédigo Sanitario do Municipio de Sdo Paulo. As penalidades estdo previstas
neste Codigo Sanitdrio, instrumento juridico que regula as agdes de controle de fatores
relacionados a produgdo e circulagdo de mercadorias e servigos que operam como
potenciais geradores de agravos a saude no municipio de S3o Paulo.

Portanto, face ao exposto, consideramos que o Projeto de Lei N201- 00137/2014 é uma
medida que se restringe apenas a comercializacdo do produto no Municipio de Sdo Paulo,
ndo sendo possivel atuar na proibicdo da fabricagdo e importagdo de bebidas,
conseqgiientemente sem a abrangéncia necessaria para a intervengdo na questdao do
estimulo ao consumo de bebidas alcodlicas ao publico infantil.

Sé&o Paulo, 09 de novembro de 2015.

Marija’ha Uenojo
Respondendo pela Subgeréncia de Vigilancia de Alimentos

Autoridade Sanitaria
RF 780.890.9
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Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
Secretaria Municipal da Saide
Coordenacdo de Vigilancia em Satdde .

Do processo n® 2015-0.279.210-5
no 13

INTERESSADO: Camara Municipal de S&o Paulo

ASSUNTO: Projeto de Lei 137/2014 - ref. Distribuicdo e venda de bebidas
destinadas ao publico infanto-juvenil acondicionadas em embalagens que se
assemelhe a bebidas alcodlicas

Coordenagao de Vigildncia em Sadde - COVISA C O P ! /3
Sra. Coordenadora, - -

Seque abaixo esclarecimentos em atendimento a solicitagdo realizada em
folha 03 e 09.

1°) Qual o imhacto orgamentérioFfinanceiro gerado com a aproVagio da
propositurav no que tange a despesas com fiscalizacdo e pessoal necessario
para a sua fiscalizagéo?

Resposta: A fiscalizacdo, por meio de inspecdo sanitdria, com foco na vigildncia de
riscos para a saude, bem como a regularizacdo dos estabelecimentos, servigos e
produtos de interesse da salide cujas atividades estdo reguladas e elencadas na
Portaria 2755 de 15 de dezembro'de 2012, incluindo os servigos referentes aos
comércios varejistas e atacadistas de alfmentos, bebidas e similares compete ao
Sistema Municipal de Vigildncia em Saude - SMVS do municipio de Sdo Paulo,
composto‘ do nivel central pela da Coordenalgéo de Vigildncia em Salde (COVISA) e
no nivel regional pelas 26 Supervisdes de Vigildncia em Saude (SUVIS)
gerénciadas administrativamente pelas 06 Coordenadorias Regionais de Satlde -
CRS nas 06 regides - notte, sul, leste, oeste, centro e sudleste.

O Décreto n® 50.079 de 07 de odtvubro de 2008, estrutura o Sistema
Municipal de Vigildncia em Salde - SMVS, sendo este constituido por: Coordenagéo
de Vigildncia em Salde - COVISA,. Supervisdes de Vigildncia em Salde - SUVIS e
Centros de Referéncia em Satpde do Trabalhador - CRST. De acordo com o art. 5°
deste Decreto, o Secretdrio Municipal da Saude credenciaré& como autoridade
sanitaria servidores publicos municipais de nivel universitario, lotados na Secretaria

Municipal da Satde. Entende-se por autoridade sanitaria aquela credenciada pelo
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Secretario Municipal da Salide como competente para o exercicio das atribuicdes de .

saude publica, com a prerrogativa de aplicar a legislacio sanitdria.

A fiscalizagdo das normas higiénico-sanitdrias e a apuragdo daé infragbes de
natureza sanitdria sdo exercidas pela COVISA e pelas SUVIS,’ com base nas
disposi¢des do Codigo Sanitdrio do Municipio - Lei Municipal 13.725/2004 e Portaria
Municipal 2.619/2011 (Regulamento técnico sobre as Boas Praticas e de Controle
de condigbes sanitarias e técnicas das atividades relacionédas a comercializaééo de
alimentos), entre outras legislagbes pertinenfes. A vigilancia em salde tem objetivo
preservar a salde da populagdo & por meio da inspecdo sanita’rié realiza agoOes
objetivando o cumprimento da Lei Municipal n® 13.725/04 em especial o Para’grafo

1°, do Art. 2°, sendo a inspegdo sanitdria um procedimento técnico realizado pela

autoridade sanitaria em estabelecimento ou equipamento de interesse da salde, .

com o objetivo de identificar e intervir sobre os riscos a saude da populagdo,

presentes na producdo e circulagdo de mercadorias, na prestacdo de servigos e no

meio ambiente, inclusive o de trabalho, mediante a avaliacdo de processos que

garantam  produtos, servicos e ambientes seguros e saudaveis. Os
estabelecimentos que apresentam irreguiakidades higiénico-éanitérias sdo autuados
e estdo sujeitos as penalidades previstas em lei. .

Existem 204 atividades passiveis de regularizagéo no Sistema Municipal de
Vigilancia em Saude - SMVS, conforme a Portaria 2755/2012. qué incluem
atividades relacionadas com alimentos, produtos para salde, medicamentos e
servicos, tais como, laboratérios,_ clinicas, consultérios, etc. Desta forma, a cidade
com aproximadamente 11,8 milhdes de habitantes contempla um vasto montante
de estabelecimentos com as mais variadas atividades resultando em uma
superacdo constante da capacidade operativa que se .apresenta nos o6rgéos
_reguladores, neles incluindo a Vigilancia. ~ Portanto, o processo de trabaiho se da
em conformidade com artigo 16 - pardagrafo dnico do Decreto 50.079/08 - As
atividades de inspecdo serdo priorizadas considerando o risco a saude e
organizadas conforme plano de acdo dos servicos municipais de vigilancia em sadde
- considerando-se também a capacidade operativa, a organizagéo dos servigos e 0
mapeamento de risc6 nos territdrios conforme os dispositivos da Lei 8.080 de 19 de
setembro de 1990 e as diretrizes e principios do Sistema Unico de Salde - SUS.

A equipe da Vigildncia é composta por profissionais de diversas forma_gﬁes
académicas, tais como: farmacéutico, nutricionista, fisioterapeuta, médico, médico
veterindrio, enfermeiro, bidlogo,  quimico e dentista. A fiscalizagdo de todos os
estabelecimentos s80 programadas em funcdo do risco sanitdrio das atividades
passiveis de Cadastro Municipal de Vigilancia em Salde - CMVS "e organizadas
conforme Plano de Acdo dos Servicos Municipais de Vigildncia em Saude, sendo

priorizadas as solicitacdes de outros Orgdos, denuncias, surtos alimentares etc.
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A periodicidade das inspegdes no estabelecimento serda de acordo com o (L -

risco sanitario encontrado, permanecendo monitorado até que as irreguiaridades }’S
. p . o C oA . . ol
sejam sanadas. Além disso, os técnicos da vigilancia em salde atendem processos >

de trabalho estabelecidos para-o cumprimento das-legislacBes vigentes que incluem

a analise documental das solicitagbes de CMVS, elaboragdo de relatérios de

inspecdo, agdes de educagdo em salde, entre outras. As autoridades sanitdrias
possuem competéncia de fiscalizag'a’o de todos os estabeleciméntos industriais,
comerciais e de prestagdo de .servigos relacionados aos produtos e substdncias de
interesse da saude, ndo se restringindo apenas na fiscalizacgdo dos
estabelecimentos mencionados no quesito anterior. Independentemente da
obrigatoriedade de sua ‘inscricdo no Cadastro Municipa! de Vigildncia em Salde -
CMVS, quaisquer locais, produtps, 'equipamentos, procedimentos e ambientes, qué
possam, direta ou indiretamente, acarretar riscos a satide da populagSo, sdo objeto
de monitora'menfo e inspegdo sanitaria. Ainda, as agbes de vigildncia san_itéria
abrangem o conjunto de medidas capazes de e'!imiriar, diminuir ou prevenir riscos a
saude e de intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente,
inclusive o do trabalho, da producdo e circulagdo de bens e da prestagdo de
servicos de interesse da saude. Neste sentido, a atuagdo abrange um tripé:
regulamentacdo, inspegdo e educacdo em vigilancia em salde.

.Os responsdveis pelos estabelecimentos enquadrados como Empresas de
Pequeno Porte e Microempreendedoreé Individuais - MEI relacionadas com
atividades alimenticias sdo encaminhados para -0 Curso de Boas Praticas de
Manipulagdo de Alimentos- nas 26 SUVIS como forma de prevengdo e
monitoramento do risco por meio da Educacdo em Vigildncia em Salde.

O quadro da Vigilancia Sanitdria é composto por 508 Autoridades Sanitdrias

no municipio de Sdo Paulo incluindo a COVISA e a SUVIS para atuacdo sanitaria no

roI_ das atividades. de interesse da saude elencadas na Portaria .2755/12.

Considerando os valores relativos a folha de pagamento dos servidores da
Vigilancia Sanitdria e o custo relativo ao contrato de veiculos utilizados para

transporte das equipes nas inspecles sanitarias referentes ao ano de 2014, temos

estimado um custo anual com fiscalizacdo sanitdria de R$ 35.420.000,00. Além

disso, hd gastos esporadicos com aquisicdo de insumos utilizados nas agdes de

vigildncia sanitdria, como aquisicdo de formuldrios, aventais, insumos para coleta
- ' de amostras, 0s quais sdo comprados pontualmente, quando necessarios.

- Diante do exposto, ndo existe impacto orgamentario gerado no que tange o

assunto da matéria do Projeto de Lei n°137/2014 tendo que vista que conforme as

justificativas supracitadas as fiscalizagdes dos comércios varejistas, atacadistas e as

-industrias de alimentos elencadas por critério de risco sanitdrio sdo alvos das agdes

Wi

do Sistema Municipal de Vigildncia em Salde - SMVS no municipio de Sdo Paulo.

Portanto, o quadro de pessoal ¢ o os custos com fiscalizacBes estdo ,in idos no




orgamento estimado para atendimento da necessidade do servico em processo de

trabalho desenvolvido para tais acdes embasado nos dispositivos elencados no
Decreto 50.079/08 e na Lei 13.725/04.

2°) Qual a opinido do executivo sobre a matéria?

cOPIA

Em conformidade com o parecer exarado em folhas 11 e 12 segue

complementacodes:

A fabricacdo, embalagem e rotulagem de bebidas sdo regulamentadas pelos
orgaos federais. O arcabougo legal e técnico abrange todo o territério
nacional de forma que existe uma padronizacdo e harmonizagdo nos
requisitos obrigatérios exigidos para a fabricagdo, embalagem e 'rotula_gem
de bebidas.

Os 6rgdos federais que regulamentam a fabricacdo, embalagem e rotulagem

de bebidas sdo compostos pelo Ministério da Agricultura Pecudria e -

Abastecimento - MAPA e a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria -
ANVISA; '

A edicdo de legislacdo sobre o assunto cabe claramente ao ente federal
tendo em vista que alabrangé'ncia afeita ao tema extrapdla os assuntos de
interesse local; '

O municipio executa agdes de vigilancia sanitaria nos estabelecimentos de
interesse da satde e a medida elencada no projeto enseja a'ﬁscalizagéo no
produto comercializado dentro ‘do émbito\municipal;

As bebidas nacionais e importadas devidamente registradas no MAPA (a
grande maioria das bebidas fabricadas e comercializadas no Brasil) e as
categorias de bebidas regulamentadas na ANVISA (uma pequena parcela
das bebidas fabricadas e comercializadas no Brasil) em cumprimento a
legisiacdo pertinente aos o6rgdos de fabricagdao, embalagem e rotulagem
seguem - diretrizes de autorizacdes para a comercializagdo do produto em
todo o territério nacional; .

O assunto do projeto incide sobre o comercio e distribuicdo de bebidas no
municipio. Os comércios varejistas e os distribuidores ficariam com a
responsabilidade de cumprir com as exigéncias. Exigéncias estas que
também dependeriam dos fabricantes que estdo .situados no territorio
nacional e sdo obrigados a atender as exigéncias do Ministério da Agricultura
Pecuiria e Abastecimento - MAPA e da Agéncia Naciohal de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA no que tange a produgdo, as em‘balagens e rotulagens.
Seria supostamente invidvel que os ‘fabricantes e importadores situados no
territorio nacional fossem atender aos requisitos exigidos na matéria do
projeto apenas para poderém abastecer um municipio em vista de uma lei

local municipal. E sabido que o municipio de S3o Paulo é abastecido com
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bebidas provenientes de inimeros municipios, estados e outros paises, no

caso das “bebidas importadas.. Portanto, entendemos inadequadas as /(
exigéncias do Projeto de Lei n°137/20414, diante da abrangéncia do
assunto, bem como por transferir a responsabilidade que seria também do Y
fabricante, embalador e rotulador. do cumprimento dos dispositivos do 0&';
projeto para apenas dois entes da cadeia produtiva, o distribuidor e o
comércio varejiéta, situados em um UOnico municipio (S&o Paulo) com
penalidades indicadas no projeto, tais como a penalidade de multas que
podem variar de R$ 5.000,00 a R$ 50;000,00.

» Cabe destacar que, Cada vez mais as atividades outrora informais no rémo
de alimentos e bebidas', estdo buscando.a formalizacdo e a grande maioria
destas atividades apresenta escassos recursos financeiros. Estas atividades
estdo se formalizando sob o enquadramento legal de Microempreendedor
Individual - MEI. Cabe detalhar que, conforme as informag&es disponiveis na
Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Embreendedorismo da
Prefeitura de Sdo Paulo, o Microempreendedor Individual - MEI é “a pessoa
que trabalha por conta prépria e que se legaliza como pequeno empresario.
Para ser um Microempreendedor Individual - MEI, € necessario faturar até
R$ '60;000,00 por ano e ndo ter participacdo em outra empresa como soécio
ou titular. O MEI também pode ter um empregado contratado que réceba 0
salario minimo ou o, pisc da categoria”. E ainda, 0 6rgdo esclarece que
existem condigdes para' se tornar MEI: “Pode se formalizar como
Microempreendedor Individual (MEI) quem atenda as seguintes condi¢des: O
Microempreendedor Individual (MEI) a que se refere o art. 966 da Lei n©
10.'406, de 10 de janeiro de 2002 - 'Cédigo Civil, ‘que tenha auferido receita
bruté, no ano-calendarioc anterior, de até R$ 60.000,00 mil reais; Seja
optante pelo Sim_ples Nacional; N&o ter participagdo, sécio ou titular de outra

: empresa;' Trabalha sozinho ou tem no maximo um empregado contratado'
que receba o salario minimo ou o piso da categoria (o que for maior}); Ter no

minimo 16 anos de idade e estar legalmente emancipado”.

Segundo o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
Sebrae, desde a Ultima .pesquisa, em 2011, o universo de Microempreendedores
Individuais - MEI cresceu 84%, chegando a mais de dois milhdes de empresas. A
pesquisa realizada em 2012 para analisar o perfil dos mais de dois milhdes de
Microempreendedores Individuais - - MEI existentes no Brasil até abril de 2012,
revela que entre-as atividades mais freqUehtes entre os MEI destacam-se 0os ramos

do segmento do comercio varejista de alimentos (e nestes inclusos bebidas),

ficando entre 10 ocupagBes em 4°, 5° e 6° e 8¢, lugar ocupagBes relacionadas com
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fornecimento de alimentos para o consumo domiciliar (vide os anexos I e II). é}({?
>

Observa-se que na pesquisa, em 2011, entre 10 ocupagdes, o fornecimento de Ca,
) ' - . : Ve
alimentos para o consumo domiciliar estava em 9° lugar, em 2012, subiu para o 8° .‘D\@gaj?
. s aaly D!
lugar nas ocupacdes ’ WK G

Diante do enquadramento econdmico das atividades registradas com
Microempreendedores Individuais - MEI fica claro que esta condicdo ndo suportaria
os valores indicados de multa no projeto com penalidades indicadas no projeto, tais
como a penalidade de multas que podem variar de R$ 5.000,00 a R$ 50.000,00.

Ainda, cabe ressaltar que as empresas Microempreendedores Individuais -
MEI estdo contempladas na Lei Complemenfar 128/2008 e a Lei Complementar
123/2006 e na Resolugdo 49/2013 da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria -
ANVISA que dispGe sobre a regularizacdo para o exercicio de atividade de interesse
sanitario do Mitroempreendedor Individual - MEI, do empreendiménto familiar rural

e do empreendimento econdmico solidario e da outras providéncias.

A Resolugdo 49/2013 dispde:

» coOPIA
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Art. 49, S3o principios desta resolucdo:

I - os principios da Constituicdo Federal e do Sistema Unico de Sadde
previstos na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

II - inclusdo social, produtiva e de boas préticas estabelecidas pelos érgaos
de vigildncia sanitdria para o microempreendedor individual, empreendimento
familiar rural e empreendimento econbmico soliddrio, produtores de bens e
prestadores de servicos sujeitos
a agdo da vigildancia sanitaria;

III - harmonizagdo de procedimentos para promover a formalizagdo e a
seguranga sanitdria dos empreendimentos de produtos e servicos prestados por
microempreendedor individual, empreendimento familiar rural e empreendimento
econbémico solidario, considerando os costumes, os conhecimentos tradicionais e
aplicando as boas préticas estabelecidas pelos érgdos de vigildncia sanitaria; e

Iv - atendimento aos preceitos estabelecidos na Lei n® 11.598, de 3 de
dezembro de 2007; no Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000; na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas alteragbes; na Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006; no Decreto n° 7.358, de 17 de novembro de 2010.

“Art. 50, Sdo diretrizes desta resolugdo:

I - transparéncia dos.procedimentos de regularizacdo;

II - disponibilizagdo presencial e/ou eletrbnica de orientagbes e instrumentos
norteadores do processo de regularizacdo e /icenciamento sanitario;

IIT - racionalizacdo, simplificacdo e padronizacdo dos proced/mentos e
requisitos de regularizagdo junto ao Sistema Nacional de Vigildncia San/tar/a Wf\(
o\ esﬁ“\\b
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1V - integragdo e’ articulagdo dos processos, procedimentos e dados do
Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria junto aos demais érgdos e entidades, a fim
de evitar a duplicidade de exigéncias, na perspectiva do usuério;

V - protegdo & producdo artesanal a fim de preservar costumes, habitos e
conhecimentos tradicionais na perspectiva do multiculturalismo dos povos,
comunidades tradicionais e agricultores familiares;

VI - razoabilidade quanto &s exigéncias aplicadas;

VII - fomento de politicas publicas e programas de capacitagéo para o

microempreendedor individual, empreendimento familiar rural e empreend/mento o

econdmico solidario, como forma de el/m/nar, diminuir ou prevenir riscos a satde e
promover a seguranca sanitaria;

VIII - fomento de pol/ticas publicas e programas de capacitagdo para os
profissionais do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitiria para atendimento .ao
disposto nesta resolugdo.

(-r) | COPIA

Art. 11. A fiscalizacdo de vigilancia sanitdria devera ter natureza

prioritariamente orientadora, considerando o risco sanitario.

Pardgrafo Unico. Os formularios e demais documentos lavrados decorrentes
das atividades de fiscalizacdo deverdo descrever os motivos do procedimento,
acompanhados do embasamento legal, e as orientacées san/tar/as com linguagem
acessivel ao empreendedor.

Salie_ntamos que © Microempreederidor‘ Individual - MEI que realiza~ a
atividades relacionadas com comercio de alimentos: e. bebidas sdo passiveis de
regularizacdo perante o Sistema Municipal de Vigildncia em Salde -~ SMVS no
Cadastro Municipal d;. Vigilancia em Salde - CMVS, conforme a Lei 13725/2004, o
Decreto 50079/2008 e a Portaria 2755. A regularizagdo no Cadastro Municipal de
Vigilancia em Salde - CMVS, bem como, as inspegdes sanitarias (fiscalizag&o)
estdo isenta de taxas. Portanto, os proced_imentoé de regulariiagéo perénte o 6rgdo
da vigildncia ndo oferecem Gnus para o solicitante. Portanto o Microempreedendor
Individual - MEI nd3o tem custos extras com o o6rgdo da Vigilé.ncia diante das
regularizacBes sanitdrias. Somado a estes aspectos a Lei 13,725/2004 indica
penalidades e no que tange aos valores de multa de R$100,00 (cem reais) a R$

500.000,00 (quinhentos mil reais), c_orrigidas pelo IPCA.

Diante de irregularidades e o risco alto a sa_ﬂde publica o estabelecimento
independente do enquadramento econdmico (Microempreedendor Individual - MEI,
Empresa de Pequeno Porté -~ EPP, Microempresa, Empresa LTDA ou S/A) podem
responder a auto de infracdo. com instauragdo de processo administrativo e
aplicagBes de penalidades em conformidade com a Lei 13.725/2004 e o Decreto
50079/2008.




A competéncia administrati;/é para legislar sobre bebidas é da Unido, mesmo
que haja participagdo dos entes em cooperacgédo, o tema, pelé sua abrangéncia que
extrapola o nivel local municipal, é tratado e regulado pela Unido. Para tanto, em-
especial elenco as legislagdes federais e destaco alguns dispositivos que regem o
assunto: 4

Na Lei Federal 8.080/1990, que regula, em todo o territéric nacional, as
agoes e servigos de saude:

(..

Art. 20. A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicbes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 19. O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e
execucdo de politicas econémicas e sociais que visem & reducdo de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condicbes que assegurem
acesso universal .e igualitirio as agoes e aos servicos para a sua promocao,
protecado e recuperacdo. :

Art. 49. O conjunto de acdes e servicos de satde, prestados por érgdos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais,” da Administracdo’ direta e
indireta e das fundacbes mantidas pelo Poder Publico, const/tU/ o Sistema Unico de
Saude ( SUS).

Art. 6°. Estéo /nc/u1das a/nda no campo de atuagao do S/stema Unico de’
Saude (SUS): o -

I - a execugdo de acoes:

a) de vigildncia sanitdria; , C O P ! A

Na Lei Federal 9.782/1999 que define o Sistema Nacional de Vigiladncia
Sanitéria, cria a Agéncia Naciona! de Vigildncia Sanitaria, e da outras providéncias:
(..)

, Art. 20, Compete & Unifo no &mbito do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria: ‘

I - definir a politica nacional de vigildncia sanitaria;
II - definir o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria;

III - normatizar, controlgr e fiscalizar produtos, substdncias e servigos de
interesse para a saude;

1V - exercer a vigildncia sanitdria de portos, aeroportos e fronteiras,
podendo essa atribuigdo ser supletivamente exercida pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios;




(...)

§ 10 . A competéncia da Unido seré exercida:

I - pelo Ministério da Saude, no que se ‘refere & formulacdo, ao,
acompanhamento e a avaliacdo da politica- nacional de vigildncia sanitiria e das
diretrizes gerais do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitéria;

II - pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitéria - ANVS, em conformldade
com as atribuicbes que fhe sdo conferidas por esta Lei;

(...)

Art. 79, Compete'a‘ Agéncia proceder & implementacdo e & execucdo do
disposto nos incisos II a VII do art. 2° desta Lei, devendo:

I - coordenar o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria;
II - fomentar e realizar estudos e pesquisas no dmbito de suas atribuigbes;

III - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as
diretrizes e as agbes de vigilancia sanitaria;

(...)

- IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua drea de
atuacédo;

X - conceder e cancelar o certificado de cumprimento de boas praticas de
fabricacédo; .

(.-2)

Art. 80. Incumbe & Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor, reqgulamentar,
controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saude publica.

§ 12. Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo
sanitaria pela Agéncia:

(..)

IT - alimentos, inclusive bebidas, &dguas envasadas, seus insumos, suas
embalageéns, aditivos alimentares, limites de contaminantes orgénicos, residuos de
agrotoxicos e de medicamentos veterinarios;

Na Lei Federal 8.918/1994 que dispSe sobre a padronizagdo, a classificagdo,
o registro, a inspegdo, a-produgdo e a fiscalizagdo de bebidas, autoriza a criagdo da

Comissdo Intersetorial de Bebidas e da outras providéncias:

(..)







Art. 10 E estabelécida, em todo o territério nacional, a obrigatoriedade do
registro, da padronizqgéo,’ da classificacdo, da inspecdo e da fiscalizacéo da
produgdo e do comércio de bebidas.

Na- Lei Federal 13001/2014 que dispGe sobre a liquidagdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria; concede remissdo nos casos em que
especifica; altera as Leis n* 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 11.775, de 17 de
setembro de 2008, 12.844, de 19 de julho de 2013, 9.782, de 26 de janeiro de
1999, 12.806, de 7 de maio de 2013, 12.429, de 20 de junho de 2011, 5.868, de
12 de dezembro de 1972, 8.918, de 14 de julho de 1994, 10.696, de 2 de julho de
2003; e da outras providéncias:

(o . - lcopria

Art. 28. O art. é" da Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

"Art. 2° registro, a padronizacdo, a classificacdo e, ainda, a inspecdo e a
fiscalizacdo da producdo e do comércio de bebidas, em relagdo aos seus aspectos
tecnolégicos, competem ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ou
érgdo estadual competente credenciado por esse Ministério, na forma do
regulamento.” )

No Decreto Federal 6871/2009 gue regulamenta a Lei Federal 8918/1994
sobre a padronizagao, a classificagdo, o registro, a inspecao e a fiscalizagdo de
bebidas:

(..)

Art. 29, Para os fins deste Regulamento, considera-se:

I - bebidas: todo produto industrializado, destinado a ingestdo humana,
em estado liquido, sem finalidademedicamentosa ou terapéutica;

(.-:)

Art. 39. As atividades, administrativas relacionadas com producdo de
bebida e suas matérias-primas sdo entendidas como:

I - controle;

II - inspecéo;

IIT - fiscalizagdb;

1V - padronizagéo;

V - classificagdo;

VI - analise fiscal;

VII - anélise de registro;
VIII - andlise de orientagdo;







IX - anédlise de controle;

X - andlise pericial ou pericia de contraprova;
XI - analise ou pericia de desempate;

XII - registro de estabelecimentos e de produtos. C O P E iL\

§ 19. Controle é a verificagdo administrativa da producdo, industrializacéo,
manipulagao, circulagdo e comercializagdo da bebida e suas matérias- primas.

§ 20. Inspecdo é o acompanhamento das fases de producdo e

" manipulagdo, sob os aspectos tecnolégicos e sanitarios da bebida e suas matérias-

primas.

& 39. Fiscalizagdo é a agdo direta do poder pdbli?:o para verificagdo do
cumprimento da lei.

& 49. Padronizacdo é a especificacdo quantitativa e qualitativa da
composicdo, apresentagdo e estado sanitario da bebida.

§ 59. Classificagdo € o ato de /dent/f/car a bebida e o estabelecimento, com
base em padrbes oficiais.

§ 60, Andlise fiscal é 0 procedimento laboratorial para identificar
ocorréncias de alteracbes, adulteracbes, falsificacbes e fraudes desde a producdo
até a comercializacdo da bebida.

§ 79. Anéalise de registro é o procedlmento laboratorial para confirmar os
pardmetros que dizem respeito & veracidade da composicdo apresentada por .
ocasido do pedido de registro da bebida. :

§ 80. Andlise de orientagdo é o procedimento laborator/a/ para orientar a
industrializacdo da bebida, quando solicitada.

§ 990, Analise de controle é o procedimento laboratorial com a finalidade de

. controlar a industrializacdo, exportacdo e importacdo da bebida.

§ 10. Anélise pericial ou pericia de contraprova é a determinacdo analitica
realizada por peritos, em amostra de bebida, quando da contestacdo da andlise
fiscal condenatdria.

§ 11. Anédlise ou pericia de desempate é a determinagdo analitica realizada
por perito escolhido de comum acordo,-ou em caso negativo, designado pela
autoridade competente com a finalidade de dirimir divergéncias apuradas na
anélise pericial ou pericia de contraprova.

(...)

Dos Registros de Estabelecimentos e de Bebidas

Art. 4°. Os estabelecimentos previstos neste Regularmento deverao ser
obrigatoriamente registrados no Ministério da Agricultura e do Abastecimento.




’ CC)PEA

Paragrafo unico. O registro serd va//do em todo territdrio nacional e devers
ser renovado a cada dez anos

Art. 50 As bebidas definidas neste Regulamento deverdo ser
obrigatoriamente registradas no Ministério da Agricultura e do Abastecimento.

§ 1°. As bebidas fabricadas e engarrafadas sob concessdo, permisséo,
autorizagdo, ou por empresa filial, poderd utilizar 6 mesmo nurhero do registro da
bebida elaborada pela unidade central concedente, permissiva, autorlzados ou .
matriz, conforme vier a ser disciplinado em ato administrativo.

& 29. O registro sera védlido em todo territério nacional e deverd ser
renovado a cada dez anos.

Art. 6°. Os requisitos, os critérios e os procedimentos para o registro de
estabelecimento e de bebida serdo disciplinados em ato administrativo
complementar que definirA a documentacdo necessdria, local e forma de
apresentacdo, prazos e meios para o cumprimento de diligéncias.

A Resolugdo RDC n° 173, de 13 de setembro de 2006, da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA que dispde sobre o Regulamento Técnico de Boas

Praticas para Industrializacdo e Comercializacdo de Agua Mineral Natural e de Agua

Natural e a Lista de Verlflcagao das Boas Praticas para Industnaluzagao e
Comercnahzagao de Agua Mineral Natural e de Agua Natural:

(.)

2.15. Industrializacdo: consiste no conjunto de operacbes e processos
efetuados na matéria-prima, tais como captagdo, condugdo, armazenamento,
envase, .fechamento, (étulagem, estocagem e expedigdo da dgua mineral natural
ou da dgua natural envasada, para fins de comercializagéo.

A Resolugdo RDC n® 273, de 22 de setembro de 2005 que aprova o
Regulanﬁento técnico para misturas para o prepard de alimentos. e -alimentos

prontos para 0 CONSUMO:

()

s

2.3. Composto Liquido Pronto para o Consumo: é o produto que contém
como ingrediente(s) principal(is): inositol e ou glucoronolactona e ou taurina e ou
cafeina, podendo ser adicionado de vitaminas e ou minerais até 100% da Ingestdo
Didria Recomendada (IDR) na porg¢do do produto. Pode ser adicionado de outro(s)
/ngred/ente(s ), desde que ndo descaracterize(m) o produto.

: : 2.4. Preparado Liquido Aromatizado: é o produto obtido a partir de dgua,
B adicionado obrigatoriamente de aroma(s), podendo conter outro(s) aditivo(s)
previsto(s) em Regulamento Técnico especifico. O produto ndo pode ser adicionado
de gas carbénico (didxido de carbono), agtcar e outro(s) ingrediente(s). /







- Liguido Aromatizado".

3. Composto Liquido Pronto para o Consumo deve ser des:gnado de
"Composto Liquido Pronto para o Consumo”, podendo ser acrescido da expressdo Y

" G 3
"a base de", especificando o(s) mgred/ente(s) principal(is) conforme descrito(s) no g\’b‘ &- £ e
item 2.3. \)‘00 cc\‘\g

w

3.4. Preparado Liquido Aromatizado:' deve ser designado de "Preparado

(..)

COPIA

7. REQUISITOS ADICIONAIS DE ROTULAGEM
7.1. Composto Liquido Pronto para o Consumo:

7.1.1. Devem constar, obr/gatorlamente, as seguintes advertenc:as, em
destaque e em .negrito:

a)"Criancas, gestantes, nutrizes, idosos e portadores de enfermidades:
consultar o médico antes de consumir o produto”.

b) "Ndo é recomendado o consumo com bebida alcodlica”.

7.1.2. Devem constar, na lista de ingredientes, a(s) quantidade(s) de
cafeina, taurina, inositol e glucoronolactona presente(s) na porcdo do produto.

7.1.3. N&o sdo .permitidas . expressées tais como "energético”,
"estimulante”, '"potencializador", "melhora de desempenho" ou frase(s)
equivalente(s), inclusive em outros idiomas. :

7.1.4, Ser&o permitidas as expressdes: "Bebida energética” ou "Energy
drink". O uso de qualquer outra expressdo pode ser autor/zada apobs avaliagéo,
caso a caso, pela ANVISA.

7.2. Produtds congelados deve constar a expressdo ”congelado" prox:ma a
des:gnagao do produto.

7.3. Preparado Liquido Aromatizado: ndo sdo permitidas as seguintes
expressbes: "dgua mineral”, "dgua mineral natural”, "dgua adicionada de sais",
"agua mineralizada”, "dgua aromatizada” ou expressées equivalentes.

Na Resolucdo RDC 18, de 27 de abril de 2010, da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria - ANVISA, que disp8e sobre alimentos para atletas:

(...)

Art. 50, E adotada a seguinte classificagdo para os produtos abrangidos por
este regulamento:

I - suplemento hidroeletrolitico para atletas,

II - suplemento energético para atletas;

IIT - suplemento protéico para atletas;

1V - suplemento para substituicdo parcial de refeicbes de at/etas

V - suplemento de creatina para atletas;

VI suplemento de cafeina para atletas. : -

Paragrafo unico. Os produtos devem ser designados conforme classmcagao
definida neste artigo.

(..)

)

Art. 18. Os produtos previstos no art. 5° podem ser comercializados em
diferentes formas de apresentagdo, como tablete, comprimido, pé, gel, liquido,

e
AN\ 9&\6«%"

Mo A0 o op {
s T R TRV AN

Ay M(
R 3

\1\3\*t






capsula, barra, dentre outras, desde que atendam aos requisitos especificos
estabelecidos nos arts. 6° ao 12. , ~

)

‘CAPITULO v ' ' C O P ! A

DA ROTULAGEM
Art. 20. O tamanho da fonte utilizada para designacdo do produto deve ser
no minimo 1/3 do tamanho da fonte utilizada na marca.

Art. 21. Nos'rétulos de todos os produtos previstos neste regulamento deve
constar a seguinte frase em destaque e negrito: "Este produto ndo substitui uma
alimentagdo equilibrada e seu consumo deve ser orientado por nutricionista ou
médico".

Art. 22 Adicionalmente ao d/sposto no art. 21, nos rotulos de. suplementos
hidroeletroliticos para atletas, pode constar a expressdo:

I - "isoténico” para os produtos prontos para o consumo com osmolalidade
entre 270 e 330 mOsm/kg adgua;

II - "hipoténico” para os produtos prontos para o consumo com osmola//dade
abaixo de 270 mOsmy/kg agua.

Art. 23. Adicionalmente ao disposto no art. 21, nos rétulos de suplementos
de creatina para atletas devem constar as seguintes adverténcias em destaque e
negrito: .
I - "O consumo de creatina acima de 3g ao dia pode ser prejudicial a
saude”; '
II - "Este produto ndo deve ser consumido por criancas, gestantes, idosos e
portadores de enfermidades”.

Pardgrafo unico. A guantidade de creatina na porcio deve ser declarada no’

rotulo do produto.

Art. 24. Adicionalmente ao disposto no art. 21, nos rétulos de suplementos
de .cafeina para atletas deve constar a adverténcia em destaque e negrito: "Este
produto ndo deve ser consumido por criancas, gestantes, idosos e portadores ‘de
enfermidades”.

Paragrafo Unico. A quarzt/dade de cafeina na porgdo deve ser declarada no
rotulo do produto

Art. 25. A rotulagem nutricional deve atender ao disposto em Regulamento
Técnico especifico com base na porgéo definida pelo fabricante.

Art. 26. Na rotu/agem dos produtos comerc:al;zados em conJunto conforme
previsto no art, 15 devem constar:

I - a desighacdo de cada produto, conforme as classificagOes individuais
previstas no art. 4°, de acordo com os produtos que 0s compoem,

II - a lista de ingredientes de cada produto;

III - 0 nimero de registro de cada produto;

. IV - o prazo de validade correspondente ao do produto com.menor prazo;
V - a informac&o nutricional de cada produto.

Art. 27. Nos rotulos.dos produtos-ndo podem constar:

I - imagens e ou expressées que induzam o consumidor a engano quanto a
propr/edades e ou efeitos que ndo possuam ou ndo' possam ser demonstrados
referentes & perda de peso, ganho ou definicdo de massa muscular e similares;

II - imagens e ou expressBes que facam referéncias a hormdnios e outras
substéncias farmacoldgicas e ou do metabolismo; ’




III - as expressGes: “anabolizantes”, “hipertrofia muscular®, "massa &Q/
muscu/ar "queima de gorduras”, "fat burners", "aumento da capacidade sexual",
nt/catabollco" "anabdlico", equivalentes ou similares.

Na Resolugdo RDC n® 259, de 20 de setembro de 2002, da Agéncia
Nacional de V‘igiléncia Sanitaria - ANVISA, Regulamerito Técnico para Rotulagem .

de Alimentos Embalados:

() COPIA

1. AMBITO DE APLICACAO

- O presente Regulamento Técnico se aplica. a rotulagem de todo alimento que
seja comercializado, qualquer que seja sua origem, emba/ado na auséncia do
cliente, e pronto para oferta ao consumidor.

Nagueles casos em que as caracteristicas particulares de um aiimento
requerem uma regulamentacdo especifica, a mesma se aplica de maneira
complementar ao disposto no presente Regulamento Técnico.

(. .

2.1. Rotulagem: E toda inscricdo, legenda, imagem ou toda - matéria
descritiva ou gréfica, escrita, impressa, estampada, gravada, gravada em relevo
ou litografada ou colada sobre a embalagem do alimento.

2.2. Embalagem : E o recipiente, o pacote ou a embalagem destinada a
garantir a conservagao e facilitar o transporte e manuseio dos alimentos.

2.2.1.Embalagem priméria ou envoltério primario: E a embalagem que
esta em contato direto com os alimentos.

2.2.2. Embalagem secundaria ou pacote: £ a embalagem "destinada a
conter a(s) embalagem(ns) primdria(s).

2.2.3. Embalagem tercidria ou embalagem: E a embalagem destmada a
conter uma ou vérias embalagens secundarias.

2.3. Alimento embalado: E todo o alimento que estd contido em uma
embalagem pronta para ser oferecida ao consumidor.

(...)




5. INFORMACAO OBRIGATORIA S M\’C’\"

Caso o presente Regulamento Técnico ou um regulamento técnico : 2 gf
especifico ndo determine algo em contrério, a rotulagem de. allmentos embalados
deve apresentar, obrigatoriamente, as seguintes informagodes:

Denominacdo de venda do alimento
- Lista de ingredientes

Conteudos liquidos

Identificacdo da origem

Nome ou razdo social e enderego do /mportador no casc de allmentos
importados :

Identificacdo do fote
Prazo de validade )
Instrugbes sobre o preparo e uso do alimento, quando necessario.

(...) A
Na Resoluééo RDC N°© 91, de 11 de maio de 2001, da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria - ANV_ISA, que aprova o Regulamento Técnico - Critérios Gerais
e Classificagdo de Materiais para Embalagens e Equipamentos em Contato com
Alimentos constante do Anexo desta Resolugdo:

. ~ [coria

1. ALCANCE

O presente regulamento técnico se aplica a embalagens e equipamentos
que entram em contato direto com alimentos durante sua produg¢éo, e€laboracéo,
fracionamento, armazenamento, distribuicdo, comercializagdo e consumo.

(...)

Diante do exposto, conforme o supracitado, tendo em vista que as
embalagens e4as rotulagens de bebidas bem como quaisquer processos produtivos
" relacionados ' com bebidas estdo devidamente .regulamentados pelos érgdos
federais, a saber, o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento - MAPA e a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e que os requisitos exigidos na
producdo de bebidas sdo aplicaveis nos pl;odutos que circulam em diversos estados
e municipios do.pais, bem como, pela abrangéncia que o tema requer (sejam
bebidas importadas ou nacionais) a matéfia do Projeto de Lei n°137/2014 ndo deve
produzir efeito, pois extrapola a competéncia do mun'icipio quando objetivé legislar

sobre um assunto que compete a Unido e sobre matéria de abrangéncia em todo o
territério nacionatl.




Opino que o Projeto de Lei n°137/2014 ndo deve prosperar tendo em vista
que o assunto relacionado com embalagens e rotulagens de bebidas e alimentos no

gue tange as regulamentacdes legais e técnicas € de competéncia técnica e
legisiativa do ambito federal.

Apesar da nobre.inten¢ao no Projeto de Lei n°137/2014 o0 mesmo nao relne

elementos para prosperar, sendo o veto total a medida que se impde.

COPIA

Sé&o Paulo, 11 de novembro de 20

Autoridade Safitdxia — RF: 754.684.001
Especialisya em Sagde — Nutricionista
2 eréncia de Vigilancia de
‘Interesse da Sadde - GPSIS.
Coordenacdo de Vigildncia em Satide — COVISA
Secretaria Municipal da Satde - SMS



Anexo | COP‘A

Atividades mais frequentes entre os MEI — abr/12

Fonte: Sebrae a partir de dados da Receita Federal.

Fonte: Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae - 2012
Disponivel em: http://www.sebrae.com.briestudos-e-pesquisas
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Anexo |l

Tabela 4 - Atividades mais frequentes entre os MEI -~ mai/11.

Fonte: Sebrae a partir de dados da Receita Federal._ .

.Fonte: Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas ~ Sebrae ~ 2012
Disponivel em: http:www.sebrae.com.br/estudos-e-pesquisas




Préfeitura do Municipio de S3o Paulo
Secretaria Municipal da Saade
Coordenacao de Vigilancia em Sadde

Do Processo n® 2015-0.279.210-5 ' em 11/11/2015

A COVISA- G.

Sra. Coordenadora,
WILMA TIEMI MIYAKE MORIMOTO

técnico, quanto a matéria do Projeto de Lei 137/14.

('—\
MARTHA VIR
Gerente da Geréncia de Vig.

Conforme solicitado em folha 09 devolvo o presente com andlise e o parecer
In GEWEHR |
|
|
|
\



" Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
Secretaria Municipal da Saude
Coordenacio de Vigilancia em Saltde

Folha de informagao n° 33

Do processo 2015-0.279.210-5 em 12/11/2015 (a)

Interessado: Cdmara Municipa/ de Sdo Paulo

Assunto Projeto de Lei 137/2014.

COPIA

SMS/G - Assessoria Parlamentar

.Conforme solicitado devolvemos o presente com a

manifestagdo da drea técnica que atende as questdes formuladas a pg. 03.

'

Sdo Paulo, 12 de novembro 2015.. °

Vit T Al Wil

WILMA TIEMI MIYAKE MORIMOTO

Coordenacao de Vigilancia em Saude
"COVISA.G / SMS

Joam/fp
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
Assessoria Parlamentar

Folha de infofmicao n®- 34.

Do Processo n°® 2015.0.279.210-5 em 18.11.2015 a)

)
INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo.

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 137/14, de autoria do Legislativo, que “dispoe sobre a
proibigdo da distribui¢cdo e venda de bebidas destinadas ao publico infanto-juvenil
acondicionadas em embalagens que se assemelhe a bebidas alcodlicas, no
ambito do Municipio de Sdo Paulo”. Pedido de subsidios da Comissdo de

Finangas e Orgamento.

A COPIA|
SGM / ATL - Chefia
Senhora Assessora Especial

Em resposta ao questionamento em fis. 3, Oficio SGP 12 N° §72/2015, do.

1

Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, a solicitagdo de fls. 7 tramitou nesta“'i"f

Pt

Secretaria desde 29 de Outubro de 2015, através da Coordenacgao de Vigilancia g_@
Saude - Geréncia de Vigildncia de Produtos e Servigos de Interesse a Saide con;xz
manifestacio as fls. 11- 32; acolhidas pela Coordenacéo de Vigilancia em Saude as ﬂsﬁ;;.r

33, sugerindo o Veto ao PL 137 de 2014.

Estas manifestacbes sao referendadas por g]sta Secretaria Municipal dé'
i ///
//

w/ﬁé 2015.

!

AI?['«mAre Rocha Santds Padilha %
Secretario Municipal da Satde
SMS -G

mir 1 ﬁaﬁc@a"g\;mﬁs

Saude. / /
|

/
Sao Paulb
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PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

Folha de Info{‘\ fon® S8
do Processo n° 2015-0.279.210-5 em 21/12/15 (a) '

. Argt”Ada _‘érto Tadashi Abe

INTERESSADO: SGM-ATL
ASSUNTO: PL 137/2014

Informagiio n° 01715/SMSP/SGUOS/15 COPIA

SMSP/SGUOS
Sra. Supervisora Geral,

Cuida o presente do pedido de manifestacéio acerca do PL 137/2014, (projeto original de autoria do
Nobre Vereador Eduardo Tuma), encaminhada pela SMSP/ATAJ (fl. 37) em razdo do quanto
requerido pela SGM/ATL (f1.35). Dispde sobre a proibi¢do da distribuigdo € venda de bebidas
destinadas ao publico infanto-juvenil acondicionadas em embalagens que se assemelhe a bebidas
alcodlicas, no dmbito do Municipio de S3o Paulo, e d4 outras providéncias.

Com relagdo a matéria tratada na propositura, cumpre inicialmente destacar que o exame do PL
por essa Supervisdo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo pauta-se no aspecto das agdes fiscalizatorias
no tocante a embalagem do produto, e da constatacdo de informagdes determinadas pelo PL que
poderdo estar contidas em seu rétulo.

Nesse contexto, quanto ao texto da propositura, ressaltamos que tanto a abrangéncia da
caracterizagdo do descumprimento como na cominagdo de penas, comprometerdo a condugdo € a
uniformidade das a¢des fiscalizatorias, conforme segue:

No caput do art. 1°, a expressfo: “....embalagens cuja forma de apresentacdo se assemelhe ao
daquelas das bebidas alcodlicas,....”, ndo traz de modo expresso condigdo que possa compreender
as distingdes de semelhanga para determinar o descumprimento, que podem estar presentes tanto
na forma como no uso de cores ou imagens, conduzindo assim essa compreensdo para 0 campo
subjetivo. Ainda, destacamos essa questdo em vista de que ha no mercado, embalagem que possui
a mesma forma, no entanto, sdo compartilhadas com bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, como por
exemplo, a embalagem de aluminio.

Com relagdo as cominag@es previstas nos incisos do art. 2°, o inciso I traz a primeira em forma de
adverténcia, que a nosso ver, € passivel de aplicagio tanto verbal como escrita, sendo que na forma
de intimag8o serd sempre por escrito e coerente, vez que nos procedimentos fiscalizatorios € a
forma aplicada.

No inciso I, do art. 2°, o valor da multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00
(cinqiienta mil reais), dosadas pela gravidade da infragéo e capacidade econdmica do infrator, ndo
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PREFEITURA DA CIDADE DE

SAOPAULO  [G3F

SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

5 G
Folha de Infg go n° 21
do Processo n° 2015-0.279.210-5 em 21/12/15 (a)

Argt Agalperto Tadashi Abe

estabelece pardmetro de disting8io quanto ao grau dessa gravidade e dessa capacidade financeira, a
serem adotadas na dosagem da aplicagdo do valor da multa. Estabelece assim uma compreensio
subjetiva, inclusive quanto a sua caracterizagdo para a aplica¢fo na forma isolada ou combinada.

Com relagdo ao inciso III, do art.2°, esclarecemos que a apreensdo de mercadorias realizadas por
agentes vistores em areas publicas possuem sua regulamentagdo, sendo que na propositura
entende-se que ocorrera dentro do estabelecimento comercial, procedimento que carece de
regulamentacio, se estiver dentro da legalidade a ser praticada por agentes vistores. Ainda,
considerando a apreensdo de mercadoria dentro do estabelecimento se regular, ¢ compreensivel
que essa determinag¢do vai gerar um Onus para a administragdo, implicando na responsabilidade
pelo transporte e na guarda da mercadoria apreendida, sendo certo que as Subprefeituras terdo que
dispor de estruturas fisicas para comportar tal procedimento.

De acordo com a cominagdo relacionada com o inciso V, do art. 2°, esclarecemos que a atividade
do estabelecimento, pelo seu porte, uso e capacidade de lotagdo, incorre em hipdteses distintas de
seguintes licengas: Auto de Licenga de Funcionamento (Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado) e Alvara de Funcionamento.

Concluindo, em razio do quanto exposto, opinamos pelo veto ao PL 137/14.

Arqt. Adalberty Tadashi Abe
SMSP/4GUOS
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SAO PAULO
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SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Folha :ie/In%%:apéo n° _/_f 0
do Processo n° 2015-0.279.210-5 em 21/12/15 (a)

Arqt"rhalberto Tadashi Abe

INTERESSADO: SGM-ATL
ASSUNTO: PL 137/2014

SMSP/ATAJ i !
Sr. Procurador Chefe, C O P % A

Retornamos o presente com as consideragdes da cota anterior, que adotamos, sugerindo o veto ao

PL 137/14.

21/ i 2/15
- 1[ { e
I 5 ad A ==
JERONIMO AMANCIO DA SII}V-AD .
Superyisor Geral '
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PREFEITURA DE
SAQ PAULO

COORDENACAO DAS
SUBPREFEITURAS

ASSESSORIA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS
Folha de Informagé&o n°

.08 76—
Do Processo Administrativo n® 2015-0.279.210-5 10;2; gf,"‘f_av 5112

Assunto: PL 137/14 — Vereador Eduardo Tuma - Dispde sobre a proibigdo da
distribuicdo e venda de bebidas destinadas ao publico infanto-juvenil
acondicionadas em embalagens que se assemelhe a bebidas alcodlicas no dmbito
do Municipio de S&o Paulo — Solicitacdo de manifestagdo — Informacdo de
SGUOS - Proposta de veto.

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo. C O P % /i\i\

SMSP
Senhora Chefe de Gabinete,

O presente foi autuado devido a oficio SGP-12 n. 572/2015,
remetido pelo presidente da Céamara Municipal de Sio Paulo, solicitando
informagdes sobre PL 137/14 do Vereador Eduardo Tuma que dispde sobre a
proibicdo da distribuicdo e venda de bebidas destinadas ao publico infanto-juvenil
acondicionadas em embalagens que se assemelhe a bebidas alcodlicas no dmbito
do Municipio de Sdo Paulo.

SGM/ATL requereu manifestagdo sobre o PL, em especial no
tocante a competéncia municipal para legisiar sobre a matéria e a vialbidade
quanto ao cumprimento de suas disposi¢des

Encaminhamos o presente a SGUOS, solicitando manifestagéo
conforme requerido por SGM/ATL para manifestagéo.

SGUOS expressou sobre os questionamentos formulados e
prestou os esclarecimentos de fls. 38 e 39 no aspecto das agdes fiscalizatérias e
“‘nesse contexto, quanto ao texto da propositura, ressaitamos que tanto a
abrangéncia da caracterizagdo do descumprimento como na cominagéo de penas,

comprometerdo a uniformidade das agdes fiscais” opinando pelo veto ao PL.

SMSP/ATAJ/JPMSP/AFO

Rua Libero Badard, 425 — 35° andar — Centro
Cep: 01009-000 — S3o Paulo - SP
Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270
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Folha de Informagéo n°®
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Em relagdo a competéncia a municipal para legislar, observamos

que a matéria é de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal,
nos termos do artigo 24, Vill, da Constituigido Federal.

Ao Municipio cabe legislar sobre assuntos de interesse
predominantemente local e complementar a legislagdo federal e estadual no que
couber, respeitando as diretrizes basicas( art. 30 da CF).

A distribuicdo e venda de bebidas destinadas ao publico infanto-
juvenil acondicionadas em embalagens que se assemelhe a bebidas alcodlicas se
desenvolve em todo o territério nacional, ndo se admitindo que receba tratamento
diferenciado em cada Municipio. Assim, o assunto tratado neste processo dever
ser objeto de norma legal de carater nacional, da orbita da Unido Federal, ndo
detendo o Municipio competéncia legislativa para disciplinar a questéao.

Ainda a questdo objeto deste PL demonstra interferéncia do
Poder Publico no exercicio da atividade econdmica, o que é vedado.

Atendida a solicitagdo sugerimos a devolugdo do presente a
SGM-ATL.

Sao Paulo, 23 de dezembro de 2015.

De acordo.

o

' “
JORGE DA FONSECA OSORIO. Huno Motina Rodrigues Santos
Procurador do Municipio Procurador do Municipio
OAB/SP n° 94.905 OAB/SP n. 312.157

SMSP/ATAJ/JPMSP/JFO

Rua Libero Badard, 425 — 35° andar — Centro
Cep: 01009-000 - Sao Paulo — SP
Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270
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Folha de Informagéo n°

Do Processo Administrativo n°® 2015-0.279.210-5

SGM/ATL

Sra. Assessora Especial

e

Assessor Chefe - SMSP/ATAJ

COPIA|

vo SB

-

XA
e s:\\l\i’w?’P“\A

Em atencdo ao solicitado, encaminho o presente, com as
manifestagdes de ATAJ — Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos e de SGUOS

— Supervisdo Geral de Uso e Ocupacio do Solo, desta Secretaria, que endosso,
propondo o veto ao Projeto de Lei

Sao Paulo, 32§ A4 ,dzy/w»/m 2015

ADRIANAP{
Chefe de Gag

SMSP/ATAJIPMSP/JFO

Rua Libero Badard, 425 — 35° andar — Centro

Cep: 01009-000 — Sdo Paulo — SP
Telefone: 3101-5050 — Fax 3241-3270
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