Sao Paulo, (‘) de (}O r\U\'J\JO de 2016.

GABINETE DO PREFEITO

Obiio A 9. L w0 005 ] J6- C
Ref.: Oficio SGP-12 n° 561/2015

DOCREC
48/2016

Senhor Presidente

Em atengdo ao pedido de subsidios da Comissao de .
Finangas e Orgamento, encaminho a Vossa Exceléncia copia das manifestacdes
dos 6rgaos municipais competentes a respeito do Projeto de Lei n°® 45/2003, de -
autoria do Vereador Calvo, que dispde sobre a proibicao de mutilacdo em .
animais e da outras providéncias. »

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meusv:ﬁ

protestos de apreco e consideragao.
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CENA DA SILVA
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO DONATO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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A COVISA/G
Sra. Coordenadora

Em atengao ao Memorando n 229/2015 - ATL III de 28/04/2015 recebido
nesta Geréncia em 08/05/2015, solicitando manifestacdo da Secretaria Municipal
de Saulde acerca do Projeto de lei no 45/03, a Geréncia do Centro de Controle de
Zoonoses (CCZ/SP) submete a presente analise do dmbito técnico, conforme se
segue.

Versa a inicial texto Substitutivo da Comissdo de Politica Urbana,
metropolitana e Meio Ambiente ao projeto de Lei no 045/03, que “Dispde sobre a
proibicao de mutilagcdo em animais, e da outras providéncias”.

De forma geral, versa o artigo 19, paragrafo 1°, definicdao exemplificativa
de atos que considera-se maus-tratos; e paragrafo 29, listagem exemplificativa
de atos que incluem maus-tratos contra cdes e gatos.

De forma geral, versa o artigo 2° a penalidade a que o infrator estara
sujeito.

De forma geral, versa o artigo 3° condigdes e praticas para manejo de
animais em intervencgdes cirurgicas e pesquisa.

De forma geral, versa o artigo 4° a previsdao de procedimento a ser
adotado por agente sanitdrio ou 6rgdo municipal responsavel pelo controle de
zoonoses, incluindo-se previsdo de “perda de posse do animal”, inciso II, sub-
item II.

De forma geral, versam os artigos 5°, 6° e 79 as regulamentagoes
processuais do projeto de lei.

E o relatorio.
Considerando-se

Que o CCZ/SP, uma das Geréncias da Coordenagéo de Vigildncia em Saude
- COVISA, da Secretaria Municipal da Salde - SMS, tem como missdo e
atribuicdo desenvolver acdes de vigildncia visando a prevengdo, protegdo e
promocao a saude publica, atuando no controle das zoonoses, agravos causados
por animais e doencas transmitidas por vetores, conforme as diretrizes do
Sistema Unico de Satde - SUS.

Que as atividades desenvolvidas pelo CCZ/SP ocorrem em consonancia
com as prerrogativas estabelecidas pelo Ministério da Saude na Portaria no
1.138, de 23 de maio de 2014, que define as agdes e os servicos de saude
voltados para vigildncia, prevencdo e controle de zoonoses e de acidentes
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publica.

Que ao CCZ/SP, na sua condigdo de unidade pertencente ao Sistema
Municipal de Vigildncia em Salde ndo compete prestar assisténcia veterinaria a
animais, pois o cuidado de fauna, seja doméstica ou silvestre, quando ndo de
responsabilidade dos respectivos proprietarios, € da algada dos 6rgdos ligados ao
meio ambiente, conforme as disposi¢des contidas na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, capitulo VI - do Meio Ambiente, artigo 225, § 19°,
inciso VII e na Lei Complementar Federal nimero n® 140, de 8 de dezembro de
2011,

Que a legislagdo municipal, sem prejuizo as legislacdes federal e estadual,
estabelece através da Lei Municipal n® 14.887, de 15 de janeiro de 2009, do art.
20, inciso VIII, dispde que é “O Departamento de Parques e Areas Verdes da
Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente tem as seguintes atribuigdes”
- "promover a preservagdo e a conservag¢ao da fauna, com acompanhamento
médico-veterinario curativo, profilatico, biologico, sanitario, nutricional e
reprodutivo”,

Desta forma, ndo se constituem em atribuigdoes do CCZ/SP o recebimento,
recolhimento, cuidado ou tratamento de animais que possuem proprietarios ou
cuidadores, bem como os abandonados em vias ptblicas e que ndo representem
risco a sallde humana.

Que o tratamento juridico dispensado aos animais pelo Codigo Civil
Brasileiro vigente, Lei federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, os considera
como bens semoventes quando eles possuem proprietario, sendo inegavel a
obrigacdo deste quanto a manutencdo e destinacdo adequadas dos animais sob
sua guarda.

Que segundo o principio universal e consolidado da Supremacia do
Interesse Publico Sobre o Privado, nos casos em que se pretende a apreensdo de
animal com proprietdrio, é inquestiondvel que tal medida ndo deve recair sobre o
CCZ/SP, pois caso contrario utilizar-se-8o recursos absolutamente escassos
destinados a Salde Pulblica, em prol do interesse de particulares sobre a posse
de animal doméstico. Tal fundamentagdo encontra ampla justificativa dentro do
escopo da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei do SUS), que
dispbe sobre as condi¢des para a promocdo, protegdo e recuperagdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias, sendo que com relagdo a utilizagdo de recursos, o § 2° do seu art.
36 reza que “é vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agoes
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ndo previstas nos planos de salde, exceto em situacBes emergenciais ou de
calamidade publica, na area de satde”.

Que este é também o posicionamento do Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado de S3o Paulo, o qual tem contestado veementemente a
transformagao dos Centros de Controle de Zoonoses em locais para acolhimento
e atendimento de animais sadios e que ndo cabe aos CCZs a fiscalizacdo de
estabelecimento que comercializem animais vivos, conforme seu oficio
021/2014/ATMV em anexo.

Que segundo determina o art. 17 da Lei Municipal n® 13.131, de 18 de
maio de 2001, “é de responsabilidade dos proprietarios a manutengdo de cdes e
gatos em condigcbes adequadas de alojamento, alimentagdo, salde, higiene e
bem-estar, bem como a destinagdao adequada dos dejetos” e, no caso de
abandona-los ou submeté-los a situagdes de maus tratos, devem responder
perante a lei por seus atos. A propodsito, os foros competentes para receber
denlncias de crueldade contra animais, considerada contravencdo penal e
punivel com pena de prisdo simples, sdo a Policia Civil, Policia Militar, Ministério
Publico e Juizado de Pequenas Causas.

Que conforme preconiza o art. 7° da Lei Municipal n°® 15.023, de 6 de
novembro de 2009, o recolhimento de cdes e gatos “sera seletivo” e somente
pode ser efetuado pelo CCZ/SP “nos casos de agressao, invasao comprovada a
instituicdes publicas ou locais em situagdo de risco, bem como nos casos de
animais em estado de sofrimento”, além daqueles “com suspeita de transmissao
de zoonoses de importancia em saudde publica”.

Que o CCZ/SP ndo tem funcdo de canil publico e a capacidade dos
canis/gatis é limitada; que o abrigamento de animais que ndo representam risco
iminente & salde publica impede a remogdo dos que necessitam ser recolhidos
em cumprimento as atribuicdes deste 6rgdo, como por exemplo, realizar
vigilancia da raiva com a observag3o de cdes e gatos que mordem ou arranham
pessoas.

Que a Lei Municipal n© 13.131, de 18 de maio de 2001 ja dispde em seu

Art. 30 acdes e inacBes que sdo considerados maus-tratos contra cdes e/ou
gatos.

S3o0 as consideragoes.

Com base no texto substitutivo apresentado e fundamentagoes
supracitadas, verifica-se na analise técnica do presente projeto:
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Que os artigos 1° e 29, , sua definicdo de maus-tratos e descrigdo de atos
que configuram maus-tratos, apresentam redundancia com diplomas legais ja
existentes nos &mbitos federal, estadual paulista e municipal paulistano,
incluindo-se:

1. Lei federal 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, com destaque ao
CAPITULO V, DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE, Secao I -
Dos Crimes contra a Fauna;

2. Lei Estadual de Sdo Paulo n° 11.977 de 25 de agosto de 2005 -
Cédigo de Protecdo aos Animais em SP;

3. Lei municipal de S3do Paulo n® 13.131, de 18 de maio de 2001, com
destagque aos artigos 30, 31 e 32;

Que o artigo 29 em seu paragrafo 2°, item e) “Utilizé-los em rituais
religiosos, e em lutas entre animais da mesma espécie e especues diferentes”;
apresenta contrariedade a Constituicao, TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, CAPiTULO I, DOS DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, item VI - “é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crencga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias”;
jurisprudéncia prévia exemplificada pelo acorddo da Representacdo de
Inconstitucionalidade proferido pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul em 2005 n°7001012969. Ressalta-se segundo a Lei
Federal no 4.898/1965, no seu artigo 3° define que Art. 3° Constitui
abuso de autoridade qualquer  atentado: d) & liberdade de consciéncia
e de crenca; e) ao livre exercicio do culto religioso.

Do Ambito sanitadrio que compete a esta Coordenagdo, ressalta-se que
segundo a Instrucdo Normativa n° 3, de 17 de janeiro de 2.000, da Secretaria de
Defesa Agropecuéria, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que
aprovou o Regulamento Técnico de Métodos de Insensibilizacdo para Abate
Humanitario de Animais de Agougue, dispde em seu item 11.3. que “E facultado
o sacrificio de animais de acordo com preceitos religiosos, desde que sejam
destinados ao consumo por comunidade religiosa que os requeira ou ao coméercio
internacional com paises que fagam essa exigéncia, sempre atendidos os
métodos de contencido dos animais”.

Que o artigo 39, em sua disposicao de reguiamentagdo dos procedimentos
de experimentacdo animal apresenta redundancia com a Lei Estadual de Sao
Paulo n® 11.977 de 25 de agosto de 2005 - Cddigo de Protegdo aos Animais em
SP -~ Capitulo IV- Da Experimentagdo Animal;
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Que o artigo 4°, em sua disposicdo acerca de maus-tratos, apresenta
redunda@ncia com a Lei municipal de Sdo0 Paulo n® 13.131, de 18 de maio de
2001, artigo 31.

Desta forma, esta Geréncia manifesta-se contrariamente ao projeto de lei
em tela.

E o parecer.

Gratos pela atencdo, dispomo-nos para maiores esclarecimentos e
aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e distinta

consideragao.

Atenciosamente. 1O -
a~ - B
LRI
A T
{ZQ ‘) 35
ah "01&‘;
a0 P
WOl Teis Y

C N

Rosane Correa de Oliveira
Geréncia do Centro de
Controle de Zoonoses de Sao Paulo
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Interessado: SGM - ATL - Gabinete Prefeito

Assunto: Sol.manifestacdo no Projeto de Lei-45/03

SMS/G "

Assessoria Parlamentar

Dr. Euripedes Balsanufo Carvalho,

Restituimos o presente com manifestagdo da Geréncia do Centro de
Controle de Zoonoses, desta Coordenaﬁ;éo’e, em concordéncia com © parecer
apresentado, somos favoraveis ao veto total do PL n© 45/2003.

Sao Paulo, 01 de juno de 2015.
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WILMA TIEMI MIYAKE MORIMOTO
Coordenacdo de Vigildncia em Satlde
COVISA.G / SMS
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

Rua Santa fsabel, 81 - Vila Buarque - Sio Paulo - SP - CEP 01221 - 000 ﬁ :
Tel.: 3397-8202 / 3397-8350 . ‘ CUVISE]

COORD(N‘CAO DE

www.prefeitura.sp.gov.br/covisa VIGHLANCA £% SAUDE SAUDE
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Do Memo.229/2015-ATL Il em 05.06.2015 a)
William Hélio de Souza
RF.729753
INTERESSADO: SGM/ATL -1
ASSUNTO: Solicita analise e manifestacao fundamentada sobre o Projeto de
Lei n? 45/2013, de autoria do Legislativo.
A

SGMI/ATL - Chefia
Senhora Assessora Especial

Em atendimento a solicitagdo de V. Sa., a matéria em pauta
foi encaminhada para pronunciamento da Area Técnica competente desta Pasta.

W
o
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e ,Y,

Consoante manifestagdo do Centro de Controle de
Zoonoses da Coordenacao de Vigilancia em Saude (COVISA) desta Pasta ,
juntadas as fls.18/19/20/21/22 e 23, o Projeto de Lei n° 45/2013, nao re(megf
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condicbes de prosperar na forma como se apresenta, tendo em vista, que a

S

propositura do mesmo ja se encontra contemplada, em razéo, da existéncia de3
Legislagao satisfatéria que trata a matéria de forma abrangente. Isto posto,g
opinamos pelo YETO TOTAL ao Projeto de Lei em comento.

Sao Paulo, 05 de junho de 2015.
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José de Filipp? Junior

Secretario Municipal da Salude
SMS -G

EBCE/whs

Rua General Jardim, 36 — Vila Buarque —S&o Paulo — Cep:01223-010
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DEPARTAMENTO DE PARQUES E AREAS VERDES :
DlVISAO TECNICA DE MEDICINA VETERINARIA -E MANEJO DA FAUNA SILVESTRE

_ , Folha de infdrmagéo n°- XQO
Do Memo n°® 228/2015 — ATL Il 20/05/15 - a). 1&\, ﬂ/ YNE S

DEPAVE-G

Sra. Diretora

Foi encaminhado a esta Divisdo para manifestacdo, Projeto de Lei n°45/03 de autoria do
Legislativo que tem por finalidade “Dispor sobre a proibicdo de mutilacdo em animais, e da
outras providéncias”. ' '

Apds analise considerarhos o referido Projeto de Lei, desnecessario e sem pertinéncia,
por considerar que ja existe legislacdo especifica que regulamenta tanto o exercicio da
profissdo de médico veterinario, além da regulamentagdo e normatizacdo das praticas
veterinarias dada pela Resolugdo n° 877 de 15/02/2008 do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria que "DiSpﬁes sobre os procedimentos cirtirgicos em animais de produgdo e em
animais silvestres; e cirurgias mutilantés em peguenos animais e da outras providéncias”, bem
como a Lei n°11.794 Presidéncia da Republica-Casa Civil de 08/10/2008 adotada pelas
universidades e centros de pesquisa, que Regulamenta o inciso VIl do parégrafo 1° do art. 225
da Constituigdo Federal, estabelecendo procedlmentos para uso cientifico de anlmals revoga a
Lein® 6.638 de 8 de maio de 1979; e dé outras providéncias” conforme (fls 7 a 19 ) em anexo.

Assim com as nossas consideragbes retornamos para o que couber

ak\\ :'i,--“‘/‘\._’kgt - S~ S

a#(? aurifo Sunima - N, —7&
Diretora de Divis&o - e (j/
SVMA/DEPAVE-3 C e L
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VERDE E MEIO AMBIENTE

Folha n°>—/

] TID n° 13564848 26 109 12015

INTERESSADO: Secretaria do Governo  Municipal - Assessoria Técnico-
Legislativa

ASSUNTO: . Memorando n® 228/15 — ATL Ill - Projeto de Lei n® 45/03

SVMA I AJ

Sra. Procuradora Chefe,

Retornamos o presente com as informagdes prestadas entre fls. 07/20 por
DEPAVE-03, para o devido prosseguimento.

Sao Paulo, 21 de maio de 2015

il I 0

svmaga/depave-g/juridico/GLR
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Do Memorando' n® 228/2015 — ATL 1II, TID 13564848, em 27/05/2015, (a)
-
Interessado: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL Plariah a?gf."'“
’ ‘ . RF.S ?OGS- AJ
Assunto: Projeto de Lei n® 45/03, de iniciativa do Legislativo *
I n-B

SVMA.G | oG e
____-._ - . f" A 3(" e J(\ / ‘)\‘b 6/ ’.'a \\
. RS T W é%ﬁ A
Senhor Secretario ’2}:}9 o A,‘g\‘:,\ﬁ\\é\\ée oh fiﬂ%
£%"

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal
encaminha o presente expediente para manifestacdo fundamentada dessa Pasta sobre
0 Projeto de Lei no 45/03, de autoria do Legislativo, que dispGe sobre a proibicdo de
mutilagdo em animais, bem como para informar sobre a _possibilidéde juridica de impor
medidas administrativas e penalidades previstas no texto proposto, a vfsta da
legislagado federal vigente. |

O Departamento de Parques e Areas Verdes manifestou-se, pbr meio
do DEPAVE 3, as fls. 20. i |

Referido Departamento esclarece que existe legislagdo especifica que
regulamenta o exercicio da profissdo de médico veterinario, além da regulamentagao e
normatizacdo de prét‘icas veterinarias pela Resolugio n° 877, de 15/02/2008 do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria, e a Lei Féderal n° 11.794, de 08/10/2008, o
qual regulamenta o artigo 225, § 19, inciso VII da éonstituigéo Federal. Conclui, que o
projeto de lei em questdo é desnecessério e sem pertinéncia.

A p'ropositura apresenta vérias abordagens. Maus tratos, mutilagdo e
intervengOes cirurgicas em animais assim como sua utilizagao em pesquisas.

Prevé, ainda, a'aplicagéo de muitas e medidas administrativas em caso
de violagdo. |

Parece-nos que a matéria relativa @ medicina de animais silvestres e
domésticos diz resbeito ao éxerc:'cio ‘da prbﬁsséo de médico veterinario e, portanto,
diz respeito ao trabalho e exercicio de atividade profissional. Foge, portanto, a
competéncia municipal. _

. Lembramos que a questio relativa a maus tratos é também tratada na
Lei Municipal n® 13.131, de 18/05/2001, a qual, no entanto, aplica-se somente a cdes

MREQ/VA

~
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Do Memorando n© 228/2015 — ATL III, TID 13564848, em 27/05/2015, ' @)
e gatos. °
Tendo em vista a normatizagao em vigor, valida em ambito nacional,
as medidas administrativas e penalidades previstas na propositura. nos parecem
descabidas. ' , '
Assim, ante o exposto, posicionamo-nos contrariamente a inicitiva.

4
4

Séo Paulo/ 27 de maio de 2015.

T Y
Withos e

N YR A , ; .
' MARIA RI éINX FERRO QUEIROZ %
Proc radoraado Municipio :

OAB/SP n© 60.468
SVMAL/AJ

De acordo.

I

VANESSA ANDREOLI
Procuradora do Municipio

OAB/SP 197.983

Chefe da Assessoria Juridica - SVMA.G

MRFQ/VA
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Do Memorando n® 228/2015 — ATL III, TID 13564848, em 27/05/2015,

Interessado: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

Assunto: Projeto de Lei n® 45/03, de iniciativa do Legislativo
5
2 v?‘*sv.f .
R
SGM/ATL

Senhora Assessora Especial

Encaminho o -presente, com as manifestagbes do DEPAVE e da
Assessoria Juridica desta Pasta contrarias ao Projeto de Lei n© 45/2003, as quais
endosso. '

S&o Paulo,2%)de maio de 2015,

i BEF LEY MEIRA DO NASCIMENTO
DERLE

Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente

MRIQ/VA
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Folha de informacgéo n° 23.

Do Processo n® 2015.0.270.272-6 em 16.10.2015 a)

William Hélio e Souza
Rf:729753

INTERESSADOQO: Camara Municipal de Séo Paulo

ASSUNTO: Projeto e Lei n® 45/03, de autoria do Legislativo, que dispée. sobre
a proibigao d mutilagdo em animais. Pedido de subsidios da
Comisséo de Finangas e Orcamento.

A
Coordenacao de Vigilancia em Saude
Senhora Coordenadora

Sobreveio a esta Pasta os autos em comento, solicitando o
oferecimento de informacgdes elencadas as fls. 03, assim como, o posicionamento a

respeito da propositura, considerando, para tanto, o Substitutivo encartado a s fis.
6/8.

Por tratar-se de matéria com prazo legal, rogo a

devolucao dos autos a esta Assessoria, devidamente instruido Em Carater de
Prioridade.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2015

TN
Euripedes Balsanuf o
Ass flamentar

SMS -G

EBC/whs

Rua General Jardim, 36 — Vila Buarque —S30 Paulo — Cep:01223-010
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. Folha de Informagéo n° 24
Do processo 2015.0.270.272-6 - em 23/10/2015 (a)

Interessado: Cimara Municipal de S50 Paulo 3O
‘ : o
~ Assunto: Projeto de Lei n° 45/03. ‘ - < °

Geréncia do Centro de Controle de Zoonoses
Senhora Gerente, '

Para conhecimento e manifestagao.

Sao Paulo, 23 d.e outubro .de 2015.

WILMA TIEMI MIYAKE MORIMOTO
Coordenadora de Vigildncia em Satde

COVISA-5MS

/fp. | ) . COVISA 1 CCZ
| | PROTOCOLO

.
\
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Rua Santa Isabel, {81 - Vila Buarque - Sdo Paulo - SP - CEP 01221 - 000 @ L PREFEITURA DE
Tel.: 3397-8202 / 3397-8350 ' HQQ_)I-IBB & SAO PAULO
www,prefeitura.sp.gov.bricovisa ' CiziARein el SA0DE sauDE
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do processo 2015-0.270.272-6 em 28/10/2015 Folha de Informagéo n° 25

(a) -

| Juiiana Anay .sﬂgg\cz
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo Autoridade 3;2‘%[&-91.1
Assunto: Projeto de lei n® 45/03, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a proibicdo de
mutilacdo em animais. Pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orcamento.

A COVISA.G
Sra. Coordenadora,

Em ate.ng'éo ao solicitado pela M.D. assessora eSpeciaI, do gabinete do
prefeito em fl. 22, temos a informar conforme segue:

1) Esta geréncia ndo tem competéncia para responder.ao quesito, uma vez
gue nao somos unidade orcamentdria, porém caso o disposto seja
implementado, havera desvio de fungdo das autoridades sanitérias do
Sistema Municipal de Vigilancia em Salde, conforme ja relatado as fls. 18
az22;

2) Esta pasta ndo planeja ou executa agdes relacionadas a cuidado de fauna,
dentre as quais averiguacao de maus tratos. Nas agbOes de vistoria
zossanitaria, que visam avaliar risco sanitario nos imdveis decorrente da
interagdo humano-animal-ambiente, as autoridades sanitarias, em
cumprimento ao Cédigo Sanitario do Municipio (Lei 13.725/04) e a Lei
Municipal 13.131/01, acionam os 6rgdos competentes (6rgados estaduais
de seguranga publica, Ministério Publico e Juizado de Pequenas Causas);

3) Reiteramos posicionamento exarado anteriormente, juntado as fls. 18 a
22 e corroboramos o parecer do DEPAVE, as fls. 20. Adicionalmente,
informamos que além das disposicoes legais citadas nos pareceres do
CCZ/SP e DEPAVE-3, Resolugdo SMA N° 48, de 26 de maio de 2014
também versa sobre o assunto. Dessa forma, somos pelo veto do
substitutivo do referido Projeto de Lei.

Atenciosamente, v
S3do Paulo, 28 de outubro de 2015.

Ggm&__«. _

Rosane Correa de Oliveira
Gerente do Centro de Controle de Zoonoses
COVISA/SMS

TLC/IAS/jas



Prefeitura do Municipid de Sao Paulo
Secretaria Municipal da Saade
Coordenagao de Vigilancia em Saude

Folha de Informacao n(!&eﬁ Cos
4 A ST

: ' ) - - . ‘ol 5. 2
Do Processo 2015-0.270.272-6 - . em29/10/2015 (@) SMSZ?M

Inte'ressng' Cémara Municipal de S50 Paulo
Assunto PrOJeto de Lei n° 45/03, de autor/a do. Legislativo, que dispoe sobre a pm/b/;ao de

mut//agao em animais. Pedide de subsidios da Comisséo de F/nan;as e Or;amento

SMS / G
Assessoria Parlamentar

Segue 0 presente com a mamfestagao da Geréncia do Centro de Controle

de Zoonoses desta Coordenac;ao as fls.25, que endosso, para prossegunmento

S0 Paulo, 29 de Outubro de 2015.

| .
N e Vaindo
WILMA TIEMI MIYAKE MORIMOTO
Coordenadora de Vigilancia em Saude -

- COVISA-SMS

/mals.
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
Assessoria Parlamentar

Folha de infgrma

on° 27

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo.
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 45/03 de autoria do Legislativo, que dispde sobre a

Do Processo n® 2015.0.270.272-6 em 05.11.2015 a)

proibicdo da mutilagio em animais. Pedido de Subsidios da Comissao de

Finangas e Orgamento.

A
SGM/ ATL - Chefia
Senhora Assessora Especial

Em resposta ao solicitado as fls. 22, encaminhamos parecer exarado pela
Gerente do Centro de Controle de Zoonoses da Coordenagao de Vigilancia Sanitaria
manifesta-se as fls. 25 no sentido de que a Secretaria Municipal de Saude, nao planeja
ou executa acdes relacionadas a cuidado da fauna. Quanto aos impactos
orcamentarios, entende que poderia haver desvio de finalidade do Sistema Municipal

de Vigilancia em Saude.

Dessa forma, somos pelo VETO ao substitutivodo PLe45‘/__03:- -

Sao Paulo, de Novembro

¢

CRECEmIn -

B

Alexandre Rocha Santos Padilha
Secretario Municipal da Satide
SMS-G /

mtr




PREFEITURA DE
SAO PAULO

VERDE E MEIO AMBIENTE

Folha de Informagao ng

Do p.a. 2015-0.270.272-6, em 19/11/2015, ' _ (a)

auficio de Olive:r.
RF 639.653.4/+

SUINVY

. INTERESSADO: _ CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 45/03, de autoria do Legislativo. Pedido de
_ subsidios. ' .

DEPAVE G

Senhor Diretor

Encaminhamos o presente para manifestagdo desse departamento acerca

do projeto de lei em téla, nos termos dos quesitos de fls. 3.

Tendo em vista o prazo fixado para resposta, solicito retorno até o préximo

dia 26 de novembro.

Sao Paulo, 19 de n\ovembro de 2015.
’ \

\ ( |

\\ SRR N ]

\t M Ul ! ‘

MARIA REGINAJFERRO QUEIROZ

Procuradora do Municipio ' ,
OAB/SP n° 60.468

Assessoria Juridica — SVMA.G
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VERDE E MEIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE PARQUES E AREAS VERDES — DEPAVE

Folha de Informagéo n°’30"“

Do n°: 2015-0.270.272-6

‘50 @/.l*

<

Iinteressado: Céamara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 45/03 — proibicdo de mutilagdo em animais. Pedido de
subsidios da Comiss&o de Finangas e Orgamentos

a

DEPAVE-3

Sra. Diretora,

Encaminhamos o présente' para atendimento da cota de SVMA/AJ em fls. retro.

S3io0 Paulo, 23 de novembro de 2015'

DEPAVE-3
RECEBIDO
DAt QG 1/ /LS

FROTOCOLC/GEPAVE-3

ROU g le-
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PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE PARQUES E AREAS VERDES
DIVISAO TECNICA DE MEDICINA VETERINARJA E MANEJO DA FAUNA S[LVESTRE

Folha de Informag:éo n° 31

Do P.A. n° 2015-0.270.272-6 ° em 01/12/2015(a)

INTERESSADO: Cémara Municipal de Sao Paulo ' ' : Fra-643.
BEVMAIDERPAVE.2

ASSUNTO: Pro;eto de lei 45/03 — Proibigo de mutilagdo em animais. Pedido de
subsidios da Comissao de Financas'e Orcamento. -

DEPAVE-G

Sr. Diretor

~ Em resposta ao solicitado, reiteramos a dpiniéo ja manifestada as fls. 20, de
que o referido Projeto de Lei é desnecessario e sem pertinéncia, por considerarmos
que ja existe legistagdo especifica que regulafnenta tanto o exercicio da profissdo de
médico-veterinario quanto a regulamentagio e normatizagéo das praticas veterinarias
conforme resolugdo n° 877 de 15 de fevereiro de 2008 do Conselho Federal de
Medicina Veterinaria, que “dispde sobre os procedimentos cirirgicos em animais de
producao e em animais silvestres; e cirurgias mutilantes em pequenos anjmaié e da
outras providencias”; e também a Lei Federal n°® 11.794 de 08 de outubro de 2010,
“ adotada pelas universidades e centros de pesquisa, que regulamenta o inciso VIl do
‘paragrafo 1°, doa artigo 225 da Constituicdo Federal, estabelecendo “procedimentos
para o uso cientifico de animais; revoga a Lei n° 6.638 de 08 de maio de 1979 e da
outras providencias”, conforme folha 7 a 19 do presente : '

Sendo assim, isto posto, somos favoraveis ao VETO TOTAL do PL 45/03.

L@
Juliana Laurito Summa
Dlretora de Divisdo
- SVMA/DEPAVE-3

R e R ICRE
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S PREFEITURA DE
& SAO PAULO

VERDE E MEIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE PARQUES E AREAS VERDES - DEPAVE

| ) 3 & \\(‘o
Folha de Informagao n° © (2
oM
RCAA 9\1"1\
O ¢ 4
. ) q;vrbé .
Do n° 2015-0.270.272-6 ' : , ass.:
Interessado: Cémara Municipal de-Sao Paulo
Assunto: : PI’OjetO de Lei n° 45/03 — proibigdo de mutilacdo em anlmans Pedldo de
subsidios da Comissdo de Finangas e Orgamentos
SVMA-AJ
Sr. Procurador Chefe,
Restituo o presente com as informacgdes apresentadas por DEPAVE-3, em fls. retro,
manifestando-me pelo Veto total do PL n° 45/03. :
séo Paulo, L ok Mg M- de 2015
4 Marina Della Vedova ﬁ“ ST
Chefe de Gabinete DERRESOria Jupi, -

“SVMA | mx/é; z/o,

[AVI N




VERDE € MELO AMBIENTE

Folha de Informacdo n° 2 3

Do p.a. 2015-0.270.272-6, em 02/12/2015, (a

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE Sio PAULO : ‘ e :
BC a6, o

ASSUNTO: ’ PI’O]etO de Lei n° 45/03, de autoria do Leglslatlvo '-\Pédldo de
subsidios.

DEPAVE G
Senhor Diretor

Com escusas pela deVqugﬁq.

Temos conhecimento da posicdo do DEPAVE 3, contraria a iniciativa.

Cbntudo,» a Camara Municipél de SéolPaulo formula e solicita atendimento
especificamente aos quesitos de fls. 3.

Assim, pedimos esclarecer, em caso de aprovagdo da medida, o impacto
financeiro para sua implementagéo, ‘as agbes da Administragéo Municipal, em
planejamento ou em execugio, no mesmo sentido.

Observe-se que o texto de minuta de projeto de lei a ser considerado é o
de fis. 6/8. | ' |

Tendo em vista o prazo fixado para resposta, :solicito,retorno até o préximo

dia 7 de dezembro.

S3o Raulo, 2 de dezembro de 2015. -

S \
MARIA REGINA FERRO QUEIROZ
Procuradora do Municipio
OAB/SP n° 60.468
Assessoria Juridica — SVMA.G
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NEOEOHIG
UERAYE -G T ERE
G20 lo1 s
),
T




SR S S

% PREFEITURA DE
£ SAO PAULO

VERDE E MEIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE PARQUES E AREAS VERDES — DEPAVE

Folha de Informagao n® 2/\/

Do n°: 2015-0.270.272-6 o S ass.

Interessado:  Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n® 45/03,— proibicdo de mutilagdo em animais. Pedido de

subsidios da Comissao de Finangas e Orgamentos

DEPAVE-3

Sra. Diretora,

Encaminhamos o presente para atendimento da cota de SVMA/AJ em fls. retro.

S&o Paulo, ¥ A & 3e—tode 2015

g




SAO PAULO

_ . DEPARTAMENTO DE PARQUES E AREAS VERDES
DIVISAO TECNICA DE MEDICINA VETERINARIA E MANEJO DA FAUNA SILVESTRE

Folha de Informagéo n° 2_9

Dai roline
Do P.A. n®2015-0.270.272-6 em 04/12/2015(a) R-Fc,’ g .01:-9
PMS SVMaAa
INTERESSADO: Camara Municipal de S3o Paulo
ASSUNTO: Projeto de lei 45/03 — Proibicdo de mutilagio em animais. Pedido de

subsidios da Comiss&o de Finangas e Orgamento.

DEPAVE-G
Sr. Diretor

Calcular o impacto financeiro envolveria estimativas que abrangessem os
problemas apontados no projeto de Lei. Por exemplo, somente no quesito “abandono
de animal” seria preciso inicialmente estimar a quantidade de animais abandonados na
Cidade. Segundo a Agéncia de Noticias de Direitos Animais (ANDA), em publicagao
de 16 de setembro de 2014 (disponivel em http://www.anda.jor.br) ndo existe um
nimero oficial e nem preciso, mas estima-se que ha entre 200 mil a 1 milhdo de cies
e gatos abandonados no Municipio, inclusive em Unidades de Conservagao e
parques.

Citando exemplos, somente no Parque Municipal Anhanguera estio cerca de
70 c3es residentes, aguardando remogao, que la estdo porque foram abandonados.
No Parque Municipal Nabuco estdo cerca de 50 gatos na mesma situagdo. O
abandono em parques ocorre em areas que sao vigiadas, mas nao o suficiente, uma
vez que tal fiscalizagéo exige recursos para instalar cameras que abrangessem todo o
perimetro de um parque.

Portanto, para fiscalizar apenas a questdo do abandono de animais, que
ocorre diariamente em todas as regides do Municipio, € ndo apenas em parques, seria
necessario um efetivo enorme de agentes, com um custo exorbitante para os cofres
publicos.

Em relagio aos artigos propostos, a maioria é conflitante ou reproduz a
legislagdo ja existente, e implica em acdes em outras esferas. Senéo vejamos:

N&o cabe ao Executivo avaliar e regulamentar os procedimentos que séo de
atribuicdo dos Conselhos de Medicina Veterinaria. A fiscalizagdo do exercicio da
profissdo de médico-veterinario & exercida pelo Conselho Federal de Medicina
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DIVISAO TECNICA DE MEDICINA VETERINARIA E MANEJO DA FAUNA SILVESTRE =~ °s® FUma

DEPARTAMENTO DE PARQUES E AREAS VERDES %‘.’L‘.’"f%zg{‘f;e

Veterinaria, e pelos Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria, criados pela lei n
5.517, de 23 de outubro de 1968. Em seu Art. 1° a lei institui “normas regulatérias que
balizem a condu¢do de cirurgias em animais de produgdo e em animais silvestres; e
cirurgias mutilantes em pequenos animais”™. O Art 10°. desta mesma Lei afirma que “o
CFMV e os CRMV constituem em seu conjunto, uma autarquia, sendo cada um deles
dotado de personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e
financeira.” Portanto, sdo o CFMV e o CRMV que possuem competéncia para
autorizar ou vetar as praticas de mutilagdo ou cirurgia e fiscaliza-las (artigo 12 artigo
2° § 12, e artigo 39, item | do Projeto de Lei proposto).

As Universidades e demais Instituicdes de Pesquisa possuem autonomia na
utilizacio de animais para pesquisa, pois tém suas proprias Comissdes de Etica. A Lei
“Arouca” (Lei n® 11.794, de 8 de outubro de 2008) define em seu Art. 82 que “E
condicao indispensavel para o credenciamento das instituicbes com atividades de
ensino ou pesquisa com animais a constituicdo prévia de Comissées de Etica no Uso
de Animais — CEUASs’. Ainda, as CEUAs sé@o integradas por médicos-veterinarios e
bidlogos; docentes e pesquisadores na area especifica; e um representante de
sociedades protetoras de animais legalmente estabelecidas no Pais. Além disso, nem
todas as pesquisas estdo relacionadas a problemas de saude humana, foco das
atribuicdes do Sistema Unico de Saude — SUS (artigo 32, itens I}, li e IV e 1§ 12.).

Nas questdes referentes ao abate de animais, cabe ao Ministério da
Agricultura e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) o controle e
fiscalizag&o desta atividade. Mais especificamente sobre o abate de caes e gatos, esta
atividade & implicitamente proibida pelo Art. 278 do Cédigo Penal que afirma que
“fabricar, vender, expor a venda, ter em dep6ésito para vender ou, de qualquer forma,
entregar a consumo coisa ou substéncia nociva & saude, ainda que néo deslinada a
alimentagédo ou a fim medicinal’.

Crimes de maus tratos a animais, sejam eles domésticos ou silvestres, estao
previstos na Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9605/98), no Art. 164 do Cédigo Penal
(prevé o crime de abandono de animais para aqueles que introduzirem ou deixarem
animais em propriedade alheia, sem consentimento de quem de direito, desde que o
fato resuite prejuizo), no Decreto Federal n® 50.620, de 18 de Maio de 1961 (proibe o
funcionamento das rinhas de "briga de galos" e da outras providéncias) e no Decreto




) DEPARTAMENTO DE PARQUES E AREAS VERDES
DIVISAO TECNICA DE MEDICINA VETERINARIA E MANEJO DA FAUNA SILVESTRE

Federal n® 24.645 de 10 de junho de 1934, que estabelece medidas de protegdo aos

animais, e em seu Art. 32 considera maus tratos, entre outras agbes:

1. praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal;

2. manter animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes impegam a
respiragdo, o movimento ou o descanso, ou os privem de ar ou luz (Art. 12, §22, item b
da presente PL);

3.  obrigar animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas forgas e a
todo o ato que resulte em sofrimento para deles obter esfor¢cos que razoavelmente ndo
se lhes possam exigir sendo como castigo (Art. 12, §22, item ¢ da presente PL);

4. golpear, ferir ou mutilar, voluntariamente qualquer 6rgédo ou tecido de
economia, exceto a castracdo, s6 para animais domésticos, ou operagbes outras
praticadas em beneficio exclusivo do animal e as exigidas para defesa do homem, ou
no interesse da ciéncia (Art. 12, §12, da presente PL);

5. transportar animais em cesto, gaiolas ou veiculos sem as proporgdes
necessarias ao seu tamanho e nimero de cabegas, e sem que o meio de condugéo
em que estiio encerrados esteja protegido por uma rede metalica ou idéntica, que
impeca a saida de qualquer membro do animal (Art. 12, §22, item d da presente PL)

6. realizar ou promover lutas entre animais da mesma espécie ou de
espécie diferente, touradas e simulacros de touradas, ainda mesmo em lugar privado
(Art. 1% §2°, item e da presente PL);

Por fim, a proibicdo da utilizacdo de animais em rituais religiosos &
anticonstitucional, pois fere o artigo 5° da Constituicdo Federal, que diz que “é
garantida a liberdade de crencga, de religido e é proibido ter interferéncia nos cultos,
litigios e em sua liturgia”.

Reiteramos a opinido ja manifestada as fls. 20 e 31 de que o referido Projeto de
Lei n® 45/2003 é desnecessario, conflitante e sem pertinéncia.

WJuliana Layrito Sunima ; \d\&—‘

Diretora de Divisdo
SVMA/DEPAVE-3

3y

Daiane Caroline

rR.F. 72 0O11-9

PMS
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'SAO PAULO

VERDE E MEIO AMBIENTE

DEPARTAMENTO DE PARQUES E AREAS VERDES - DEPAVE

Folha de Informacio n® 2 5

Baiarne ..

RF. /. rline
- ) Pmse_ [, 2
Do n®: 2015-0.270.272-6 o assi__ 7
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo
Assunto: Projeto de Lei n® 45/03 - prmblgao de mutilagdo em animais. Pedido de

subsidios da Comissao de Financas e Orcamentos

SVMA-AJ

Sr. Procurador Chefe,

Restituo o presente com as informacdes apresentadas por DEPAVE-3,.em fls. retro.

S&o Padlo, 0 e d~e—Ftro  ge 2015 HAN

o %»5};,& - {3
#». L

Lauricic de Olpverr

RF. 639 65341
g\MA GlA
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Folha de Informagdo ne

Do p.a. n® 20‘15-6.270.272—6, em 09/12/2015, (a) faria rm.a:k"/”
. . P\f ot o3
v /P

INTERESSADO: Assessoria Tecmco-Leglslatwa da Secretaria do Govzrno
Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 45/12003, de autoria do Legislativo. Pedido de
subsidios.

SVMA G

Senhor Secretario

Trata-se de pedido de subsidios efetuado bela Comissdo de Finangas e
Orgamento da Camara Municipal de S3o Paulo acerca do Projeto de Lei n® 45/2003,
que dispde sobre a proibigao de mutilagdo em animais, de autoria do Vereador Rubens
Calvo, na forma do Substitutivo apresentado pela Comissdo de. Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente. |

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal nos
encaminha o presente-para oferecimento de resposta aos quesitos de fis. 3.

O Departamento de Parques e Areas Verdes, por meio de DEPAVE 3, ja se
manifestara anteriormente sobre o assunto, bem tomo ésta Assessoria Juridica, como
se verifica as fls. 17/20.

O processo foi encaminhado novamente ao DEPAVE 3, que se posicionou
novamente contra a propositura, as fis. 31 e 35/37.

O projeto de lei prbl'be qualquer tipo de mutilagéo ou Mmaus-tratos em
animais. Enumera os casos de maus-tratos, proibe sua utilizagdo em. rituais rehglosos
dlsc1plma as situagbes de intervengdes cirdrgicas e experimentos.

- Ha previs&o de aplicagdo de muita administrativa pela violagdo a lei.
éntendemos que tal multa seria de responsabilidade das Subprefeituras,
pois ndo apresenta carater ambiental. Esta Pasta. detém competéncia para a aplicagao
dé multa administrativa'ambienfal fundada.na Lei Federal n® 9.605/98.

A implementacdo da medida exigiria um aumento do nimero de agentes
publicos ﬂscallzadores ‘ _

- De outro lado, como destacado anteriormente, ja existe legislacdo
especifica que regulamenta o exercicio da profissdo de médico veterinario, além da
regulamentacao e normatiiagéo de praticas vete'rinérias pela Resolugdo n° 877, d

~
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Folha de Informagdo n°

. . . n
Do p.a. n° 2015-0.270.272-6, em 09/12/2015, () s

at o
—‘—"—‘“:Tv?“‘
15/02/2008 do Conselho Federal de" Medicina Veterinaria, e a Lei Federal n° 11 794, de
08/10/2008, o qual regulamenta o artigo 225, § 19, inciso VII da Constituicao Federal.
Também podemos destacar o-Decreto Federal n® 50.620, de 18/05/1961,

que proibe 0 funcionamento de rinhas de brigas de galo, o Decreto Federal no 24.645,

.‘,

de 10/06/34, que estabelece medidas de protecdo aos animais e a Lei Federal no

9.605/98, que trata de crimes ambientais, instrumentos legislativos que tratam da
matéria versada na iniciativa. '

Ademais, é competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal,
nos termos do artigo 24, inciso Vi, legislar sobre fauna e a proposta proibe a utilizacao
de animais em rituais religiosos, énquanto hé dispositivo copstitucional que garante a
liberdade de religido e de culto.

Assim, parece- nos que o projeto de Iel é mconstutuc:onal

Sugenmos, assum, 0 retorno do presente a SGM/ATL em prossegunmento

Sao Paulo, 9 de dezembro de 2015.

Assessgria Juridica — SVMA.G

DE ACORDO,

SILASPEDRO DOS SANTOS
" Procurador do Municipio
OAB/SP 113.248
. Chefe da Assessoria Juridica /SVMA G

¢SAOPAULO S«F

K
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" Folha de Informaggo n©

Do p.a. 2015-0.270.272-6, em 11/12/2015, - (a)

INTERESSADO:  Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo
Municipal , '

ASSUNTO: . Projeto de Lei n® 45/2003, de autoria do Legistativo. Pedido de
subsidios. - o

SGM/ATL

+

Senhora Assessora Especial

Encaminho o presente, com as informagOes prestadas pelo érgado
técnico competente e pela Assessoria- Juridica desta Pasta, em atendimento a
solicitagdo de fis. 28. ’ '

RODRIGO PIMENTEL PINTO RAVENA

Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente




