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Reportando-me ao oficio acima referenciado, em

atengao ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Fmangasf

Orgamento acerca do Projeto de Lei n°® 241/2014, de autoria do Vereador Dan
Soares, que objetiva instituir a obrigatoriedade de as empresas que fabrlcant__.le
comercializam bebidas alcodlicas no Municipio de Sao Paulo incluirem, nos sefﬁs
rétulos, fotografias de veiculos em colisao e estatisticas de acidentes de tréns%a,
encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela Secretq,tja
Municipal da Satde.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

M%QN/E’&I;%TENSCHLAGER

Secretario Especial de Relagdes Governamentais

aprego e consideragao.

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
Secretaria Municipal da Saude
- Coordenadoria de Vigilancia em Saude

Do Processo n°2017-0.135.273-3 = ....... em 26/09/2017

Interessado: SGM / ATL III

Assunto: Projeto de Lei n® 241/2014 - que dispde sobre a obrigatoriedade das
empresas que fabricam e comercializam bebidas alcodlicas no municipio de
Sdo Paulo, de incluirem nos rétulos fotografias de veiculos em colisdo e

estatisticas de acidentes de transito e da outras providéncias.

Divisdo de Vigilancia de Produtos e Servicos de Interesse da Saade
Sra. Diretora,

Em atendimento a solicitacdo de manifestacdo quanto ao Projeto de Lei
n° 241/2014, informamos:

De acordo com a legislagdo vigente, o controle sanitdrio de produtos,

substancias e servicos de interesse para a saude publica é atribuido a
Vigilancia Sanitaria nas suas trés esferas de atuacdo: federal, estadual e
municipal, com a finalidade de prote¢dao e promogdo da saude da r;opulagéo.
As agOes de controle sanitario sao compartilhadas com os 6rgaos da
Agricultura e Abastecimento, em todas as esferas de atuacgdo destes.
No caso de bebidas alcoolicas, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA é responsdvel pela normatizacdo da fabricacdo,

rotulagem e importagéo'destas de um modo geral. A Lei n? 8.918/94
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regulamentada pelo Decreto n® 6.871, de 4 de junho de 2009, dispde sobre a
padronizagdo, a classificacdo, o registro, a inspe¢do, a producdo e a
fiscalizacdo de bebidas. Além destes, o MAPA publicou vdrias Instrugdes
Normativas especificas para os diversos tipos de bebidas, de acordo com as
caracteristicas de cada uma.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, 6rgao competente
do Ministério da Saude, é responsavel por normatizar a fabricacdo e
importagdo somente de algumas bebidas especificas como: agua mineral,

agua aromatizada, composto liquido pronto para o consumo (energético), e

bebidas destinadas a atletas, conforme constam nas Resolu¢gdes RDC n? -

274/05, 275/05, n? 273/05 e Resolucdo n?18/10, respectivamente.

Contudo, ndo compete a Vigilancia Sanitdria e a ANVISA a regulagdo
sobre a fabricacdo, registro e determinacdo da rotulagem de bebidas
alcodlicas, atividades essa de competéncia exclusiva do MAPA.

A legislacdo sanitdaria determina ainda que a fiscalizacdo de alimentos
e bebidas estende-se aos rotulos, assim como a publicidade e propaganda
dos mesmos. (Decreto Lei 986/69, Lei Municipal n? 13725/04, Lei estadual n®
10.083/98 e Resolucgdo RDC/ANVlSA-n925’9/02).

A Lei Estadual n? 14.592, de 19 de outubro de 2011, proibe vender,
ofertar, fornecer, entregar e permitir o consumo de bebida alcodlica aos
menores de dezoito anos, e esta ja determina que:

Nos estabelecimentos que operam no sistema de autosservigo, tais
como supermercados, lojas de conveniéncia, padarias e similares, as bebidas
alcodlicas deverdo ser dispostas em locais ou estandes especificos, distintos

dos demais produtos expostos, com a afixagdo no mesmo espacgo da seguinte
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sinalizacdo: “A BEBIDA ALCOOLICA PODE CAUSAR DEPENDENCIA QUIMICA E,
EM EXCESSO, PROVOCA GRAVES MALES A SAUDE” e que os avisos de
proibicio deverdao ser afixados em numero suficiente para garantir a
visibilidade na totalidade dos seus ambientes.

Diante das consideragbes acima expostas, esclarecemos que, no
ambito do Municipio de Sdo Paulo, sdo realizadas ag¢des de fiscaliza¢do na
produc¢do/importacdo e comercializagdo de bebidas reguladas pela ANVISA.
Quanto as demais bebidas, a Vigilancia Sanitaria Municipal atua
especificamente na fiscalizagdao da comercializagao. Essas agdes sempre sdo
pautadas na obediéncia dos regulamentos especificos citados, validos em
todo territério nacional.

Uma vez realizadas as consideragoes acima, esclarecemos que, no
ambito do municipio de Sdo Paulo, a COVISA através do Nucleo de Vigilancia
de Alimentos, desenvolve agoes de fiscalizagdo dos produtos acabados,
prontos para o consumo ofertados nos comércios varejistas, atacadistas e
importadoras de alimentos e bebidas. Contudb, ndo atua nas agodes de
fabricagdo, registro e rotulagem de bebidas alcodlicas, sendo esta de
competéncia do MAPA.

Ressaltamos ainda que, as a¢des da Vigilancia de riscos de produtos e
servigos de interesse da saude — Vigilancia Sanitaria — estao amparadas na Lei
Municipal n2 13.725/2004 — Cddigo Sanitario do Municipio de Sdo Paulo. As
penalidades estao previstas neste Cédigo Sanitario, instrumento juridico que
regula as a¢des de controle de fatores relacionados a produgdo e circulagdo
de mercadorias e servicos que operam como potenciais geradores de agravos

a saude no municipio de S3o Paulo.
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Portanto, face ao exposto, consideramos que o Projeto de Lei n?
241/2014 é uma medida que se restringe apenas a objeto de atuacdo de
outro érgdo regulador e fiscalizador, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, nao sendo possivel a Vigilancia Sanitaria atuar na
proibicdo da fabricacdo, rotulagem, registro e importacdo de bebidas
alcodlicas, consequentemente sem a | abrangéncia necessaria para a
intervengao na questao da propositura do Projeto de Lei n2 241/2014.

Diante do exposto, avaliamos que a propositura do Projeto de
Lei n? 241/2014 n3o deve prosperar, por ja existir regulamentacdo oficial e

satisfatéria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.

Sao Paulo, 26 de‘ setembro de 2017

runa Matsumota

Nudcleo de Vigilancia de Alimentos
- COVISA
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Secretaria Municipal da Sadade N
Coordenacao de Vigilancia em Saude
Do processo n° Folha de Informacgao n°

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 241/2014

Coordenacao de Vigilancia em Saude - COVISA
Sra. Coordenadora

Cristina Emiko Maruyama Shimabukuro

Devolvo o expediente em atendimento a folha 09 e
considerando o carater de prioridade requerido em folha 07 e 08
com o pronunciamento conclusivo e a complementacio do parecer
exarado em folhas 10 a 14 e as respostas aos questionamentos
elencados em folha 03.

A cota exarada em folha 03 solicita:

“(...)providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda aos
seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n°® 241/2014:

1° ) Qual o impacto orgcamentario-financeiro gerado com a
aprovagao desta propositura?

2° ) Quais as agbes, em planejamento ou ja em execugdo, que
venham ao encontro do pretendido pela propositura?

3° ) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?”

Seguem as consideragcbes com as perguntas e as
Respostas:

Perqunta:



1°) Qual o impacto orgamentario-financeiro gerado com a
aprovacao desta propositura?

Resposta:

Esta divisdo ndo acolhe condi¢des de responder ao questionamento
tendo em vista que o assunto compete unicamente ao o6rgéo
federal, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA e suas Superintendéncias Federais Agropecuarias — SAF
distribuidas em todos o0s estados do pais como orgaos
representantes do MAPA nos estados e, portanto, cabe a esses
o6rgaos federais emitirem uma avaliagdo sobre o0 impacto

orgamentario-financeiro gerado pela propositura.

Contudo considerando que a propositura nao tem condi¢cdes para
prosseguir, certamente esta divisao nado vé necessidade do envio
dos questionamentos para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA e suas Superintendéncias Federais

Agropecuarias — SAF.

Ainda cabe esclarecer que esta divisdo conhece as formas como
estdo organizados os procedimentos de regulacao e as legislagoes
dos produtos passiveis de registro no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA por tratarem muitas vezes do

mesmo objeto, porém em esferas e ambitos de atuacao diferentes.

O ¢érgao federal atua na fabricagdo e registro dos produtos
regularizados e autorizados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento — MAPA e a vigilancia sanitaria atua no comércio

varejista e atacadista de alimentos, que incluem os alimentos de

Fabio Pgscuili
_ AGP

RF 500.904
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origem animal com o selo ou carimbo do SIF - Servigo de Inspegao
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Federal e as bebidas alcodlicas com o registro no Ministério daq,pove SN

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.

Ainda, esta Divisdo de Vigilancia de Produtos e Servicos tem
atuacdo articulada com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA em alguns programas e demandas
especificas dentro da competéncia de acdo de cada 6rgdo e,
portanto tem contato freqlente e participa de reunides técnicas,
quando necessario, com representantes desse 6rgdo federal ou
com a Superintendéncia Federal Agropecuaria do Estado de Sao

Paulo, com sede na cidade de S3o Paulo.

Apesar das suas Superintendéncias Federais Agropecuarias — SAF
estarem nos estados a autuacdo técnica e legal desses orgdos é
pautada na legislagao federal, ou seja, replica as diretrizes e regras
do MAPA tanto que possuem na sua nomenclatura o termo federal
— Superintendéncia Federal Agropecuaria — SAF. No estado de Sao
Paulo a SAF esta localizada na Rua Treze de Maio, 1558 — Bela
Vista — CEP: 01.327-002 - Sao Paulo — SP.

Assim sendo, apesar desta divisdo conhecer minimamente a forma
de atuagao do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
— MAPA ndo compete a esse Executivo municipal responder ao
questionamento considerando que a fiscalizacdo e o pessoal
necessario para a fiscalizagdo sdo vinculados diretamente ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA e as

Superintendéncias Agropecuarias — SAF.
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A atuacao sobre a fiscalizacao e autofizéééo do produtor e das
bebidas alcoolicas e dos rétulos dessas bebidas se da por meio da
acdao do agente publico federal (Auditor Fiscal Federal

Agropecuario) dos orgao federais.

Concluindo, esta Divisao nao acolhe condigdes de esclarecer
detalhes sobre impactos gerados com a aprovagao da propositura
tendo em vista que a propositura se relaciona Uunica e
exclusivamente ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento — MAPA e a regulacdo federal das bebidas
alcodlicas.

Pergunta:

2° ) Quais as a¢coes, em planejamento ou ja em execug¢ao, que

venham ao encontro do pretendido pela propositura?
Resposta:
Nao cabe a esta Divisao responder essa pergunta.

Esclarecimento:

Compete Unica e exclusivamente ao 6rgao federal, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA discorrer sobre as
acoes de aprovacao e autorizagao e registro das bebidas alc6olicas
e tudo o que se relaciona ao produto, incluindo a rotulagem das
bebidas alcodlicas - e quaisquer requisitos técnicos e legais

relacionados com as bebidas alcoolicas tanto as fabricadas no pais

como as importadas.
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emitir o numero_do_registro que contempla a aprovagdo dos
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apresentar o numero do registro no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA estampado no rétulo do produto.

Esse registro abrange o ambito federal e tem validade por 10 anos.

Pregunta:

2°) Qual a opiniao do executivo sobre a matéria?

Resposta:

A opinidao desta Divisdao € que a matéria ndo deve prosperar por
conter assunto de competéncia exclusiva do 6rgdo federal e o

VETO TOTAL é a unica medida que se impde.

O 6rgao federal e os agentes federais do Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento — MAPA sdo competentes legalmente
para fiscalizar, aprovar e autorizar a concessao tanto do registro do
estabelecimento produtor como do registro do produto

especificamente da bebida alcodlica.

Ou seja, sdo dois registros federais obrigatérios:
1) O registro do estabelecimento;

2) O registro da bebida alcodlica.

Para obtengdo do registro da bebida alcéolica obrigatoriamente a

empresa precisa primeiro possuir o registro do estabelecimento
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produtor e somente mediante esse registro € que podera solicitar o

registro da bebida alcéolica. Esse registro do produto deve estar
estampado no rétulo. O registro federal autoriza e aprova os dizeres
de rotulagem da bebida alcéolica. A bebida alc6olica devidamente
registrada no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA obtem anuéncia para ser ser distribuida em todo o territério

nacional.

Registro esse que inclui além da rotulagem a aprovagao de todas

as exigéncias legais federais cabiveis relacionadas com bebidas

alcoolicas.

Assim sendo é determinado em lei e em decreto federais que as

bebidas alcdolicas devem apresentar na rotulagem o numero do

registro no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

— MAPA da bebida. Esse registro que incluiu a aprovacao da

rotulagem tem validade por 10 anos e portanto, todas as bebidas

alcoolicas que estdao no mercado podem ficar 10 anos com o
registro valido. Dessa forma, a propositura do projeto de Lei
n°241/2014 de ambito restrito ao municipio & completamente
inviavel e totalmente conflitante com o regramento federal e com a
dinamica dos processos de registros do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA que inclui a rotulagem. A
matéria se apresenta eivada de problemas por conter dispositivo

que pretende atuar sobre um _objeto de requlacao federal e que

compete Unicamente aos agentes federais realizarem todas as
autorizagles, fiscalizacbes e demais controles por meio de um
vasto arcabougo legal e técnico que culmina nos registros: do

estabelecimento produtor e da bebida alcodlica.

s
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A atuacado do agente publico federal, o Auditor Fiscal Federal
Agropecuario, esta pautada na Lei 10.883/2004 que reestrutura a
remuneracéo e define as competéncias dos ocupantes dos cargos
da Carreira de Fiscal Federal Agropecuario e da outras providéncias
e algumas atribuicbes se referem a defesa vegetal na qual se
enquadram as bebidas alcodlicas (Produtos de Origem Vegetal),

conforme o artigo 3°:

“Art. 3° Sé&o atribuicbes dos titulares do cargo de Auditor Fiscal
Federal Agropecuario, no ambito do Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento, em todo o territério nacional:

| - a defesa sanitaria animal e vegetal,

()

VI - a fiscalizagcdo da producgdo, circulacdo e comercializagdo
do vinho e derivados do vinho, da uva e de bebidas em geral,

()

VIl - a fiscalizagdo e o controle da classificagdo de produtos
vegetais e animais, subprodutos e residuos de valor econémico e
elaboracédo dos respectivos padrées;

()

X - lavrar auto de infracao, de apreensao e de interdi¢do de
estabelecimentos ou de produtos, quando constatarem o

descumprimento de obrigacao legal relacionada com as
atribuicées descritas neste artigo;
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Xl - assessorar tecnicamente o governo, quando requisitado, na ({

elaboragdo de acordos, tratados e convengbes com governos
estrangeiros e organismos internacionais, dos quais o Pais seja

membro, nos assuntos relacionados com as atribuigées fixadas
neste artigo,

XlI - fiscalizar o cumprimento de atos administrativos destinados a
protecao e certificagao de cultivares;

Xl - as demais atividades inerentes a competéncia do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que lhes forem atribuidas
em regulamento

(.)

A propositura & inapta por ndao apresentar condi¢des alguma de um
dispositivo municipal incidir sobre uma aprovagcao de um registro
federal de uma bebida alcbdolica e que para a aprovacdo e a
emissao desse registro obrigatoriamente todas as empresas do
Brasil devem atender a previsao legal federal que inclui no
registro a autorizagcdo de todos os elementos componentes do
produto, a bebida, o conteudo, a embalagem, a rotulagem,
entre outros inumeros aspectos.

Os Auditores Fiscais Federais Agropecuarios do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA a principio atuam
nas fiscalizacbes em varios territérios do pais onde as empresas se
encontram de forma que, um mesmo auditor fiscal pode fiscalizar

uma empresa produtora de uma cidade e em outro momento uma

empresa de uma outra cidade.

Portanto, as legislagcbes federais apoiam e sustentam as acbes
desses servidores federais em quaisquer locais do Brasil onde

devem realizar as fiscalizagoes. Isso harmoniza e uniformiza a



atuagdo dos agentes federais e os procedimentos de registro e -,

controle das bebidas alcdolicas em todo o pais.

Assim sendo, o projeto de lei pretendido nao acolhe viabilidade de
produzir efeito dentro desse ambito de atuagdo legal e
adminsitrativa dos servidores federais e no ambito dos
procedimentos relacionados com os requisitos legais para os
registros federais das bebidas alcoolicas no  Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.

O projeto de Lei 241/2014 na opiniao desta divisao carrega outras
implicancias que se referem ao cerceamento € ao prejuizo ao direito
da livre iniciativa privada e a geragao de trabalho e renda no pais na
medida em que impdes restrigées aos produtores e produtos dentro

de um municipio e isso sugere algumas consequéncias.

Em geral as bebidas alcoodlicas sdo produzidos em escala (média a
grande escala) e a distribuicdo e venda comumente atingem mais

de um municipio e até mais de um estado dentro do Brasil.

Portanto, tanto a producao quanto a distribuicdo até a venda ao
consumidor final estdo atuando dentro de uma cadeia produtiva de
geragao de trabalho e renda em varios pontos da cadeia € sem

limites entre as fronteiras dentro do territorio nacional.

Sendo vejamos, € sabido que qualquer fabricante de bebidas
realiza uma produgdo em escala, seja média a grande escala,
devido ao alto custo embutido nos processos e controles na
fabricacdo das bebidas alcodlicas e para abater o custo e obter

preco acessivel ao consumidor final realiza a fabricacao em escala



(salvaguardando algumas excessbes), e logicamente em escala
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amplamente distribuidos e vendidos na cidade de Sao Paulo por

varios fabricantes e de varias marcas de todo o pais.

Isso posto, o projeto de Lei coloca uma regra que tem a ver com um
cerceamento de quem nao a cumprir e restrito a um municipio e
enseja possiveis monopolios sobre a produgado e distribuicdo de
bebida alcoodlica dentro da cidade de Sdo Paulo o que ndo parece
nada salutar para essa metropole que recebe em torno de 90 mil
eventos ao ano e abriga inumeros turistas e contempla um nimero
expressivo de comércios, bares, clubes e casas de entretenimentos

noturnas e espacgos de eventos, shows e festas.

Assim sendo, a propositura do projeto de Lei se restringiria apenas
ao municipio de Sado Paulo e estaria confltando com as normas
federais que regram e conduzem a atuagéo dos servidores federais
de controle e fiscalizagdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA.

Como se daria a aplicagdo de uma lei municipal dentro de um
produtor de bebida alcodlica que € obrigado a ter registro em um
orgao federal - tanto um registro para o estabelecimento como
para a bebida, que tem validade de 10 anos - e sobre a fiscalizagao
e aprovagao desses registros realizadas pelos agentes federais do

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA?
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Nao existe a minima viabilidade da aplicagao de uma lei municipal |
sobre a fabricacao e a bebida alcodlica e a rotulagem do produto
tendo em vista que compete Unica e exclusivamente ao 6rgao
federal a regulagcdo desse produto e o registro do estabelecimento
produtor e o registro da bebida alcodlica — Registros esses com
validade de 10 anos para todo o territério nacional. Os registros
federais autorizam a distribuicdo e comércio das bebidas alcéolicas

em todos os municipios e estados do Brasil.

Ainda, a viabilidade do projeto fica ainda mais dificil quando se trata
de bebidas importadas que obrigatoriamente devem obter
autorizagdo no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
— MAPA e cumprir todos os requisitos e exigéncias das legislagbes

brasileiras especificas para bebidas importadas.

O o6rgao federal, € o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA que atua sobre as bebidas importadas
bebidas de forma que é completamente inviavel a alteracdo dos
rotulos dessas bebidas apenas para o municipio de Sao Paulo, visto
que as bebidas importadas mediante autorizagdo desse 6rgéao

podem ser distribuidas em todo o territério nacional.

Isso posto, a propositura que ja nasceu eivada de equivocos
devido as contrariedades, controvérsias e conflitos que a
matéria do projeto de Lei enseja tanto sobre o objeto,
rotulagem de bebida alcoodlica, como sobre o ambito de
atuacao legal e técnica do 6rgao regulador e fiscalizador do
objeto, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —

MAPA e nao apresenta condi¢Oes para a sua aplicabilidade.
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E a opinido dessa Divisao que a propositura esta eivada de

problemas tanto no fim pretendido como na viabilidade técnica

e legal.

Diante do exposto julgo necessario elencar de forma
didatica e objetiva os itens 1 a 10 para instruir esse processo e
permitir um melhor entendimento das autoridades que nao atuam

diretamente com a regulagdo e a inspe¢do o0s esclarecimentos
pertinentes:

1. A fabricagdo, embalagem e rotulagem de bebidas alcodlicas
sdo regulamentadas pelo o6rgdo federal: Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA;

2. O arcabougo legal e técnico abrange todo o territorio
nacional de forma que existe uma padronizagdo e
harmonizagdo nos requisitos obrigatérios exigidos para a
fabricagdo, embalagem e rotulagem de bebidas alcodlicas;

3. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA ¢é responsavel pelo registro do estabelecimento
produtor e pelo registro das bebidas alcodlicas;

4. O registro da bebida alcodlica vale em todo territério nacional
e tem validade de 10 anos. O registro inclui a aprovacao e
autorizacdo dos dizeres e estampas da rotulagem, assim
como, inclui também todo e qualquer elemento que compde a
bebida. O numero do registro Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA deve estar estampado no
rétulo da bebida alcoodlica;

5. A edigao de legislagao sobre o assunto cabe claramente
ao ente federal tendo em vista que a abrangéncia afeita ao

tema extrapola os assuntos de interesse local;
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6. O municipio executa a¢des de vigilancia sanitaria apenas nos

estabelecimentos varejistas que comercializam e fornecem
alimentos e bebidas, quaisquer que sejam essas bebidas,
alcodlicas ou nao, para o consumidor final. A vigilancia
sanitaria municipal por meio das Autoridades Sanitarias da
Secretaria Municipal da Saude inspeciona as questdes de
higiene, organizagao, validade, conservagao, procedéncia
e demais condigoes higiénico-sanitarias. Também atua nas
inspecdes nos estabelecimentos sobre a venda e oferta de
bebidas alcodlicas e a proibicdo para menores de 18 anos.
Caso durante uma inspecdo for constatada uma bebida
alcodlica sem registro ou com procedéncia duvidosa é
realizada uma consulta no Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento — MAPA para comprovar os dados
elencados na rotulagem. Diante de irregularidades tais como a
auséncia de registro ou de registro invalido ou cancelado, o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA é
imediatamente oficiado por esta divisdo para que o 6rgéo
federal adote as medidas de sua algada junto do
estabelecimento produtor e sobre a bebida alcodlica e as
guestdes relacionadas com o registro da bebida alcodlica.
Portanto, nosso escopo de agdo se restringe ac poés-mercado
no gue concerne o comercio da bebida alcodlica, como um
produto acabado e exclusivamente a agao se relaciona com
os procedimentos de higiene e boas praticas nos comercios,
sejam nos depdsitos que comercializam as bebidas, sejam
nos comércios com venda e fornecimento das bebidas
alcodlicas diretamente para o consumidor final. Assim sendo
toda a etapa anterior até o produto acabado é de

competéncia do ¢6rgao federal, o Ministério da Agricultura,



Pecuaria e Abastecimento — MAPA. A responsabilidade sobre (*

o fim pretendido da propositura do projeto de lei nao recai
sobre a vigilancia sanitaria do municipio de Sao Paulo, recai
sobre o orgdo federal, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA;

As bebidas alcoolicas devidamente registradas no Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA em
cumprimento a legislacdo pertinente ao o6rgado federal, de
fabricagdo, embalagem e rotulagem seguem diretrizes de

autorizagoes que permitem a distribuicao e

comercializacdo do produto em todo o territorio nacional;

O assunto do projeto de Lei incide sobre as bebidas alcodlicas
no municipio de Sdo Paulo e confltua com as bebidas
alcodlicas oriundas de fabricantes de outros municipios e
estados que adentrassem a cidade de Sao Paulo. Parece, na
opinido desta divisdo, que a matéria do projeto de lei enseja
um cerceamento ao direito da livre iniciativa privada de
empreender suas producdes de bens e servigcos relacionados
com as bebidas alcodlicas e também um cerceamento da
geracao de trabalho e renda considerando que apenas os que
atendessem a regra do projeto de lei poderiam circular dentro
da cidade de Sao Paulo. Isso tenderia ao monopolio de alguns
fabricantes de bebidas alcodlicas dentro da cidade de Sao
Paulo o que em si s6 indica um cerceamento do direito da
livre iniciativa privada de outros produtores do Brasil
devidamente autorizados no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA;

E controverso que os fabricantes e importadores situados no
territério nacional tivessem que atender aos requisitos

exigidos na matéria do projeto apenas para poderem
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abastecer um municipio em vista de Jr‘r“{;dlei local municipal.
E sabido que o municipio de Sdo Paulo ¢ abastecido com
bebidas provenientes de inumeros municipios, estados e
outros paises, no caso das bebidas importadas. Portanto,
entendemos inadequadas as exigéncias do Projeto de Lei
n°241/2014;

Ademais o projeto de lei esta eivado de um erro
primario: o artigo 1° do projeto de Lei n°241/2014 refere
empresas que comercializam e deixa aberto para toda a sorte
de equivocos e interpretagdes: que comeércios seriam esses?.
Esclaregco que o comércio varejista de alimentos e bebidas
NAO pode realizar atividade industrial, de fabricacdo, envase,
embalagem e rotulagem de bebidas alcodlicas e
distribuicao/venda para terceiras empresas por ndao possuir
registro no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA. Essa situagcdo se configura em
infracdo e ilegalidade. Apenas o0s estabelecimentos
produtores com registro no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA podem realizar as etapas
de fabricagao, embalagem, rotulagem para venda do produto
para terceiras empresas. Ao estabelecimento licenciado na
vigilancia sanitaria como comécio varejista de alimentos e ou
bebidas com Licenga de Funcionamento Sanitaria cabe
apenas a atividade comercial com venda predominantemente
de produtos alimenticios variados e de bebidas alcodlicas e
nao alcoodlicas. No que tange a bebida alcodlica cabe a
comercializacdao do produto acabado, produto final e com
procedéncia comprovada no 6rgao federal, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA. Cabe

destacar que a vigilancia sanitaria ndo tem qualquer atuacéao



P
Y -
: o IORTR s ‘.}D
fiscalizatéria nos estabelecimentos registrados no Ministério

da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.

A fim de instruir e justificar a presente manifestagcéao €
imprescindivel elencar o que referem alguns dispositivos do
arcaboucgo legal relacionado com o objeto do projeto de lei, as

bebidas alcodlicas:

O artigo 28 da Lei Federal 13.001/2014 que dispde sobre a
liquidacao de créditos concedidos aos assentados da reforma
agraria; concede remissao nos casos em que especifica;
altera as Leis n= 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 11.775,
de 17 de setembro de 2008, 12.844, de 19 de julho de 2013,
9.782, de 26 de janeiro de 1999, 12.806, de 7 de maio de
2013, 12.429, de 20 de junho de 2011, 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, 8.918, de 14 de julho de 1994, 10.696, de
2 de julho de 2003, e da outras providéncias:

()

Art. 28. O art. 2° da Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° registro, a padronizagdo, a classificagdo e, ainda, a
inspecéo e a fiscalizagdo da produgcéo e do comércio de bebidas,
em relacao aos seus aspectos tecnologicos, competem ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ou 6rgéo
estadual competente credenciado por esse Ministério, na forma do
regulamento.

()
O Decreto Federal 6.871/2009 que regulamenta a Lei Federal

8.918/1994 sobre a padronizacao, a classificacdo, o registro, a
inspecao e a fiscalizacao de bebidas, refere:
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Art. 2°. Para os fins deste Regulamento, considera-se:

| - bebidas: todo produto industrializado, destinado a
ingestdo humana, em estado liquido, sem finalidade
medicamentosa ou terapéutica;

()

Art. 3° As atividades, administrativas relacionadas com
produgao de bebida e suas matérias-primas s&o entendidas como:

I - controle;

Il - inspecgao;

HI - fiscalizagao;

IV - padronizagéo;

V - classificagéo;

VI - anélise fiscal;

VIl - analise de registro;

VIl - analise de orientacao;

IX - analise de controle;

X - analise pericial ou pericia de contraprova;
Xl - andlise ou pericia de desempate;

Xl - registro de estabelecimentos e de produtos.

§ 1° Controle é a verificagdo administrativa da producéo,
industrializagédo, manipulagdo, circulagdo e comercializagdo da
bebida e suas matérias- primas.

§ 2° Inspegao é o acompanhamento das fases de produgéo
e manipulagdo, sob os aspectos tecnolégicos e sanitarios da
bebida e suas matérias-primas.

§ 3° Fiscalizagdo é a acao direta do poder publico para
verificacdo do cumprimento da lei.

§ 4° Padronizagdo ¢é a especificacdo quantitativa e
qualitativa da composi¢gdo, apresentacdo e estado sanitario da
bebida.



§ 5° Classificagdo é o ato de identificar a bebida e o
estabelecimento, com base em padrbes oficiais.
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§ 6° Analise fiscal é o procedimento laboratorial para
identificar ocorréncias de alteragbes, adulteragées, falsificagbes e
fraudes desde a produgdo até a comercializagdo da bebida.

§ 7°. Anélise de registro é o procedimento laboratorial para
confirmar os parametros que dizem respeito a veracidade da

composi¢cdo apresentada por ocasido do pedido de registro da
bebida.

§ 8° Andlise de orientagdo é o procedimento laboratorial
para orientar a industrializa¢éo da bebida, quando solicitada.

§ 9° Analise de controle é o procedimento laboratorial com a

finalidade de controlar a industrializagdo, exportagdo e importagdo
da bebida.

§ 10. Anaélise pericial ou pericia de contraprova é a
determinagdo analitica realizada por peritos, em amostra de
bebida, quando da contestagdo da analise fiscal condenatdria.

§ 11. Anélise ou pericia de desempate é a determinagdo
analitica realizada por perito escolhido de comum acordo, ou em
caso negativo, designado pela autoridade competente, com a
finalidade de dirimir divergéncias apuradas na analise pericial ou
pericia de contraprova.

(.)"
Dos Registros de Estabelecimentos e de Bebidas

“Art, 4°. Os estabelecimentos previstos neste
Regulamento deverao ser obrigatoriamente registrados no
Ministério da Agricultura e do Abastecimento.

Paragrafo unico. O registro sera valido em todo territorio
nacional e devera ser renovado a cada dez anos.
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§ 1°. As bebidas fabricadas e engarrafadas sob concessao,
permissdo, autorizagdo, ou por empresa filial, podera utilizar o
mesmo numero do registro da bebida elaborada pela unidade
central concedente, permissiva, autorizados ou matnz, conforme
vier a ser disciplinado em ato administrativo.

§ 2°. O registro sera valido em todo territorio nacional e
devera ser renovado a cada dez anos.

Art. 6° Os requisitos, os critérios e 0s procedimentos para o
registro de estabelecimento e de bebida serdo disciplinados em
ato administrativo complementar que definira a documentagéo
necessaria, local e forma de apresentagéo, prazos e meios para o
cumprimento de diligéncias.

(..)

Quanto a rotulagem de bebidas, o Decreto 6.871/2009 dispde:

“Art. 10. Rdtulo é toda inscrigdo, legenda, imagem ou matéria
descritiva, grafica, escrita, impressa, estampada, afixada, afixada
por encaixe, gravada ou colada, vinculada a embalagem, de forma
unitaria ou desmembrada, sobre:

[ - a embalagem da bebida;

Il - a parte plana da capsula,

Il - outro material empregado na vedagao do recipiente; ou
IV - em todas as formas dispostas nos incisos |, Il e Ill.

Art. 11. O rétulo da bebida devera conter, em cada unidade,
sem prejuizo de outras disposi¢cdes de lei, em caracteres visiveis e
legiveis, os seguintes dizeres:

I -nome empresarial do produtor ou fabricante, do
padronizador, do envasilhador ou engarrafador ou do importador;

Il - enderego do produtor ou fabricante, do padronizador, do
envasilhador ou engarrafador ou do importador;

& Y
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HI - nimero do reqgistro do produto no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ou o numero do reqistro
do estabelecimento importador, quando bebida importada;

IV - denominagéo do produto,
V - marca comercial;
VI - ingredientes;

VIl - a expressdo: Industria Brasileira, por extenso ou
abreviada;

VIl - conteido,  expresso na unidade de  medida
correspondente, de acordo com normas especificas;

IX - graduagédo alcodlica, expressa em porcentagem de volume
alcodlico, quando bebida alcodlica;

X - grau de concentragao e forma de diluigdo, quando se tratar
de produto concentrado;

Xl - forma de diluigdo, quando se tratar de xarope, preparado
liquido ou sdlido;

XII - identificagdo do lote ou da partida;
XIIl - prazo de validade; e

XV -frase de adverténcia, conforme estabelecido em
legislagdo especifica.

Paragrafo tnico. O rotulo da bebida nado devera conter
informagdo que suscite duvida ou que seja falsa, incorreta,
insuficiente ou que venha a induzir a equivoco, erro, confusdo ou
engano, em relacdo & identidade, composi¢cdo, classificacéo,
padronizacdo, natureza, origem, tipo, qualidade, rendimento ou
forma de consumo da bebida, nem lhe atribuir qualidade terapéutica
ou medicamentosa”.




Parecer conclusivo final:

A matéria do Projeto de Lei n°241/2014 nao deve produzir efeito, pois

extrapola a competéncia do municipio quando objetiva legislar sobre um
assunto que compete a Unido e sobre materia de abrangéncia em todo o
territorio nacional. Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA a regulagao das bebidas alcodlicas e o registro do
produto que inclui todas as etapas, fabricagdo, envase, embalagem e
rotulagem. O rétulo da bebida alcodlica é regulamentado e autorizado por esse
orgao federal e a bebida deve possuir registro no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - MAPA que deve ser estampado no rétulo e o
registro é valido por 10 anos para todo o territério nacional.

Ainda, a propositura se encontra eivada de problema e contem item

que infringe e contraria a legislagdo vigente quando refere estabelecimentos
que comercializam bebidas e abre para toda a sorte de erros e equivocos
nessa referéncia sobre esses comércios no que tange a realizagao de atividade
proibida por lei para estabelecimento que n&do possui registro no 6rgao federal
para essa atividade.

Considerando os aspectos abordados no presente parecer e que €
PROIBIDO aos comércios varejistas realizarem etapas de fabricagéo,
envasamento, embalagem e rotulagem e distribuicdo/venda para terceiras
empresas sem ter o registro no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA (e o registro federal é para o produtor, fabricante,
envasador, embalador) e que isso se configura em infracao grave e crime

contra as relagdes de consumo, esta Divisdo manifesta pelo VETO TOTAL do
projeto de Lei n° 241/2014.

Séao Paulo, 27 de setembro de 2017.

[

MARTHA VIRGiﬂIIA \GEWEHR
Autoridade Sanitaria — RF: 754.684.001
Analista de Saude — AS 6
Diretora da Dvisao de Vigilancia de
Produtos e Servigos de Interesse da Saude - GPSIS
Coordenadoria de Vigilancia em Satde — COVISA

Secretaria Municipal da Saude - SMS




Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
Secretaria Municipal da Saade
Coordenadoria de Vigilancia em Saude

Folha de Informacéo n°+’ 6/_

Do Processo 2017.0.135.273-3 em 29/09/2017 (a) Fob)

Interessado: SGM/ATL

Assunto: Projeto de Lei 241/14 — que dispbe sobre a obrigatoriedade das empresas
que fabricam e comercializam bebidas alcodlicas no Municipio de S30 Paulo, incluirem
nos rotulos fotografias de vefculos em coliso e estatistica de acidentes de transito.

SMS /G
Assessoria Parlamentar

Retornamos o presente com a manifestagdo da drea técnica as fls. 10 a
35, em resposta as indagagoes formuladas a folha 03, com a qual concordamos.

Sao Paulo, 29 de Setembro de 2017.
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CRISTINA EMIKO MARUYAMA SHIMABUKURO
Coordenadora de Vigilancia em Salde
SMS/COVISA

JOMA/mals.
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é PREFEITURA DO MUNICIPIO DE Si\p PAULO
PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Sﬁo PAULO Assessoria Parlamentar

SAUDE

é‘\‘,_ ) _ Folha de informagéo n°® 37
Do Processo n°® 2017.0.135.273-3 em 05.10.2017 a) e
| Wittiam Heélio de Souza
’ RF:729753
INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 241/14, de iniciativa do Legislativo, que dispde

sobre a obrigatoriedade das empresas que fabricam e
comercializam bebidas alcodlicas no Municipio de Sao Paulo, de
incluirem nos rotulos fotografias de veiculos em colisdo e
estatisticas de acidentes de transito. Pedido de subsidios.
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SGM/ATL - Chefia ,
Senhora Assessora Especial :
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Em atendimento a solicitacdo de V. Sra., a matéria em pauta foi
encaminhada para manifestacao das Areas Técnicas competentes desta Pasta.

A presente propositura “Dispoe sobre a obrigatoriedade das
empresas que fabricam e comercializam bebidas alcodlicas no Municipio de
Sao Paulo, de incluirem nos rotulos fotografias de veiculos em colisao e
estatisticas de acidentes de transito e da outras providéncias”.

A Divisao de Vigilancia de Produtos e Servigos de Interesse
da Saude, a fls. 10 A 35, sob a Coordenagao de Vigilancia em Satde (COVISA),
em breve sintese relativo a proposta recomendou o0 seu nao prosseguimento, haja
vista, que existe legislacdo abrangente que atende satisfatoriamente a matéria em
pauta.

A Pasta, em resposta ao pedido de informacdes realizados
pela Comissao de Financas e Orgcamento (fls.03), firmou que quesito (1) fica
prejudicado qualquer estudo de impacto financeiro, tendo em vista, que o assunto
compete unicamente o 6rgao federal, o Ministério da Agricultura e Abastecimento
(MAPA), e suas Superintendéncias Federais Agropecuarias (SAF), ja com relacao ao

quesito (2) informa que nao cabe a esta Divisao responder essa questao, € de

Rua General Jardim, 36 - Vila Buarque —~Sao Paulo - Cep:01223-010
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responsabilidade unicamente e exclusivamente ao 6rgao federal, quesito (3), nos
termos exarados as fls. 19 a 35.

Em que pese a louvavel iniciativa do nobre autor e sua brilhante
justificativa do Projeto de Lei em aprego este teve parecer desfavoravel pelas Areas
técnicas correspondentes dentro da estrutura organizacional da Secretaria Municipal
de Saude.

Razédo pela qual, nesta oportunidade, por conta das
informagbes encartadas neste tramite a analise e justificativa técnica recomenda o

nao prosseguimento do Projeto de Lei em comento.

Sao Paulo, outubro de 2017.
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