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Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, Vossa Exceléncia_
encaminhou a sang¢ao cépia do Projeto de Lei n® 509/15, de autoria do Vereador Marlo‘é
Covas Neto, aprovado na sessdo do ultimo dia 25 de novembro, que objetiva autorizar o"‘i

Poder Executivo a conceder descontos ou isengdo de tributos aos municipes queH

vierem a adotar animais no ambito do Municipio.
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Segundo a propositura, os descontos ou isengdes::
. P ~ . . o pe i
tributarias poderao recair sobre os impostos e taxas que especifica, bem como sobre,;_

contribuicdo de melhorias, cabendo ao Executivo a sua definigdo. No mais, prevé at
t

mensagem as condi¢cdes e requisitos para a concessdo desses beneficios fiscais, as=

regras relacionadas a sua permanéncia, controle e fiscalizagdo, além de comandos%
dirigidos a Administragdo Municipal, no que concerne a manutengdo do cadastro dosS
beneficiarios e a orientagdo dos adotantes quanto aos principios da tutela responsavel

de animais.

No entanto, conforme restara abaixo evidenciado, o projeto
de lei ndo se encontra em condigdes de ser sancionado, motive pelo qual sou compelido
a veta-lo em sua totalidade, fazendo-o com supedaneo no artigo 42, § 1° da Lei
Organica do Municipio.

Por primeiro, cumpre registrar que, ao se reportar, nos §§
1° e 2° do seu artigo 1°, a uma relagdo de tributos municipais sujeitos a desconto ou
isengdo a critério do Executivo, o texto aprovado, nesse aspecto, afigura-se vago e
impreciso quanto a definicdo, na prépria norma instituidora do beneficio fiscal, dos
elementos essenciais a sua execugao, visto cuidar-se de matéria de reserva legal e,

pois, ndo passivel de especificagdo no regulamento da futura fei. Em outras palavras, a
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pretendida sangdo revelar-se-ia inbcua em razdo da necessidade de, na sequéncia,
para a concreta implementagido da medida, vir a ser aprovada outra lei que, de modo
objetivo, contemple os parametros ou limites para a efetivagdo das aludidas renuncias
fiscais. Sob esse enfoque, importa igualmente destacar que a proposicdo ndo se afina
com o artigo 111 do Cadigo Tributario Nacional, o qual estabelece a interpretacéo literal
da legislagéo tributaria que disponha sobre a exclusdo do crédito tributario e a outorga
de isencao.

De outra parte, constata-se que os propostos descontos e
isengbes de tributos deverdo ser outorgados em carater individual (subjetivo ou
pessoal), circunstancia que, por forga do artigo 179, também do Cédige Tributario
Nacional, impora a autoridade administrativa o encargo de analisar cada caso concreto
gue se apresente, de maneira a verificar se o interessado preenche todas as condigdes
e requisitos para o gozo do beneficio, tarefa essa de complexa e ardua
operacionalizacdo em virtude do grande numero de contribuintes potencialmente aptos
a sua fruicdo na Cidade de Sao Paulo, considerando, em especial, o espago geografico
a ser fiscalizado. De fato, o sistema de controle alvitrado nos artigos 2°, 3° e 4° mostra-
se de dificil acompanhamento e fiscalizagdo pela Administracdo Tributaria, porquanto
muito provavelmente ndo se tera um documento, preparado pelo proprio contribuinte e
por ele entregue ao Fisco a cada seis meses, que comprove indubitavel e
irrefutaveimente o bom cuidado do animal adotado, ou seja, a sua guarda em local

seguro e em condigbes favoraveis a sua dignidade.

Outrossim, sob o prisma das finangas publicas, verifica-se
a auséncia de demonstracdo de que o montante dai resultante foi considerado na
estimativa da receita na lei orcamentaria e que nado afetara as metas previstas na lei de
diretrizes orcamentarias ou, alternativamente, da indicagdo das respectivas medidas de

compensacio, consoante exigido pelo artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Demais disso, para 0 caso em aprego, a concessao de
incentivo fiscal nao se afigura adequada para fomentar a adocido de animais.
Realmente, esse procedimento deve, por principio, originar-se de iniciativas voluntarias
dos cidadaos, nao sendo razoavel que a sua pratica tenha por motivagdo o desejo de
alcangar um proveito proprioc, recompensa ou outra finalidade que n3o seja a de cuidar
desses seres. A mera possibilidade de obtengdo de vantagem, por infima que seja,
apresenta-se incompativel com a adogd3o de animais, ato de solidariedade, amor e
cidadania.
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Nessas condi¢gdes, evidenciadas a razdes que compelem a
vetar integraimente a presente iniciativa legislativa, devolvo o assunto ao reexame

dessa Egrégia Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos de
apreco e consideracao.
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Excelentissimo Senhor
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Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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