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Sao Paulo, £ 3 de OUTUBrR  de 2017.
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Reportando-me ao oficio acima epigrafado, relativo ao =
pedido de subsidios formulado pela Comissao de Constituigdo, Justica eﬁj
Legislagao Participativa a respeito do Projeto de Lei n° 389/17, de autoria dag
Vereadora Sandra Tadeu, que objetiva dispor sobre a cobranca do IPTU nasJ\;
situacbes em que iméveis de propriedade do Poder Publico Municipal sejamO\
cedidos, a titulo gratuito ou oneroso, a empresas privadas ou de economia mista
que exercam atividade econémica com fins lucrativos, transmito a essa
Presidéncia, por copia, as informagdes e manifestagbes obtidas perante a

Secretaria Municipal da Fazenda, contrarias a aprovagao da propositura.
Na oportunidade, renovo-lhe os meus protestos de

apreco e consideragao.

TENSCHLAGER
Relagbes Governamentais

Ao
Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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Senhor Diretor,

Trata-se do Projeto de Lei n° 389/2017, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu,
que objetiva permitir a cobranga de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU de
imoveis ocupados por empresas privadas ou de economia mista que exergam atividade
econdmica com fins lucrativos.

Trata-se de um imposto cujo Fato Gerador é a propriedade, a posse ou 0 dominio
atil de bem imével situado na zona urbana do municipio. Em consonéancia, a imunidade
reciproca prevista pelo artigo 150, VI, a da Constituicdo Federal classicamente afastou a
incidéncia do referido imposto municipal sobre imoveis publicos (RE 451152), mesmo
quando cedidos a exercentes de atividades econdmicas com fins lucrativos.

Em 2010, o ministro Joaquim Barbosa (RE 434251) propds a mudanga de
jurisprudéncia proferindo voto pela incidéncia de IPTU sobre a area publica ocupada por
empresa privada. Contudo, sua posi¢éo néo foi vencedora.

Mais recentemente, dois Recursos Extraordinarios (594.015 e 601.720) foram
decididos no sentido da constitucionalidade da referida cobranga de IPTU.

Desta forma, uma vez que a jurisprudéncia dominante ndo reconhece mais a
imunidade reciproca para imdveis publicos cedidos a entidades com fins lucrativos, ha
que se concordar que nao se verifica qualquer norma que isente as entidades privadas
gquando comodatarias de iméveis publicos (fl. 3).

Como argumento adicional, nota-se a redagao da parte final do §2° do artigo 150
da Constituicdo Federal, que esclarece que a imunidade reciproca apenas protege da
incidéncia de impostos aquilo que se vincula as suas finalidades estatais essenciais ou
as delas decorrentes. Além disso, o paragrafo seguinte ndo permite que a limitagao ao
poder tributante seja oferecida as situacdées em que haja exploragdo de atividades
econdémicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestacao ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario.

Assim, entendemos que o Projeto de Lei sob analise, em que pese a

razoabilidade quanto ao mérito, nao deve prosseguir, uma vez que o Poder Executivo
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ja esta autorizado a cobrar o IPTU dos iméveis em questao. Além disso, caso aprovado
o referido Projeto de Lei, ter-se-ia uma lei que poderia ser interpretada como constitutiva
do direito de cobrar IPTU e ndo meramente declaratéria, dando margem a possiveis
impugnagoes judiciais de langamentos do IPTU ocorridos em relagao a tais imoéveis
anteriormente a publicagao dessa lei.

Em conclusao, entendemos nédo ser conveniente a tramitagdo do presente projeto
de lei, sendo certo que as iniciativas de cobranga relativas as pessoas exercentes de
atividades econdmicas ja se opera por esta administragao tributaria, que acompanha a

jurisprudéncia em tempo real.

Séao Paulo, 4 de outubro de 2017.

. -7 o

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
SUREM/DEFIS/DILEG
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Senhor Diretor,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestacao de Auditor-Fiscal

desta Divisao, que acolho.

A consideragao de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 4 de outubro de 2017,
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Rafael Barbosa de Sousa t -
Diretor da Divisao de Legislacdo, Normas e Consultas
DILEG
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Senhor Subsecretario,

Encaminho-lhe o presente com manifestagao da Divisao de Legislacao,
Normas, Consultas e Estudos Tributarios, que acolho.

Sao Paulo, 4 de outubro de 2017.

S

Adolfo Cascudo Rodrigues n |

Diretor do Departamento de Tributagdo e JL;Tgamento
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Senhor Assessor Chefe,

Encaminhamos o presente com a manifestacao da Divisao de Legislagdo Normas e
Consultas (DILEG), que endosso, acerca do Projeto de Lei n°® 389/2017.

SUREM. em 05 de outubro 'de 2017.

. Pedrg Tvo Gandra
SubseCre;épf da Receita Municipal

SF/SUREM/PIG/ktryl /’/
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Interessado: Assessoria Técnico-Legislativa
Assunto: Projeto de Lei n.° 389/2017 — Cobranga do IPTU de imodveis

publicos ocupados por empresa privada ou de economia mista.

SF/ASJUR - Senhor Assessor Técnico Chefe,

A Assessoria Tecnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal solicita o
atendimento a indagacgao de fls. 3 e o pronunciamento desta Pasta acerca do Projeto
de Lei n° 389/2017, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que visa a cobran¢a do
IPTU dos imdveis de propriedade do poder publico cedidos a titulo gratuito ou oneroso
a empresa privada ou de economia mista que exerga atividade econdmica com fins
lucrativos no municipio de Sao Paulo.

Passaremos as nossas consideragoes:

As fls. 3 o Vereador Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagao Participativa indaga se os imoéveis abrangidos pela propositura sao
objeto de cobranca do IPTU e, em caso negativo, qual o dispositivo legal e

regulamentar que embasa essa atitude por parte do Executivo.

No tocante ao indagado, segue, as fls. 10/11, a manifestagcdo da unidade
competente desta secretaria no sentido de nao existe qualquer norma que isente as
entidades privadas quando comodatarias de imdveis publicos, estando tais imoveis
sujeitos ao pagamento do IPTU.

Quanto ao merito do projeto, entendemos desnecessaria a edicdo de lei
municipal determinando a cobranga do imposto, uma vez que nao ha vedacao legal
para a cobranga do IPTU incidente sobre imoéveis publicos ocupados por empresas
privadas.

Concordamos com a manifestagcdo da unidade competente ao expor que a

£

aprovagao do projeto de lei pode demandar discussGes judiciais, pois pode levar aq.-g#
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falso entendimento de que o imposto n&o era devido antes da lei, se aprovada.‘%& nosso
favor, temos ainda a jurisprudéncia citada na manifestacdo de fls. 10/11, que nao
reconhece a imunidade reciproca para os imoéveis publicos cedidos a empresas

privadas.

Isso posto, acompanhando a manifestacdo da SUREM/DILEG as fls. 10/11,

somos de parecer desfavoravel a propositura.

ASJUR, em 10 de outubro de 2017.

SN

Necorn ()

;/,‘);J'\ —
Marina Aun
Assessora Técnica

GABSF - Senhor Secretario,

De acordo.

A d \pa
Lmz‘kernando aetano
Procurador do Municipio de Sao Paulo
Assessor Chefe

OAB/SP 207.856
SF/IASJUR/ma
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Interessado: Assessoria Técnico-Legislativa
Assunto: Projeto de Lei n.° 389/2017 — Cobranca do IPTU de imoveis

publicos ocupados por empresa privada ou de economia mista.

SGM/ATL - Chefia

Senhor Assessor Técnico-Legislativo,

Em atengao ao solicitado, retornamos o presente com a manifestagéo da
Subsecretaria da Receita Municipal e da Assessoria Juridica, que acolhemos,
desfavoraveis ao prosseguimento do Projeto de Lei n® 389/2017.

GABSF, em : .- de outubro de 2017.

Caio Megale
Secretario Municipal da Fazenda

SF/ASJUR/Ma
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