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A Câmara Municipal de São Paulo RESOLVE: 	

(As atividades voltadas à promoção da saúde dos servidores
...- -!n is ini - 1 . ativoCâmara Municipal deverão integrar aspectos de saúde física e rnen.al. 	 IG': .11.233

Art. 22 Precipuamente deverão ser adotados programas preventivos de saúde,
através do estímulo a práticas saudáveis de alimentação, atividade física e controle d'4
do estresse.	 ,

9
Art. 32 A realização de atividade física deverá ser incentivada através .. da
dsrionibilização de orientação técnica e eauipamentos para g inástica, nas *à"
seguintes condições:	 ..CN

3i - realização das atividades nas dependências do Palácio Anchleta; tE
- utilização exclusivamente por servidores e Vereadores, em até duas horas antes

ou depois do expediente normal; 	 In
to
r-

i : I — autofinanciamento através da te,, rceirização dos serviços com cobrança de hora- E)
uso dos usuários.	 aN

cr,

A. 4c, As despesas decorrentes da execução desta Resolução correrão por conta v.	 .,.,
das dotações orçamentárias próprias, suplementadP:-. : se necessário. -

Art. -."--.2 P=4,2- Regolução entra. em vigor na data d-	 , publicação, revogadas cs
disposições em contrário. 	 45	 1 (9

'.	
.

. .	 '	 1	 21/1/14)°\
RalP. das Sessões, de abril de 2009. 	
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CAIARA MUNICIPAL DE

SA0 PAULO
JUSTIFICATIVA

A par das evidências de que o homem contemporâneo utiliza-se cada vez menos
de suas potencialidades corporais e de que o baixo nível de atividade física é fator
decisivo no desenvolvimento de doenças degenerativas, advertem os especialistas
sobre a necessidade de se promoverem mudanças no seu estilo de vida, levando-o
a incorporar a prática de atividades físicas ao seu cotidiano. Nessa perspectiva, o
interesse em atividades físicas e qualidade de vida vem adquirindo relevância,
ensejando um movimento no sentido de valorizar ações voltadas para a
determinação e operacionalização de variáveis que possam contribuir para a
melhoria do bem-estar do indivíduo por meio do incremento do nível de atividade
física habitual da população.

Da análise às justificativas presentes nas propostas de implementação de
programas de promoção da saúde e qualidade de vida por meio do incremento da
atividade física, depreende-se que o principal argumento teórico utilizado está
fundamentado no paradigma contemporâneo do estilo de Vida Ativa.

Tal estilo tem sido apontado, por vários setores da comunidade científica, como •
um dos fatores mais importantes na elaboração das propostas de promoção 'de- -
saúde e da qualidade de vida da população. Este entendimento fundamenta-se em
pressupostos elaborados dentro de um referencial teórico que associa o estilo de
vida saudável ao hábito da prática de atividades físicas e, consequentemente, a
melhores padrões de saúde e qualidade de vida. Este referencial toma a forma de
um paradigma na medida em que constitui o modelo contemporâneo no qual se
fundamentam a maioria dos estudos envolvendo a relação positiva entre atividade
física, saúde, estilo de vida e qualidade de vida. Identifica-se, neste paradigma, a
interação das dimensões da promoção da saúde, da qualidade de vida e da
atividade física dentro de um movimento denominado aqui . de Movimento Vida .
Ativa, o qual vem sendo desencadeado no âmbito da Educação Física e Ciências
do Esporte, cujo eixo epistemológico centra-se no incremento do nível de atividade
física habitual da população em gerai.

O pressuposto sustenta a necessidade de se proporcionar um maior
conhecimento, por parte da população, sobre os benefícios da atividade física e de
se aumentar o seu envolvimento com atividades que resultem em gasto energético
acima do repouso, tornando os indivíduos mais ativos.

Neste cenário, entende-se que o incremento do nível de atividade física .constitui..
um fator fundamental de melhoria da saúde.

Uma tendência dominante no campo da Educação Física estabelece urna relação
entre a prática da atividade física e a conduta saudável. Aogia do exercício nos
rnosti a inúmeros estudos sustentando esta tese.

Paiácto Andlieá Vecl.r.o Jante!, 10e Si', ?ao - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 WWW carnara.sp.gov.br
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SAO PAULO
E, na dimensão psicológica, afirmam que a atividade física atua na melhoria da

auto-estima, do auto conceito, da imagem corporal, das funções cognitivas e de
socialização, na diminuição do estresse e da ansiedade e na diminuição do
consumo de medicamentos. Especialistas afirmam que a prática de exercícios
físicos habituais, além de promover a saúde, influencia na reabilitação de
determinadas patologias associadas ao aumento dos índices de morbidade e da
mortalidade e defendem a inter-relação entre a atividade física, aptidão física e
saúde, as quais se influenciam reciprocamente.

Esta perspectiva contemporânea de relacionar aptidão física à saúde representa
um estado multifacetado de bem-estar resultante da participação na atividade física.
Supera a tradicional perspectiva do "fitness", preconizada nos anos 70 e 80 -
centrada no desenvolvimento da capacidade cardiorrespiratória - e procura inter-
relacionar as variáveis associadas à promoção da saúde: Remete, pois, a um novo
conceito de exercício saudável, no qual os benefícios ao organismo derivariam do
aumento do metabolismo (da maior produção de energia diariamente) promovido
pela prática de atividades moderadas e agradáveis.

O aumento em 15 % da queima diária de calorias - cerca de 30 minutos de
atividades físicas moderadas - pode fazer com que indivíduos sedentários passem
a fazer parte do grupo de pessoas consideradas ativas, diminuindo, assim, suas
chances de desenvolverem moléstias associadas à vida pouco ativa.

Estudos experimentais sugerem que a prática de atividades de intensidade
moderada atua na redução de taxas de mortalidade e de risco de desenvolvimento .
de doenças degenerativas como as enfermidades cardiovasculares, hipertensão;
osteoporose, diabetes, enfermidades respiratórias, dentre outras. São relatados,
ainda, efeitos positivos da atividade física no processo de envelhecimento, no
aumento da longevidade, no controle da obesidade e em alguns tipos de câncer.

A Sociedade Brasileira de Medicina do Esporte (1999), em posicionamento
oficial, sustenta que a saúde e qualidade de vida do homem podem ser preservadas
e aprimoradas peia prática regular de atividade física.

Relevante, portanto, as diretrizes ora estabelecidas para a atenção à saúde física.
e mental dos servidores e Vereadores desta Edilidade, pautadas nos mais recentes
estudos científicos na área, cumprindo destacar, ainda, o liame entre melhoria da
saúde e aumento da produtividade, o que reverte em benefício da qualidade do
serviço público.

Daí a relevância e importância do presente projeto de resolução, o qual, peia
intenção que encerra, o faz merecedor da atenção de todos e da aprovação pelo
Parlamento.

Pa,..acio Ar:c:Neta Viaduto jacare:, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
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Sra. Secretária,
Efetuada a autuação, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANÁLISE PRÉVIA

PR N°00015/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Câmara Municipal de São Paulo) e no
site www.prefeitura.sp.qov.br/leqislação, a res peito do assunto nada foi localizado. 

À Comissão de Constituição, Justiça e Legislação Participativa, conforme despacho do Sr.
Presidente de fls. 01.

São Paulo, 15 de junho de 2009

5-hykolrupf~
Marcella Falbo Uiacaglia

Procurador Supervisor do Setor de Pesq. e Análise Prévia
OAB/SP 111.393

Palácio Anchieta- Vaduto Jacarei, 100 Sm Paulo - P CEP 01319-900 fone (11) 68244000 www.carnara.w.gov.br
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%RA MUNICIPAL DE

0 PAULO
16- PAR
16- 01384/2010

PARECER N°	 DA COMISSÃO DE CONSTITUIÇÃO, JUSTIÇA E
LEGISLAÇÃO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE RESOLUÇÃO N° 0015/09.

Trata-se de projeto de resolução, de iniciativa do nobre Vereador Wadih Mutran, que dispõe
sobre diretrizes para a promoção da saúde dos servidores e Vereadores da Câmara
Municipal de São Paulo.

De acordo com a proposta, deverão ser adotados programas preventivos de saúde, através
do estímulo a práticas saudáveis de alimentação, atividade física e controle do estresse,111 prevendo também, que a realização de atividade física deverá ser incentivada através da
disponibilização de orientação técnica e equipamentos para ginástica nas dependências do
Palácio Anchieta, cuja utilização dar-se-á exclusivamente por servidores e Vereadores, em
até duas horas antes ou depois do expediente normal.

O projeto pode prosperar, como será demonstrado.

A matéria de fundo versada na propositura — proteção e defesa da saúde — insere-se na
competência concorrente da União, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso XII, da
Constituição Federal) e também dos Municípios, já que a eles lhes é dado suplementar a
legislação federal e estadual no que couber (art. 30, inciso II, da Constituição Federal).

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso I, da Constituição Federal
compete aos Municípios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idêntica
redação no artigo 13, inciso I, da Lei Orgânica Municipal.

• Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, não aquele interesse
exclusivo do Município, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato (in, Curso de Direito Constitucional, 2 a edição, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841).

Nesse diapasão, estando a propositura relacionada à proteção da saúde, no que tange a
adoção de programas preventivos de saúde, através do estímulo a práticas saudáveis de
alimentação, atividade física e controle do estresse, através da realização de atividade física
nas dependências do Palácio Anchieta, cuja utilização dar-se-á exclusivamente por
servidores e Vereadores, observa-se a concretização do dever constitucional imposto ao
Poder Público de proteção à saúde, insculpido no art. 196, caput, do Texto Maior, in verbis:

Art. 196. A saúde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
políticas sociais e econômicas que visem à redução do risco de doença e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitário às ações e serviços
para sua promoção, proteção e recuperação. (grifamos)

17- RELCOM
Palácio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) I 17- 01430/2010

pr0015-09e - c
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Por seu turno, expressa, também, a Lei Orgânica Municipal, em seu art. 213, inciso I,
transcrito:

Art. 213 - O Município, com participação da comunidade, garantirá o direito
à saúde, mediante:

I - políticas que visem ao bem estar físico, mental e social do indivíduo e da
coletividade, a redução e a busca da eliminação do risco de doenças e
outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais públicos e de
trabalho;

III - atendimento integral do indivíduo, abrangendo a promoção, 
preservação e recuperação da saúde. (grifamos)

Seguindo essa linha, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento firmado no seguinte
sentido:

"O direito público subjetivo à saúde representa prerrogativa jurídica
indisponível assegurada à generalidade das pessoas pela própria
Constituição da República (art. 196). Traduz bem jurídico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsável, o Poder Público, a quem incumbe formular — e implementar —
políticas sociais e econômicas idôneas que visem a garantir, aos cidadãos,
inclusive àqueles portadores do vírus HIV, o acesso universal e igualitário à
assistência farmacêutica e médico-hospitalar. O direito à saúde — além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas —
representa conseqüência constitucional indissociável do direito à vida. O
Poder Público, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuação no
plano da organização federativa brasileira, não pode mostrar-se indiferente
ao problema da saúde da população, sob pena de incidir, ainda que por
censurável omissão, em grave comportamento inconstitucional. A
interpretação da norma programática não pode transformá-la em promessa
constitucional inconseqüente. O caráter programático da regra inscrita no
art. 196 da Carta Política — que tem por destinatários todos os entes
políticos que compõem, no plano institucional, a organização federativa do
Estado brasileiro — não pode converter-se em promessa constitucional
inconseqüente, sob pena de o Poder Público, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegítima, o
cumprimento de seu impostergável dever, por um gesto irresponsável de
infidelidade governamental ao que determina a própria Lei Fundamental do
Estado. (RE 271.286-AgR, ReL Min. Celso de Mello, julgamento em 12-9-
2000, Segunda Turma. No mesmo sentido: RE 393.175-AgR, ReL Min.
Celso de Mello, julgamento em 12-12-2006, Segunda Turma)"

Palácio Anchieta Viaduto Jacarel, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
pr0015-09e - c



CAIARA MUNICIPAL DE 

O g _do proa, 
 20 D5 

SAO PAULO 

anos 

Sob o aspecto legal e regimental, nada obsta a regular tramitação do presente projeto, o 
qual encontra amparo legal no art. 14, inciso III e no art. 34, inciso IV, ambos da Lei 
Orgânica do Município de São Paulo, bem como nos artigos 211, inciso VII, 232, inciso IV, e 
237, parágrafo único, inciso I, todos do Regimento Interno desta Câmara. 

Nos termos do art. 105, III do Regimento Interno, a matéria deverá ser submetida ao 
Plenário. 

É manifesto, pois, o interesse público a ser tutelado sob o fundamento do latente interes'se 
local combinado com o dever de proteção à saúde, razão pela qual somos, 

PELA LEGALIDADE. 

Sala da Comissão de Constituição e Justiça e Legislação Participativa, em 

Palácio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 São Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br  
pr0015-09e - c 
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16- PAR 

• PARECER 16- 01245/2011 	
• VIISSÃO DE ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA SOBRE O 

PROJETO DE RESOLUÇÃO N 2  15/2009. 

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Wadih Mutran "dispõe 

sobre diretrizes para a promoção da saúde dos servidores e vereadores da Câmara 

Municipal de São Paulo, e dá outras providências. 

A propositura estabelece que as atividades voltadas à promoção da saúde dos 

servidores e vereadores da Câmara Municipal de São Paulo deverão integrar aspectos 

de saúde física e mental, por meio do estímulo a práticas saudáveis de alimentação, 

controle do estresse e atividade física — incentivada através da disponibilização de 

orientação técnica e equipamentos para ginástica - nas seguintes condições: 

a) Realização das atividades nas dependências do Palácio Anchieta; 

b) Utilização exclusivamente por servidores e Vereadores, em até duas horas antes 

ou depois do expediente normal; 

c) Autofinanciamento através da terceirização dos serviços com cobrança de hora-

uso dos usuários. 

Em sua justificativa, pondera o autor que o homem contemporâneo apresenta baixo 

nível de atividade física, sendo isto fator decisivo no desenvolvimento de doenças 

degenerativas. Por isso ele cita a recomendação por especialistas em se promover 

mudanças no estilo de vida das pessoas, incorporando no seu cotidiano a prática de 

atividades físicas regulares. 

O autor enumera outros benefícios decorrentes da prática das referidas atividades: 

melhoria dos padrões de saúde e qualidade de vida, melhoria da saúde, na dimensão 

psicológica são relacionadas outras benfeitorias, por exemplo, reforço na autoestima, 

autoimagem, das funções cognitivas de socialização, na diminuição do estresse e da 

ansiedade e na diminuição do consumo de medicamentos. 

A Comissão de Constituição, Justiça e Legislação Participativa manifestou-se pela 

LEGALIDADE da propositura. 

17 - RELCOM 
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Em face do exposto e considerando que a iniciativa possui relevante interesse 

público, a Comissão de Administração Pública manifesta-se FAVORAVELMENTE a esta 

propositura nos termos do Projeto original. 

Sala da Comissão de Administração Pública, em aoz, _ Oot 

-14441 	 (P-9  
Ver. Jo Rolim N 	Ver. Marta Costa 

PR 15/2009 
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110 	A Comissão de Educação, Cultura e Esportes, no âmbito de sua competência, considera que a 
propositura é meritória e merece prosperar, uma vez que visa à valorização da prática de 
atividades físicas e da alimentação saudável por meio da adoção de programas que objetivam à 
prevenção de doenças, redução do estresse e de promoção à saúde voltada tanto aos 
funcionários quanto aos próprios vereadores desta Casa Legislativa. Segundo o projeto, a 
atividade física deve ocorrer por meio da disponibilização de equipamentos para ginástica, 
acompanhado de orientação técnica, em horários anteriores e posteriores ao expediente da 
Câmara. A propositura em questão apoia e incentiva, com base nos fundamentos da educação 
física, o esporte e a recreação, como formas de educação e promoção social e como prática 
sócio-cultural de preservação da saúde física e mental do cidadão conforme alude a Lei 
Orgânica do Município de São Paulo. 

Em face do exposto, favorável é o parecer. 

Sala da Comissão de Educação, Cultura e Esporte 
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PARECER N° 	 DA COMISSÃO DE EDUCAÇÃO, CULTURA E ESPORTES 
SOBRE O PROJETO DE RESOLUÇÃO N 2  15/2009. 

itZ:k 

De autoria do nobre Vereador Wadih Mutran, a presente propositura dispõe sobre diretrizes 
para a promoção da saúde dos servidores e Vereadores da Câmara Municipal de Sâo Pãulo, e 
dá outras providências. 

A Comissão de Constituição, Justiça e Legislação Participativa exarou parecerpela legalidade. 
; A Comissão de Administração Pública emitiu parecer favorável. 
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Maria Tereza 	onso da Silva 
Supervisora de Equipe — SGP-12 
RF. 10.651 

À SGP-33 
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REQUEIRO, nos temias do art. 275, § 2°, do Regimento Interno, o 

retorno à tramitação das proposições de Minha autoria elencadas abaixo: 
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Sra. Supervisora, 

Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura 
indicada no RDS 13-0037/2013. 

28/02/2013 
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 S SANTOS 
Supervisora da Equipe de ontrole do Processo Legislativo 

SGP.22 

À SGP.-22 

Sra. Supervisora, 

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-0037/2013, segue o presente expediente 

para volta à tramitação. 

ADlAL D FRANÇA SILVA 
Supe isor.1a quipe de Arquivo Geral 

SGP.33 
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ritdeli a eicone 
Assistente Parlamentar 
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