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Sao Paulo, U de i 3t de 2017,
GABINETE DO PREFEITO

O/’c/o . /4 \y. o[l n? SS&_ l ] }A C.

Ref.: Oficio SGP-12 n° 605/2017

DOCREC
849/2017

Senhor Presidente

Em atengéo ao pedido de subsidios da Comisséo de
Finangas e Orcamento, encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes
prestadas pelos 6rgaos municipais competentes acerca do Projeto de Lei n°
351/2016, de autoria da Vereadora Edir Sales, que propde alteragées na Lei n°
16.239, de 19 de julho de 2015, cujo objeto &€ o Plano de Carreira da Guarda Civil
Metropolitana, concluindo por sua inviabilidade.

i

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus -

CESMZEVEDO
Chefe de Gabinete

Casa Civil

protestos de aprec¢o e consideragao.

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM, S
Resp‘Q 1-16
S



ESTIMATIVA

IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO PARA DESPESAS

I PESSOAL

(ARTIGO 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

N° DO EXPEDIENTE: Proc. 2017-0.148.175-4

EVENTO: Promogdo Vertical

CARGO: Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civil

Metropolitana

[[ORGAO DE LOTAGAO: SMSU JORNADA: 40 PADRAQ: QTG 4, QTG 6e QTG 8
[DEPARTAMENTO: QTD.CARGOS: |  3.833 QTDE. MESES 12
A partir de Janeiro/2017
ITENS DE VENCIMENTOS - VALORES UNITARIOS
CUSTO ATUAL CUSTO PROPOSTO
Remuneragao TOTAL Remuneragéo TOTAL
14.226.212,08 14.226.212,08 | 17.543.954,23 17.543.954,23
DESPESA COM PESSOAL Acréscimo Mensal 2017 2018 2019 2017-2019

CALCULO DO IMPACTO MEDIO 3.317.742,15 | 39.812.905,80 | 39.812.905,80 | 39.812.905,80 | 119.438.717,40
VALOR DO 13° SALARIO 3.317.742,15 3.317.742,15 3.317.742,15 9.953.226,45
VALOR DE 1/3 DE FERIAS 1.105.914,05 1.105.914,05 1.105.914,05 3.317.742,15
SUB TOTAL - FOLHA 3.317.742,15 | 44.236.562,00 | 44.236.562,00 | 44.236.562,00 | 132.709.686,00
CONTRIBUIGAO AO RPPS (6.1) 22% 729.903,27 9.488.742,55 9.488.742,55 9.488.742,55 28.466.227,65
CONTRIBUIGAO AO RGPS (6.2) 21%
RECOLHIMENTO AO FGTS (6.3) 8%
SUB TOTAL ENCARGOS 729.903,27 9.488.742,55 9.488.742,55 9.488.742,55 28.466.227,65
TOTAL 4.047.645,42 | 53.725.304,55]{ 53.725.304,55| 53.725.304,55] 161.175.913,65
AUXILIOS MEDIA MENSAL 2017 2018 2019 2017-2019
AUXILIO REFEICAO - - - -
AUXILIO-TRANSPORTE - -
AUXILIO-ALIMENTACAO - -
TOTAL AUXILIOS - - - - -
CUSTO TOTAL 4.047.645,42 | 53.725.304,55 [ 53.725.304,55 | 53.725.304,55 | 161.175.913,65 |

OBSERVACOES

1 Considerar os valores minimos pagos ao servidor. dependendo de sua jornada. local de trabaiho. etc .

PiSO MEDIO

PISO BASICO

2 Considerar todos os valores a serem pagos incluindo eventuass gratificacdes

3 A Gratificagao de Dificil Acesso & concedida de acordo com a lotagao do servider Na falta de informagdes sobre os iocars de totagdo deve-se fazer

um calculo para 0 acréscimo Maximo usando a mécia ¢os valores a serem pagos (30% e 50% scbre referéncia do Quaaro Geral de Pessoal}

REFERENCIA |

4 O Auxilio Refeig@o deve ser calculado utiizando-se 22 dias como a média mensal e com o vaior diario de

5 O Auxiiio Transporte deve ser calculado considerando 22 dias mensais multiplicados por quatre viagens diarias ro valor de

De totai apurado desconta-se 6% do valor 0o padrac ou subsidio para apurar 0 montante a ser suportado pela Administragao

6 As Obrigacdes Patronais devem ser calculadas sobre as despesas de pessoar na seguinte corformidade

61 RPPS - atiquota de 22% (exclurr auxilios e 1/3 de fenas) nos termos ca Ler 3 973/05 ac Regime Prépre de Prev'déncia

82 INSS aiquota de 21% (excluir aLxiics) ce acordo com a ‘egisiagdo da Previcércia Scciai

£3 FGTS recoilr.mento 0a aiquota ce 8% (exciulr auxilios) de acorce com a :egisiagac ca Previdéncia Social

7 O Vale Airrentagao dev.dc ao sen/aor que recebe remmuneragao de até 5 saiaros minimes  YALOR MENSAL

8 Gratficagac ge 4tvdage ~c prirenc arc AC% 4o (o1a. gev ec a pant ¢o 2° ars 70% 00 va.or na r.cias 0a carrera

R
’
-

QO
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ESTIMATIVA DE IMPACT

RGAMENTARIO-FINANCEIRO PARA DESPESAS COM PESS
(ARTIGO 16 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

N° DO EXPEDIENTE: Proc. 2017-0.148.175-4

EVENTO: Admitido - Diferenga

CARREIRA: Guarda Civil Metropolitano

ORGAO DE LOTAGAO: SMSU

JORNADA: 40h

PADRAO: QTGA

AUXILIO REFEICAO

AUXILIO-TRANSPORTE

IAUXILIO-ALIMENTAGCAO

TOTAL AUXILIOS

CUSTO TOTAL

117.819,52 |

1.092.566,84

1.092.566,84

OBSERVACOES

PISO

REFERENCIA | ]

2 Considerar todos os vaiores a serem pagos. Inciuindo eventuais gratificagbes
3 A Gratificagdo de Dificii Acesso € concedida de acordo com a ictagdo do servidor Na faita de nformagdes sobre cs locais de lotagao deve-se fazer
um calculo para o acréscimo maximo. usando a meédia dos valores a serem pagos (30% e 50% sotre referéncia do Quadro Geral de Pessoal}

1 Considerar os valores minimos pagos ao servidor. dependendo de sua jornada. lecat de trabaiho. etc

4 0 Auxilio Refeigao deve ser calcuiado utiizando-se 22 dias como a med:a mensal e com o vaior giaro de
5 O Auxiio Transporte deve ser caiculado considerandc 27 ¢.as mersa:s muit:piicacos por quatro viagens dianas no valcr de

6 As Obrigagdes Patronais cevem ser calculadas sobre as despesas ce pessoal na seguinte conformidage

De total apurado cesconia-se 6% dc vaior do padrdo ou subsicio para apurar ¢ montante a ser suportado peia Acm:nistragac

6 ' RPPS - aiquota ce 22% (excluir auxi0s e */3 ae fer.as: rcs tarmes 3a Le '3 973/05 ac Regime Praprc ae Prev.aénc.a
€2 INSS - aliquota de 21% (exciuir auxiiios; ge acordo com a .egisiagac da Previdéncia Socal
63 FGTS - recollhmertc da ailquota ae 8% (exciur auxilics) ce acoroc com a iegis:acao da Prev:dérc a Socia

7 O Vae Aimentagac devido ac serv.dof Cue recete remuneragdo ae ate 5 saianos min'mos VALOR MENSAL

DEPARTAMENTO: QTD. CARGOS: 54 QTDE. MESES
ITENS DE VENCIMENTOS - VALORES UNITARIOS
CALCULO MENSAL MINIMO CALCULO MENSAL MAXIMO
Ref Subsidio GR:gEg'SF(')C'L TOTAL Ref Subsidio GR:CTE';'SFC'JC'L TOTAL
DESPESA COM PESSOAL Acréscimo Mensal 2017 2018 2019 2017-2018
CALCULO DO IMPACTO MEDIO 96.573,38 869.160,42 - 869.160,42
ALOR DO 13° SALARIO - - -
VALOR DE 1/3 DE FERIAS 32.191,13 - 32.191,13
SUB TOTAL - FOLHA 96.573,38 901.351,55 - 901.351,55
CONTRIBUIGAO AD RPPS (6.1) 22% 21.246,14 191.215,29 - 191.215,29 q
CONTRIBUIGAO AO RGPS (6.2) 21% ]
RECOLHIMENTO AQ FGTS (6.3) 8% a,
SUB TOTAL ENCARGOS 21.246,14 191.215,29 - - 191.215,29
TOTAL 117.819,52 1.092.566,84 - 1.092.566,84 » Q
AUXILIOS MEDIA MENSAL 2017 2018 2019 2017-2019



do processo n®2017-0.148.175-4 em 9/10/2017 (a) _

Interessado:

Assunto:

COJUR

TS

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

SMG/COGEP - Coordenadoria de Gestdao de Pessoas
Rua Boa Vista, 280, - Bairro Sé - S3o Paulo/SP - CEP 01014-000

Folha de informagdo n°

o

Cémara Municipal de Sdo Paulo R .

Projeto de Lei n° 351/16, de autoria da Vereadora Edir
Sales, que altera a Lei n® 16.239, de 19 de julho de 2015, do
plano de carreira da Guarda Civil Metropolitana de S&o
Paulo, adequando-se a estrutura da carreira. Pedido de
subsidios.

Senhor Coordenador

Trata-se de Projeto de Lei n® 351/16, de autoria da Vereadora

Edir Sales, que altera a Lei n® 16.239, de 19 de julho de 2015, do plano de carreira
da Guarda Civil Metropolitana de Sédo Paulo, adequando-se a estrutura da carreira.

Tendo em vista o pedido da SGM/ATL (fls. 7), no sentido de

que sejam oferecidas por esta Pasta respostas as indagagdes constantes as fls. 3
bem como exame e manifestacdo conclusiva sobre a propositura, informamos:

1) Qual a estimativa do impacto orcamentario-financeiro

com a implementacao da propositura?

Os calculos das estimativas do impacto orgamentario-

financeiro foram encartados as fls. 9/10.

2) Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

A Lei n° 16.239/16 dispde sobre a criagdo do Quadro Técnico

dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana - QTG, da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, com o respectivo plano de carreira, bem como
reenquadra cargos e func¢des previstos nas Leis n°® 11.715/95, e n°® 13.768/04, ¢
legislagdo subsequente:

O art. 16 da Lei n° 16.239/15, estabelece:

“Art. 16. Promogdo horizontal é a passagem do
servidor efetivo de um determinado grau para o
imediatamente posterior do mesmo nivel e categoria,
mediante o cumprimento de, no minimo, 3 (trés) anos de



efetivo exercicio no grau, apurados até o dia 31 de dezembro
do ano imediatamente anterior a referida promogao.

§ 1° A promogdo horizontal sera efetivada no més de
. abril de cada ano.

o § 2° Para os efeitos do previsto no "caput" deste
artigo, o tempo de efetivo exercicio relativo ao periodo de 1°
de janeiro até o dia 31 de margo em que se der a promogao

horizontal sera considerado como ocorrido no novo grau.”

Pois bem, com o projeto de lei em analise, pretende-se que
seja suprimida do dispositivo supratranscrito a expressao “do mesmo nivel e
categoria”.

Tal supressio € totalmente indcua tendo em vista que o
referido dispositivo objetiva tdo somente conceituar o instituto da promogéo
horizontal, o qual ndo pode ser confundido com a promogéo por antiguidade
prevista nos artigos 70 a 75, da Lei n° 8989/79. E como o proprio nome indica
(promogdo horizontal) ela somente podera ocorrer no mesmo nivel e categoria em
que o servidor se encontrar.

Destacamos que a ocorréncia dos institutos da progressdo ¢
da promogdo a que se referem os artigos 17 e 18 da Lei n° 16.239/15 néo prejudica
a promogdo horizontal, dai porque ¢ totalmente desnecessaria proceder qualquer
alterac@o no art. 16, do mesmo diploma legal.

Quanto a exclusdo dos requisitos previstos nos incisos [V e V
do art. 19 da Lei n° 16.239/15, concernentes, respectivamente, a exigéncia de que
o servidor esteja em dia com o Estagio de Qualificagéo Profissional (EQP) e com
a avaliagdo psicologica para porte de arma, para fins da promogdo vertical,
entendemos que a intengdo também ndo devera ser acatada.

A promogdo vertical corresponde a passagem do GCM da
ultima categoria de um nivel para a primeira categoria do nivel imediatamente
superior, equivale a dizer que por intermédio deste instituto o servidor ascendera a
cargo de maior responsabilidade, dentro da Corporagdo, ndo sendo razoavel que
tais requisitos sejam simplesmente desconsiderados.

Tais exigéncias se coadunam inclusive com as disposi¢des do
Decreto Federal n® 5.123/04, que regulamenta a Lei Federal n® 10.826/03, que
dispde sobre registro, posse € comercializagdo de armas de fogo e munigéo, sobre
o Sistema Nacional de Armas — SINARM e define crimes, ao estabelecer que:

Art. 42. O Porte de Arma de Fogo aos profissionais
citados nos incisos I1I e 1V, do art. 60, da Lei no 10.826,
de 2003, sera concedido desde que comprovada a realizagio
de treinamento técnico de, no minimo, sessenta horas para
armas de repeticéo e cem horas para arma semi-automatica.

§ 1o O treinamento de que trata o caput desse artigo

devera ter, no minimo, sessenta e cinco por cento de conteudo
pratico.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COGEP - Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
Rua Boa Vista, 280, - Bairro Sé - Sdo Paulo/SP - CEP 01014-000

Folha de informagéo n°

do processo n° 2017-0.148.175-4 em 9/10/2017 (aff "
[T RPN
§ 20 O curso de formacgdo dos profissionais das
Guardas Municipais devera conter técnicas de tiro defensivo
e defesa pessoal.

§ 30 Os profissionais da Guarda Municipal
deverdo ser submetidos a estagio de qualificacio
profissional por, no minimo, oitenta horas ao ano.

’ § 40 Ndo serd concedido aos profissionais das
CQP|A Guardas Municipais Porte de Arma de Fogo de calibre
restrito, privativos das forgas policiais e forgas armadas.

Art. 43. O profissional da Guarda Municipal com
Porte de Arma de Fogo devera ser submetido, a cada dois
anos, a teste de capacidade psicolégica e, sempre que
estiver envolvido em evento de disparo de arma de fogo
em via publica, com ou sem vitimas, devera apresentar
relatorio circunstanciado, ao Comando da Guarda Civil e
ao Orgiao Corregedor para justificar o motivo da
utilizacio da arma.

Relativamente ao pagamento de eventual diferenca de
remuneragdo aos servidores admitidos, tal como previsto aos servidores efetivos
nos termos do art. 35 da Lei n°® 16.239/15, esclarecemos que a medida se encontra
em estudo pela SMSU nos autos do processo administrativo n® 2015-0.327.422-1.

Ainda que a medida, quanto ao mérito, se mostre justa, nio
havia a época por parte da SMSU adequag@o orgamentaria para fazer frente a
realizag@o da despesa, do que resultou na impossibilidade de encaminhamento da
proposta para apreciacdo do Poder Legislativo.

De mais a mais, cumpre-nos asseverar que a alteracdo dos
artigos 19 e 35 da Lei n° 16.239/15, tal como apresentado no Projeto de Lei n°
351/2016 acarretard aumento de remuneracdo, razdo pela qual, a medida encontra
obice no § 1° do artigo 169 da Constitui¢do Federal, no artigo 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000) e no inciso 1l do § 2 artigo 37 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo,
tendo em vista que:

a) a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fung¢des ou

3




alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos ¢
entidades da administragio direta ou indireta, inclusive
fundagBes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, so6
poderfio ser feitas se houver prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizag@o
especifica na lei de diretrizes orgamentarias;

b) sera considerada ndo autorizada, irregular e lesiva
a0 patrimdnio publico a assungdo de obrigagdo que néo
atenda as exigéncias constantes de seus artigos 16 e 17, da
LRF;

¢) as leis que dispdem sobre a fixagdo ou aumento de
remunera¢do dos servidores sfio de iniciativa privativa do
Prefeito.

Assim sendo, nos termos do pedido de fls. 8, enviamos o
presente para apreciacdo dessa unidade.

Sao Paulo, 9 outubro de 2017

= (j ff‘ 'LTA " R’ -~ -y
RS i e
S MARCIA RECIN
Coordenadorya de Gg¢stao de Pessoas
Coordenadora

COJUR/_- .
SR (a) Assessor {a) Chefe:

Em distribuicdo, para andlise,
SP, /

R S S

x.-r;sgano de Arrudy Barbirato
~ Loordenador it
»ecretaria Municip

al ae Gest3e

CAB/SP - 202,307

Maria lsabel’f\/lastarenhas Dias
Chefe da Assessoria Técnica - ATAJ. P
Procuradora do Municipio - SIG/COJUR

OAB/SP 352.104-B

U ST/ACVSICLS/MRM .




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha de informagéo n°-

R

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

ASSUNTO: Projeto de lei n. 351/16, de autoria da vereadora Edir Sales, que
altera a lei n. 16.239/15, do plano de carreira da Guarda Civil Metropolitana de

Sao Paulo, adequando-se a estrutura da carreira. Pedido de subsidios.

COPIA

SMG/ATEG

Senhora procuradora coordenadora chefe,

O presidente da Camara Municipal enviou oficio ao prefeito
encaminhando cépia do pedido de informagbes feito pelo presidente da comissao de
financas e orgamento daquele legisiativo, informacdes essas referentes ao projeto de
lei em epigrafe. Foi perguntado qual a estimativa do impacto orcamentario-financeiro

com a implementagao da propositura e qual a opinido do executivo sobre ela.

Os autos foram a COGEP, que se pronunciou (fls. 11/12v).
Inicialmente apresentou impacto orcamentario-financeiro da propositura. Em seguida,
opinando contrariamente ao projeto, apontou para alguns pontos que jamais poderiam
ser aceitos como, por exemplo, a supressao dos requisitos previstos nos incisos IV e
V do artigo 19 da Lei Municipal n. 16.239/15, que exigem estar o gcm em dia como o

estagio de qualificagao profissional e a avaliagao psicologica para o porte de arma.

Também lembrou haver necessidade de previsdo orcamentaria para a
concessao de qualquer beneficio ou vantagem a servidor que aumente a despesa
com o pessoal, 0 que seria o caso, o respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal e o

fato de projetos dessa natureza serem de iniciativa privativa do prefeito.

Vieram os autos a COJUR.




Bem, diante da bem langada manifestagdo de COGEP pouco ha a
dizer. De fato, o projeto viola a Lei Orgénica Municipal pois por sua prépria natureza
somente poderia partir da iniciativa do prefeito. Alem do mais, sequer se deu ao
trabalho a autora da propositura de verificar a existéncia de previsao orgamentaria,
bem como a de recursos financeiros, tal como previsto na Lei de Responsabilidade

Fiscal. Sua inviabilidade é total.

Sao Paulo, 17 de outubro de 2017

o o los a

Francisco José Calheiros Ribeiro Ferreira
Procurador Assessor
OABI/SP n° 60.835

SMG.COJUR
Senhor procurador coordenador,

De acordo.

Sao Paulo, {1/1€ (o1t

C OPI 4 AR AQ%AB%ARENHAS DIAS

Chefe da Assessoria Técnico-Juridica de Gestao
Procuradora do Municipio — SMG
OABI/SP 352.104

SMG.GAB

Senhor secretario,

Encaminho-lhe o presente com a manifestagao retro, que acolho,
para sua deliberagao.

Sao Paulo,

CRISTIANO DE ARRUDA BARBIRATO
Coordenadora Juridica - SMG
Procurador do Municipio
OABI/SP 202.307




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
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Processo adm. 2017-0.148.175-4 ‘ ’

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo

Folha de informagao n°-

ASSUNTO: Projeto de lei n. 351/16, de autoria da vereadora Edir Sales, que
altera a lei n. 16.239/15, do plano de carreira da Guarda Civil Metropolitana de

Sao Paulo, adequando-se a estrutura da carreira. Pedido de subsidios

SGM.GAB

Senhor secretario,

Encaminho-lhe o presente para prosseguimento com a manifestagao
retro que acolho.

SaoPaulo, "~ . ool

, ! : ’(%,7
PAULO SPENCER UEBEL 3‘

Secretario Municipal de Administragao
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