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SaoPaulo, | ¥ de oCRaa"r  de 2017
GABINETE DO PREFEITO ‘

O//(‘[() N /4 \y. o[) n¢ i.k\l/ /JIF" ‘,

Ref.: Oficio SGP-12 n°® 750/2017
DOCREC

870/2017

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima epigrafado, relativo ao
pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orgamento a
respeito do Projeto de Lei n° 239/15, de autoria do Vereador Ota, que objetiva
proibir o consumo de cigarro, cigarrilha, cachimbo, charuto e outros produtos
fumigenos da espécie no interior de veiculos automotores que estejam -
conduzindo criangas de até 12 (doze) anos, transmito a essa Presidéncia, por
copia, as informagbes e manifestagées acerca do assunto obtidas perante as

|
l
Secretaria Municipais de Mobilidade e Transportes e das Prefeituras Regionais, ‘
dando conta da inviabilidade da propositura.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de
apreco e consideracao.

CESAR AZEVEDO
Chefe de Gabinete

Casa Civil
Ao

Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/GGSMWjgc
Resp 38,45
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

PREFEITURAS
REGIONAILS

SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPACAO DO SOLO (SGUOS) /

Folha de Informagio n° 07

Do Memorando 396/2017 — ATL 111 ’) N
TID 16991011 Em 25/10/2017 Ana Carolina*Adgano

Agente Vidtora

RF 725197.1

SMOP/SGUOS
Folha de Informagao: SMPR/SGUOS/641/2017 L

Semelhante lei foi aprovada em Outubro de 2015 na Inglaterra, proibindo fumar
dentro de veiculos com menores de idade dentro. Conforme matéria publicada no jornal
britanico The Guardian, apés um ano de vigéncia da lei apenas um auto de multa havia
sido aplicado. A justificativa para o baixo nimero de multas aplicadas deve-se as
dificuldades de fiscalizagdo. No Reino Unido, como no presente projeto, a lei € omissa
quanto a responsabilidade de lavratura dos autos de multas e a alternativa sdo os policiais
ao constatarem a infragdo, reportarem as autoridades locais para aplicarem as multas.

Quanto a inaplicabilidade da mesma lei que proibe o fumo dentro de veiculos com
menores de 18 anos na Inglaterra, o site da BBC esclarece que policiais podem parar os
veiculos, mas ndo podem multar e as autoridades locais podem multar, mas ndo podem
parar os veiculos. Teremos o mesmo problema aqui na cidade de Sio Paulo.

Diante do exposto, entendo que o Projeto de Lei 239/2015 € invidvel.

25/10/2017

Ang/Carolipia Adriano
Agente z'.stoi‘rg/,.»
RF725.197.1
SMSP/SGUOS

Fonte das matérias sobre inviabilidade de aplicacdo da proibi¢io de fumar em veiculos com menores de idade
na Inglaterra:

https://www theguardian.com/society/2016/nov/1 3/just-one-person-fined—in-uk—for—smoking-with-under- 18-
in-car

http://www bbc.com/news/uk-35808647

Supervisio Geral de Uso e Ocupagiio do Solo — Rua Libero Badard, 425 — 35° andar — Centro - Sdo Paulo - CEP 01009-000
Telefone: 3101-5050 (245) — email: $guos® prefeitura.sp. eov.br
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eRerEmuRADE
SAO PAULO

SECRETARIA PIUNICIP AL DAS
PREFEITURAS REQIONAIS

do TID 16991011, em 21/11/2017

Assunto: Memorando n° 396/2017 - ATL III. Projeto de Lei n® 239/15, de autoria do
Legislativo, dispde sobre a proibi¢do do motorista ou qualquer passageiro
Jumar cigarro, cigarrilha, cachimbo, charuto e outros produtos semelhantes

no interior de veiculo automotor no qual também se encontrem criancas.
URGENTE

Interessado: SGM/ATL

SMPR. G
Senhora Chefe de Gabinete,

Trata-se de Memorando encaminhado por ATL III com o intuito de colher
informagdes sobre o Projeto de Lei n° 239/15, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a
proibi¢do do motorista ou qualquer passageiro fumar cigarro, cigarrilha, cachimbo, charuto
e outros produtos semelhantes no interior de veiculo automotor no qual também se encontrem

criangas (fls. 02), com justificativa as fls. 03, inclusive no tocante a viabilidade de sua

fiscalizacdo.

O expediente foi encaminhado a esta Pasta para manifestagdo das areas

técnica e juridica, razdo pela qual remetemos o feito para prévia oitiva de SMPR/SGUOS.

A Supervisio Geral de Uso e Ocupagio do Solo — SGUOS manifestou-
se, as fl. 06/07, considerando, em sintese, o projeto inviavel pela dificuldade na fiscaliza¢do,
seja pela falta de previsdo dos responsaveis em aplicar as multas, se seriam os agentes da
Secretaria das Prefeituras Regionais ou da Secretaria de Satde; seja pela falta de previsio
acerca do destinatario da penalidade, se o motorista ou o proprio fumante, motorista ou
passageiro; seja pela impossibilidade do agente municipal forgar um veiculo em movimento a
parar e obrigar o motorista ou o fumante a apresentar seu documento de identidade para ser

autuado € o das criangas para verificacio da idade das mesmas.

- 1
. J




PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MURNICIPAL DAS
PREFEITURAS REQIONAIS

do TID 16991011, em 21/11/2017

Por fim, exemplificou com a experiéncia da Inglaterra, que evidenciou a

inaplicabilidade da lei.

E o breve relatério.

Acerca da proposta em analise, analisando sob a perspectiva juridico-
formal, entendemos que ndo ha que se falar em vicio de iniciativa no caso vertente, posto que
a questio disciplinada no Projeto de Lei ndo compde o rol de matérias legislativas cuja
iniciativa é privativa do Chefe do Executivo, nos termos art. 37, § 2° da Lei Orgénica do
Municipio de S3o Paulo.

\

Quanto & competéncia para legislar sobre o tema, da mesma forma, ndo
vemos Obice 4 propositura legislativa por parte do Municipio, uma vez que a protecdo €
defesa da saude é matéria de interesse local, o que faz incidir no caso vertente o art. 30, I, da

Constitui¢do Federal.

Demais disso, compete aos Municipios suplementar a legislagdo federal e

estadual no que couber (art. 30, II, CF).

E, nos termos do art. 24, XII e XV, da Constitui¢do Federal, compete a
Unizo, aos Estados e ao Distrito Federal, legislar concorrentemente sobre a prote¢do e defesa

da satde (XII) e sobre a prote¢do a infancia e a juventude (XV).

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdémico ¢ wbanistico:
II - or¢amento;

I - juntas comerciais,

IV - custas dos servigos forenses; o
V - produ¢do e consumo; $ '




PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL BAS
PREFEITURAL REGIGHAIS

do TID 16991011, em 21/11/2017 :

VI - florestas. caga, pesca. fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo ¢ dos recursos
naturais, protegcdo do meio ambiente ¢ controle da poluicio,

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VI - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor. a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino ¢ desporto;

IX - educag¢do, cultura, ensino, desporio, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, (Redagdo dadu pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

X - criagdo, funcionamento ¢ processo do juizado de pequenas causas;

X1 - procedimentos em matéria processual,

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da satide;

XIT - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protegao ¢ integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢ao a infdncia e a juventude:

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1°No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2°A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3% Inexistindo lei federal sobre normas gerais. os Estados exercerdo a competéncia
legislutiva plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual,
no que the for contrdario.

Sob outra 6tica, entendemos que o projeto ndo interfere na propriedade privada,
assegurada pelo art. 170 CF, violando a livre disposigdo que o proprietario do automovel
detém sobre o bem, como poderiam argumentar alguns, posto que o direito individual
sucumbe frente a protegdo da saude e da infincia e da Juventude, que sdo direitos coletivos ¢
bens maiores.
A proposito do tema, existe um projeto de lei federal que sujeita a pena de
dois a quatro anos de detengdo, mais multa, a pessoa que fumar em veiculo pablico ou %
privado que esteja conduzindo gestante, crianca ou adolescente. A medida esta prevista |

no PLS 6942015, do senador Marcelo Crivella. ‘

O autor propde incluir a pratica entre 0s crimes previstos no Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA - Lei &,

990) ¢ também propde modificar a lei que




PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS
PREFEITURAS REGIONAIS

do TID 16991011, em 21/11/2017

fumo em veiculos quando neles estejam gestantes ou criangas € adolescentes.

O projeto de lei federal parece melhor se coadunar com a necessidade de
abordagem dos veiculos pela Policia para fazé-los parar, autuando o infrator pela pratica de
crime e permitindo a fiscalizagdo do cumprimento da norma, poder que ndo dispdem os

agentes municipais para aplica¢do de multas.

A propésito dos apontamentos técnicos e relativos a fiscalizagdo feitos por

SGUOS, reportamos-nos, para ndo pecar pela repetigdo, 4 manifestagdo de fl. 06 € 07.

Posto isso, encaminhamos-lhe o presente para aprecia¢do e, em seguida, assim

também entendendo, devolugdo 4 SGM/ATL, em caréter de urgéncia.

S3o Paulo, 21 de novembro de 2017.

PR De acordo,~_f}
QL Gumsrizns™= o
Luciana Oliveira Eduardo Frariga Ostiz

OAB/SP 201.207
Assessor Juridico Chefe — SMPR/ATAJ

OAB/SP 180.078
Assessora Juridica— SMPR/ATAJ




PREFEITURA DE
SAO PAULO

SECAETARIA MUNICIPAL DAS
PREFEITURAS REGIONAIS

do TID 16991011, em 21/11/2017

Assunto:  Memorando n° 396/2017 - ATL III. Projeto de Lei n° 239/15, de autoria do
Legislativo, dispde sobre a proibi¢do do motorista ou qualquer passageiro
fumar cigarro, cigarrilha, cachimbo, charuto e outros produtos semelhantes

no interior de veiculo automotor no qual também se encontrem criangas.
URGENTE

Interessado: SGM/ATL

SGM/ATL
Senhora Assessora Especial,

Em atendimento ao solicitado por essa Secretaria de Governo Municipal, tendo
sido este expediente instruido com a manifestagio da Supervisdo Geral de Uso e Ocupagio do
Solo - SGUOS e da Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos - ATAJ desta Pasta, restituo-lhe

0 presente, com as informagdes e os apontamentos da Pasta, para prosseguimento.

Yy
Sao Paulo, + “de novembro de 2017.

. Lo M
. .NATALIA-PRADO
' Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais
SMPR
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PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SAO PAULO Departamento de Operagio do Sistema Viario .

MOBILIDADE Assisténcia Juridica

E TRANSPORTES

¥ &

Folha de Informagao n° 06

Do TID 16991028 (Memorando n® 395/2017 — ATL III) em 18/10/2017 @:..... e

R

Interessado
Assessoria Especial do Gabinete do Prefeito — SGM/ATL — CHEFIA

Assunto
Memorando n© 395/2017 — ATL III

Projeto de Lei n°® 01-00239/2017 do Vereador Ota (PROS)

DSV.GAB
a/c Sr. José Luiz Nakama

Sr. Diretor,

Trata-se de requerimento formulado pela Assessoria Especial do Gabinete do
Prefeito — SGM/ATL — CHEFIA, enderecado ao Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de

Mobilidade e Transportes — SMT, que diz respeito ao Projeto de Lei Municipal n® 239/2015.

Solicita-se a analise do mérito e de todos os demais aspectos de referido projeto,
inclusive o relativo a viabilidade de fiscalizagdo. Ressalta a solicitante, ademais, que a analise nao
deve se restringir “a hipotese relativa a vedagdo de fumar ao volante, conduta essa que, como se

sabe, viola 0 Codigo Brasileiro de Transito, em especial o disposto no seu artigo 252, inciso V”.

O expediente foi enviado pela Chefia de Gabinete da SMT a Diretoria do DSV e
entao encaminhado por ordem do Sr. Diretor do DSV a esta Assessoria Juridica para analise e
manifestacdo. E o breve relatério.

Conforme se depreende de sua Justificativa, o Projeto de Lei Municipal n©°
239/2015 objetiva proteger criancas dos “danos causados pelo cigarro e congéneres aos
fumantes passivos”. Sendo assim, visa proibir que motoristas e passageiros fumem cigarros e

semelhantes dentro de veiculos automotores que conduzam individuos com até 12 (doze) anos de
idade incompletos.

Rua Sumidouro, 740 — Pinheiros — CEP 05428-010 - S3o Paulo - Tel.: 3030-2000
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PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SAO PAULO Departamento de Operagdo do Sistema Viario
MOBILIDADE isténci idi
ETRANSPORTEs ~ Assistendaluridica -

A proposta, no entanto, pela interpretacdo desta Assessoria Juridica, ndo deve
prosperar, especialmente em razao de sua inconstitucionalidade.

De inicio deve-se ter presente que é competéncia legislativa privativa da Unido
Federal legislar sobre trénsito e transporte, conforme determina o art. 22, inciso XI da Constituicdo
Federal — CF. Cabe ao Municipio, entre outras atribuigdes, legislar sobre matéria que diz respeito a

assuntos de interesse local (art. 30, inciso I da CF) ou editar normas suplementares a legislacdo
federal ou estadual no que couber (art. 30, inciso II da CF).

O projeto de lei em andlise, porém, ndo atende a nenhuma destas hipoteses.

Em primeiro lugar, ndo se verifica em seu teor a disciplina de um tema que diga
respeito especificamente ao interesse local do Municipio de S3o Paulo. Na realidade, a norma
procura tratar de questdes afeitas a satde publica em geral.

Em segundo lugar, ao criar sangGes para o motorista e 0s passageiros fumantes de
cigarros e assemelhados, a proposta legislativa inaugura obrigagdes juridicas novas (e nao
suplementares), justamente porque o ilicito ali previsto ndao se encontra disciplinado pela
legislacio federal que trata da matéria, isto €, o Cddigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal
n® 9.503/1997).

E importante verificar que o ato de “fumar ao volante”, como bem apontado pela
Assessoria Especial do Gabinete do Prefeito em sua manifestagdo, pode levar o motorista a
cometer uma série de infracdes tipificadas pela legislagdo nacional, tais como: conduzir o veiculo
“sem atencdo ou sem os cuidados indispensaveis a seguranga” no transito (art. 169'), “atirar do
veiculo objetos e substancias” (art. 172%), “dirigir o veiculo com o brago de fora” (art. 252, inciso
’) ou, ainda, “com apenas umas das maos” (art. 252, inciso VY. Porém, ndo ha na legislacdo
federal norma que atenda especificamente ao disciplinado no projeto de lei em referéncia.

1 CTB. Art. 169. Dirigir sem atengdo ou sem os cuidados indispensaveis a seguranca: Infragdo - leve; Penalidade - muita.
2 ¢TB. Art. 172. Atirar do veiculo ou abandonar na via objetos ou substancias: Infracio - média; Penalidade - multa.
3 ¢TB. Art. 252. Dirigir o veiculo: I - com o brago do lado de fora; [...] Infrac8o - média; Penalidade - multa.

4 CTB. Art. 252. Dirigir o veiculo: [...] V - com apenas uma das maos, exceto quando deva fgzer sine;is regulamentares de brago,
mudar a marcha do veiculo, ou acionar equipamentos e acessorios do veiculo; [...] Infragdo - média; Penalidade - muita.

Rua Sumidouro, 740 — Pinheiros — CEP 05428-010 ~ Sdo Paulo - Tel.: 3030-2000
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SAO PAULO Departamento de Operagio do Sistema Viario

ETRANSPORTEs ~ Assisténcialuridica

Além disso, mais do que criar categoria juridica nova ao proibir expressamente que
o condutor fume cigarros ou assemelhados (conduta que, como se viu, é vedada pela legislagao
federal apenas de maneira indireta), a proposta apresentada € inédita por criar san¢ao aplicada ao
passageiro do veiculo, individuo que ndao se encontra no rol estabelecido pelo art. 257 do CTB

como sujeito potencialmente submetido a penalidades de transito:

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do veiculo,
ao embarcador e ao transportador, salvo os casos de descumprimento de
obrigacbes e deveres impostos a pessoas fisicas ou juridicas expressamente

mencionados neste Codigo. [...]

Ainda que se desconsiderasse a inconstitucionalidade apontada acima, deve-se ter
presente, também, que o projeto de lei em questao € ilegal, ja que institui um sistema de

sangdes incompativel com o regime juridico nacional em matéria de transito.

A penalidade prevista no art. 2° da proposta analisada fixa multa no valor de R$
220.00 (duzentos e vinte) reais ao infrator, conforme regulagao a ser criada pelo Poder Executivo
Municipal em momento posterior. Esta regra, porém, estd em descompasso com a normativa dos
arts. 258 e 259 do CTB, que estabelecem, de um lado, a classificacdo das infracdes punidas com
multa de acordo com a gravidade do ilicito praticado e, de outro, o cdmputo dos valores

monetarios e da pontuagdo atribuida ao condutor de acordo com cada uma destas categorias:

Art. 258. As infracoes punidas com multa classificam-se, de acordo com sua
gravidade, em quatro categorias (Redagao dada pela Lei n® 13.281, de 2016):
I - infragdo de natureza gravissima, punida com multa no valor de R$ 293,47
(duzentos e noventa e trés reais e quarenta e sete centavos);
II - infracdo de natureza grave, punida com multa no valor de R$ 195,23
(cento e noventa e cinco reais e vinte e trés centavos);
III - infragao de natureza média, punida com muita no valor de R$ 130,16
(cento e trinta reais e dezesseis centavos);
IV - infragdo de natureza leve, punida com multa no valor de R$ 88,38 (oitenta

e oito reais e trinta e oito centavos); [...]

Rua Sumidouro, 740 — Pinheiros — CEP 05428-010 — S3o Paulo - Tel.: 3030-2000
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PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SAO PAULO Departamento de Operacdo do Sistema Viario
MOBILIDADE isténci idi
ETRANSPORTES ~  Assistendaluridica

Art. 259. A cada infragao cometida sdo computados os seguintes nimeros de
pontos:

I - gravissima - sete pontos;

II - grave - cinco pontos;

III - média - quatro pontos;

IV - leve - trés pontos. [...]

Por fim, é de se considerar que, caso aprovado, o projeto de lei em referéncia seria
de dificil implementagdo, uma vez que ndo apenas seria impossivel realizar a fiscalizacdo
eletrébnica da conduta tipificada pela norma, como também a atuacdo do agente de transito
dependeria da comprovagao (sobretudo documental) de que, junto ao fumante infrator, haveria
ocupantes no veiculo identificados como criangas, isto €, pessoas com até 12 (doze) anos de idade
incompletos, nos termos do art. 2° do Estatuto da Crianga e Adolescente (Lei Federal n©
8.069/1990).

Desse modo, em linhas gerais, o entendimento desta Assessoria Juridica é o de que
o projeto de lei em questdo: (1) é inconstitucional por tratar de matéria cuja competéncia
legislativa é exclusiva da Unido; (2) é ilegal por criar infracdo de transito incompativel com a
sistematica fixada pelo CTB; e, ademais, (3) é de dificil implementacao, caso seja aprovado.

E 0 nosso parecer no momento, salvo melhor juizo.

S3o Paulo, 18 de outubro de 2017

st

GOMES - 7 " GUILHERME SARAIVA GRAVA
ssessofia JNridica - DSV Assessoria Juridica - DSV

Rua Sumidouro, 740 — Pinheiros — CEP 05428-010 — S3o Paulo - Tel.: 3030-2000



» SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES

Departamento de Operagdo do Sistema Viario - DSV
PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAUI.O Folha de Informac&o n©

Do Memorando n® 395/2017 — ATL III em 20/10/2017 (A) .&...cvvirenenn.

Assunto: Projeto de Lei n® 239/15 do Vereador Ota, que “Dispbe sobre a proibicdo de
consumo de cigarros e semelhantes no interior de veiculos que estejam
transportando criangas e da outra providéncias.

DSV
Senhor Diretor

Trata-se do Projeto de Lei n® 239/15 do Vereador Ota, que “Dispde sobre a proibicdo
de consumo de cigarros e semelhantes no interior de veiculos que estejam
transportando criangas”.

As fls. 03, em sintese, foi apresentada a justificativa de que o objetivo da presente Lei
€ a adogdo de politica que visa ao bem estar fisico, mental e social do individuo, mais
especificamente as criangas.

Quanto aos aspectos técnico-operacionais ndo ha como se atribuir aos agentes de
transito a fiscalizagdo prevista no projeto de lei, j& que ndo se trata de infracao
prevista no Cddigo de Transito Brasileiro.

Ademais, a constatagdo da infragdo exige a abordagem do veiculo para que se
verifique a idade da crianga, o que é uma operagdo de risco e que exige um perfit que
os atuais agentes vistores da Prefeitura normaimente ndo possuem.

Face ao exposto, no que pesem as nobres intengdes do legislador, propomos o veto ao
Projeto de Lei n® 239/15.

20 de outubro de 2017.

JOSE LUIZ NAKAMA
Diretor de Divisdo Técnica - DSV
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PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SAO PAULO Gabinete do Secretério
MOBILIDADE Assessoria Juridica

E TRANSPORTES

Folha de Informacdo no............

Memorando n® 0395/2017-ATL III - TID n® 16.991.028 em 01/11/2017 (@)......c.uu.......

INTERESSADO

Secretaria de Governo Municipal — Assessoria Técnico-Legislativa - SGM/ATL - Sra.
June Albereci de Mello.

ASSUNTO

Projeto de Lei n® 239/15 do Vereador Ota, que “Dispde sobre a proibicdo de consumo
de cigarros e semelhantes no interior de veiculos que estejam transportando criancas,
e da outras providéncias”.

SMT.CH.GAB
Sr. Chefe de Gabinete
Joao Manoel Scudeler de Barros,

O presente processo foi encaminhado pela SGM/ATL-Chefia, solicitando, em suma,
desta Pasta, pronunciamento conclusivo a respeito da Propositura, e em caso de
viabilidade, as adequagbes necessarias no respectivo texto.

Nesse sentido, objetivando atender a solicitacdo, o processo foi encaminhado ao
Departamento de Operagao do Sistema Viario - DSV, que apresentou os devidos
esclarecimentos e se manifestou pelo veto ao Projeto de Lei em apreco, fls. 06/09.

Pelo exposto, ante a manifestagdo do Departamento de Operacdo do Sistema Vidrio -
DSV, a qual corroboramos, encaminhamos o presente a Vossa Senhoria para ciéncia e,
na oportunidade, entendemos que esta Secretaria devera se posicionar pelo Veto
integral ao Projeto de Lei em apreco.

Atenciosamente,

S&o Paulo, 1° de novembro de 2017.

/ [

THIAGO SOUSA/BARRETO AGNES LARISSE FERREIRA DE LIMA
Assessor Juridico — SMT/AJ " .Estagiario de Direito - SMT/A)
OAB/SP 236.229 .

JOAO BATISTA DA SILVA
Procurador do Municipio - OAB/SP 128.976
Chefe da Assessoria Juridica - SMT

TSB/Agnes/cotas/SGM




R sytvia Chnsng alineda
P : ) St b aa
e oyl Front. L2 7.y
SMT/AL

Altera o art. 2° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de
1996, e o art. 243 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para vedar o uso de produto fumigeno derivado
do tabaco em veiculos automotores, publicos ou
privados, quando neles esteja gestante, crianga ou
adolescente, e tipificar tal conduta como crime.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo vedar o uso de produto fumigeno derivado do
tabaco em veiculos automotores, piblicos ou privados, quando neles esteja gestante, crianga
ou adolescente, € tipificar tal conduta como crime.

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996. passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 4° E vedado o uso de produto fumigeno derivado do tabaco em
veiculos automotores, publicos ou privados, quando neles esteja
gestante, crianga ou adolescente.” (NR)

Art. 3° O art. 243 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT 2430 e

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem utilizar produto fumigeno
derivado do tabaco em veiculos automotores, publicos ou privados.
quando neles esteja gestante, crianga ou adolescente.

§ 2° Na hipédtese do § 1° o agente ndo responde pelo crime se,
advertido por qualquer pessoa, interrompe imediatamente a utilizagdo
do produto.

§ 3° No caso de reincidéncia na conduta do § 1° a pena sera
aumentada de 1/3 (um tergo).” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em \3/ de p{/)(;wﬁj,o de 2015.
p
Senador Renan Calheiro

Presidente do Senado Federal
act/pls15-694t




COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES - CVT

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.074, DE 2015
(Apensos: PL n° 561, de 2015; PL n°® 3.574, de 2015; e PL n°® 3.934, de 2015)

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de
1996, para vedar 0 uso de produto fumigeno
derivado do tabaco em veiculos automotores,
publicos ou privados, quando neles esteja
gestante, crianga ou adolescente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei objetiva alterar a redacdo do § 2° do art. 2°
da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar o uso de produto fumigeno
derivado do tabaco em veiculos automotores, publicos ou privados, quando neles
esteja presente gestante, crianga ou adolescente.

Art. 2° O §2° do art. 2° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art.  2°
§2° E vedado o uso dos produtos mencionados no
caput nas aeronaves e veiculos de transporte
coletivo, bem como em veiculos de transporte
individual em que se encontre gestante, crianca

ou adolescente.
.................................................................. "(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES
Relator




COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N2 4.074, DE 2015
(Apensos: PL n° 561, de 2015; PL n® 3.574, de 2015; e PL n® 3.934, de 2015)

Altera o art. 2° da Lei no 9.294, de 15 de
julho de 1996, e o art. 243 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para vedar o uso de produto
fumigeno derivado do tabaco em veiculos
automotores, publicos ou privados, quando
neles esteja gestante, crianga ou adolescente,
e tipificar tal conduta como crime.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ALTINEU CORTES

| - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei n? 4.074, de
2015, que altera o art. 2° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, e o art. 243 da
Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
vedar o uso de produto fumigeno derivado do tabaco em veiculos automotores,

publicos ou privados, quando neles esteja gestante, crianca ou adolescente, e
tipificar tal conduta como crime.

O autor da iniciativa em analise, Senador Marcelo Crivella,
justifica a sua pretensdo alertando que, segundo o Instituto Nacional do Cancer
(INCA), o Sistema Unico de Satde (SUS) gasta pelo menos R$ 19,15 milhdes por

ano com diagnostico e tratamento de doengas causadas somente pelo tabagismo
passivo.

Argumenta que o tabagismo passivo estd associado ao
maior risco de sinais e sintomas de asma na infancia, assim como a um maior
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| numero de episodios de infecgbes respiratérias e aumento do indice de
hospitaliza¢ao por problemas respiratorios.

Outrossim, assevera que ele é mais nocivo em criangas,
devido a maior vulnerabilidade de suas vias aéreas, bem como em gestantes,
pois afeta diretamente a saude fetal, jd que as substancias contidas no cigarro
transpdem a barreira placentaria.

Encontram-se apensados a proposta em analise os Projetos
de Lei 561/2015, 3574/2015, 3934/2015.

Por despacho proferido pelo Presidente da Camara dos
Deputados, a aludida proposi¢ao foi distribuida a Comissdo de Viacdo e
Transportes, & Comissdo de Seguridade Social e Familia e a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania para andlise e parecer, nos termos do que
dispdem os artigos 24 e 54 do Regimento Interno desta Casa, sob regime de
prioridade, devendo ser submetida a apreciagao do Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Viagdo e Transportes se
manifestar sobre o mérito da proposicéo referida nos termos regimentais.

O Projeto em debate pretende vedar o uso de produto
fumigeno derivado do tabaco em veiculos automotores, publicos ou privados,
quando neles esteja presente gestante, crianga ou adolescente e tipificar tal

conduta como crime, cominando pena de detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos,
e multa.

Inicialmente € oportuno destacar que, conforme relatado
pelo autor da proposicao, o tabagismo passivo pode causar as mesmas doencgas
provocadas pelo tabagismo ativo, incluindo cancer de pulmao e outras doencas
respiratorias e cardiovasculares.

Outrossim, esta comprovado que os maleficios causados a
saude das criancas e dos adolescentes sdo ainda maiores, devido a
vulnerabilidade de seus organismos que estio em formacao.




3

T N 1.7»’55'-{&3 Lhinsiing Alineidn
o SYONEL 404 Taa o
SArEY
Foi publicado o resultado de uma revisao de 19 estudos na
Revista Pediatrics constatando que o fumo passivo na gestagcao aumenta o risco
de malformacao congénita.

Em relacdo a esse ponto, é interessante colacionar trecho
de artigo publicado no site UOL Ciéncia e Saude:

{...) Segundo dados de 2012 do Inca (Instituto Nacional de Céncer), o
tabagismo passivo é responsavel por sete mortes por dia no pais,
considerando apenas a exposigdo passiva ao cigarro em casa. Paulo
Camiz, clinico-geral e professor da USP (Universidade de S&o Paulo) e
Hospital das Clinicas de Sdo Paulo, diz que o fumante passivo enfrenta
75% menos riscos que um tabagista, mas possui grandes desvantagens
em relagdo aos ndo fumantes que ndo s&o expostos a fumaca do
cigarro.

"O problema ¢ ainda maior em relagao ao fumo passivo em gestantes,
em que ha risco aumentado de morte fetal, parto prematuro e de o bebé
nascer com baixo peso. Ha também um indice maior de

desenvolvimento de problemas respiratorios nesses recém-nascidos’,
afirma.

Cabe salientar que é dever do Estado contribuir para a
sensibilizagdo e conscientizagdo sobre uma pratica tio nociva a saude dos
bebés, das criangas e dos adolescentes.

Ressalte-se que cada um deve decidir por si se quer fazer
uso de substancias toxicas ao seu organismo. Mas cumpre alertar que as
criangas e os adolescentes nao podem estar submetidos a tais decisdes.

Nao se pode expor a perigo a saude daqueles que nao tém
maturidade suficiente para tomar decisbes desse tipo, porque eles néao
conseguem medir adequadamente os riscos a que estéo sujeitos.

Por esse motivo, cabe ao Estado, em atendimento ao
Principio da Protecdo Integral & Crianca e ao Adolescente, promover medidas
que preservem a saude dessas pessoas em formacgao.

Assim, a preocupacdo do Autor do Projeto de Lei em
analise mostra-se oportuna e conveniente, tendo em vista sua relevancia social.

O PL 561/2015 e o PL 3.574/2015 apresentam o0 mesmo
proposito da proposigéo principal, inserindo tal vedagao no §2° do art. 2° da Lei
9.294, de 1996.
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Entendemos que se apresenta mais adequado promover tal
restrigdo no citado §2° ao invés de inserir um novo paragrafo como faz o PL
4.074, de 2015, tendo em vista que o dispositivo mencionado ja aborda o tema
em debate.

Por outro lado, o PL 3.934/2015 pretende tornar infracdo de
transito a conduta de dirigir veiculo fumando, quando estiverem sendo
transportadas criancas de até 15 anos ou gestantes.

Nesse ponto, cumpre informar que o bem juridico protegido
pela Lei 9.503, de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), é a seguranca viaria.
Embora seja louvavel a intengédo do Nobre Autor, entendemos que o local mais
apropriado para abrigar tal mudanga nao seja o Cdédigo de Transito Brasileiro
(CTB), mas sim a Lei 9.294, de 1996, que dispde sobre as restricdes ao uso e a
propaganda de produtos fumigeros, ja que o objeto de protecdo da alteragao
legislativa é a saude das criangas e dos adolescentes.

Ademais, em termos de seguranga viaria, cumpre consignar
que o ato de dirigir fumando ja pode configurar infragdo de transito se o motorista

conduzir o veiculo com o brago do lado de fora ou com apenas uma das maos,
conforme art. 252, | e V, do CTB.

Por fim, optamos por apresentar um Substitutivo para
melhor contemplar todas as ideias presentes nos Projetos em analise.

Diante do exposto, vota-se pela aprovagao dos Projetos de
Lei n® 4.074, de 2015; 561, de 2015; 3.574, de 2015; e 3.934, de 2015; nos
termos do Substitutivo que ora oferecemos.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado ALTINEU CORTES
Relator

2016-7141.docx




<L . N PV
b s e eadie s aeifia

B v&‘fi‘() 5

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 4.074, DE 2015
(Apensos: PL n° 561, de 2015; PL n° 3.574, de 2015; e PL n° 3.934, de 2015)

Altera o art. 2° da Lei no 9.294, de 15 de
julho de 1996, e o art. 243 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), para
vedar o uso de produto fumigeno
derivado do tabaco em veiculos
automotores, publicos ou privados,
quando neles esteja gestante, crianga ou
adolescente, e tipificar tal conduta como
crime.,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei objetiva vedar o uso de produto fumigeno derivado do
tabaco em veiculos automotores, publicos ou privados, quando neles esteja presente
gestante, crianga ou adolescente, e tipificar tal conduta como crime.

Art. 2° O §2° do art. 2° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas
aeronaves e veiculos de transporte coletivo, bem como em

veiculos de transporte individual em que se encontre crianga,
adolescente ou gestante.

Art. 3° O art. 243 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§1° Incorre nas mesmas penas quem utilizar produto fumigeno
derivado do tabaco em veiculos automotores, publicos ou
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES - CVT

PROJETO DE LEI N* 4.074, de 2015

Altera o art. 2° da Lei no 9.294, de 15 de julho de
1996, e 0 art. 243 da Lei n° §.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
vedar o uso de produto fumigeno derivado do
tabaco em veiculos automotores, publicos ou
privados, quando neles esteja gestante, crianga ou
adolescente, e tipificar tal conduta como crime.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ALTINEU CORTES

| - COMPLEMENTAGAOQ DE VOTO

Venho aduzir esta Complementagéo de Voto ao Parecer que
elaborei ao Projeto de Lei n° 4.074/2015, tendo em vista que na reunido
deliberativa desta Comissé&o, realizada no dia 05 de setembro de 2017, apds a
discussdo da matéria, foi proposta modificacdo no texto do substitutivo, a qual
decidi acatar.

Excluir o Art. 3° do Substitutivo, com a consequente
renumeracgao do Art. 4°.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacio do Projeto
de Lei n® 4.074, de 2015, na forma do novo substitutivo que apresentamos em

anexo.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES
Relator

{
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Syhvia Christing Alinaida
seopt., 1227440
SMT/A

privados, quando neles esteja presente gestante, crianga ou
adolescente.

§2° Na hipotese do §1°, o agente ndo responde pelo crime se,
advertido por qualquer pessoa, interrompe imediatamente a
utilizagado do produto.

§3° No caso de reincidéncia da conduta do §1° a pena sera
aumentada de 1/3 (um tergo).”(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado ALTINEU CORTES
Relator
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PREFEITURA DE

a SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SAO PAULO Gabinete do Secretario

MOBILIDADE ' =

E TRANSPORTES Assessoria Juridica .
Folha de Informagao nO....-
:’ﬂ‘hu Cind izj;tiind Alircia
Bronk, 122 744-0
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Do TID n© 16991028, em 22/11/2017

Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo.
Assunto: Projeto de Lei n® 239/15, do Vereador Ota, que “Dispde sobre a proibicao de
consumo de cigarros e semelhantes no interior de veiculos que estejam transportando

criangas, e da outras providéncias.”

SMT.CH.GAB

Sr Chefe de Gabinete

Jodo Manoel Scudeler de Barros

Trata-se de Projeto de Lei n° 239/15, do Vereador Ota, que “Dispde sobre a proibicao

de consumo de cigarros e semelhantes no interior de veiculos que estejam

transportando criangas, e da outras providéncias.”

O Departamento de Operagdes do Sistema Viario se manifestou em fls. 06/08,
aduzindo que o projeto é inconstitucional, por invadir competéncia exclusiva da
Unido Federal; ilegal, por criar infragdo de transito incompativel com a
disciplina do Codigo de Transito Brasileiro; de dificil implementagao, caso seja

aprovado, dada a dificuldade de fiscalizagao.

Esta Assessoria Juridica acompanhou o posicionamento do DSV, conforme
cota de fls. 11. Retorna o expediente para complementagdo da manifestacao

com abordagem de outros aspectos ainda ndo constantes nas informagoes
precedentes.

O Art. 1° do referido Projeto dispbes que a Lei “visa a proibir qualquer motorista

ou passageiro de fumar cigarro, cigarrilha, cachimbo, charuto e outros

JB/cotas/encaminhamento




PR'EFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SAO PAULO poy ic
MOBILIDADE abinete do Secretario
E TRANSPORTES Assessoria Juridica
Folha de Informacdo n°....
Do TID n© 16991028, em 22/11/2017

semelhantes dentro de veiculos automotores que estejam conduzindo
criancas.”

Portanto, o Projeto ndo trata de infragdo de transito, uma vez proibe fumar
dentro de veiculo na presenga de criangas. E nitido que o objetivo ndo é
disciplinar a condugéo do veiculo ou a regularidade do ato de dirigir, mas sim
preservar a saude das criangas, embora o cigarro seja nocivo também a
adultos. Dessa forma, ndo haveria a ilegalidade apontada pelo DSV.

Observa-se que os parametros para definir a partir de qual idade a pessoa
deixa de ser considerada crianga foram estabelecidos no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Lei Federal n° 8.069/90, de sorte que a idade estabelecida
no Projeto também é adequada.

Todavia, no que diz respeito a constitucionalidade, realmente ha um problema
de dificil superagao. Isto porque o Projeto proibe fumar em qualquer veiculo em
circulagao no Municipio de Sao Paulo, desde que esteja conduzindo criangas.
Ora, este dispositivo extrapola os limites da competéncia municipal, conforme

estabelecidos no artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal.

No que diz respeito a efetividade, € necessario dizer, como ja ressaltado pelo
DSV, que seria dificil a fiscalizagdo do cumprimento da Lei, a mingua do poder
de abordagem ostensiva, que ndo € privativo dos agentes de transito
municipais. Assim, haveria o risco de se aprovar um projeto cujas disposigoes

poderiam ser descumpridas por falta de adequada fiscalizagao.

1B/cotas/encaminhamento
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Do TID n® 16991028,
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Syivia Chineling Alinedda
SN 12,7440

S

em 22/11/2017

Ressalte-se que no transporte publico ja é proibido fumar, mas ai a disciplina

esta inserida no poder de policia municipal, por se tratar de servigo publico.

Nao ha qualquer interferéncia no  ambito particular. O Municipio pode

estabelecer as normas de utilizagdo do servico, de observancia obrigatoria

pelos usuarios. Trata-se, portanto, de situagio diferente da que € veiculada no

Projeto em andlise.

Finalmente, esta em tramite no Congresso Nacional, Projeto de Lei Federal n°

4074/2015, conforme documentos anexos. De forma gue a aprovacao da Lei

Municipal poderia ser indcua por vicio de inconstitucionalidade e por ja haver

disciplina legal do ente competente, se aquele Projeto for aprovado.

Dessa forma, reiteramos a manifestagao de fls. 11, pelo veto ao Projeto de Lei

n°® 239/15.

SP, 22/11/2017
N

]

JOAO BATISTA DA SILVA
Procurador do Municipio- OAB/SP 128.976

Chefe da Assessoria Juridica - SMT

JB/cotas/encaminhamento
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SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SAO PAUI'O Gabinete do Secretario
MOBILIDADE i -
ETRANSPORTES Assessoria Juridica

Folha de Informacgao no....

Syt i m‘iéj_:h)(;\j\i;neida
Do TID n° 16991028, em 22/11/2017"" 47 4440
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo.
Assunto: Projeto de Lei n® 239/15, do Vereador Ota, que “Dispbe sobre a proibigao de

consumo de cigarros e semelhantes no interior de veiculos que estejam transportando
criangas, e da outras providéncias.”

inf._ "7

SGM.ATL -CHEFIA

Sr(a) Assessor(a) Especial,

Tendo em vista as manifestacées do Departamento de Operacdes do Sistema
Viario e da Assessoria Juridica desta Pasta, que acolho, encaminho o

expediente a Vossa Senhoria, manifestando-me pelo veto ao Projeto de Lei n°
239/2015.

S&o Paulo, 22 de novembro de 2017,

i
'

SERGIO AVELLEDA

Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT : ‘ o T
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