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871/2017

Senhor Presidente

Em atengéo ao pedido de subsidios da Comissio de
Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, encaminho a essa Presidéncia _
copia das informagbes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda a“""
respeito do Projeto de Lei n® 482/17, de autoria da Vereadora Rute Costa, que

dispbe sobre a isengao da COSIP aos idosos.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus
protestos de apreco e consideragao.

CESARAZEVEDO

Chefé de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAMOME /g
Resp 482-17
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Senhor Diretor,

Em atencdo a solicitagdo da cota retro, apods o estudo realizado pela DICAR (vide o

levantamento abaixo), encaminhamos o presente para que sejam tomadas as providéncias
pertinentes a esse DEJUG.

Impacto da isenc¢@o prevista no PL 482/17

Exercicio Impacto (em reais)
2017 -7.417.016
2018 -8.222.858

Pressupostos do levantamento
1. Como base para estimar a quantidade de isen¢des da COSIP, consideraram-se os imoveis cadastrados

como isentos quanto ao IPTU, referente a aposentados e pensionistas que recebem até 3 salarios minimos. Além
do limite de renda, as condigdes formais para essa isen¢do de IPTU sfo as seguintes:

*  Seraposentado, pensionista ou beneficiario de renda mensal vitalicia;

*  Ndio possuir outro imével no municipio;

¢ Utilizd-lo como residéncia; .

* Oimovel deve fazer parte do patriménio do solicitante;

e O valor venal do imovel seja de até R$ 1.176.311,00 (um milhdo, cento e setenta e seis mil e

trezentos ¢ onze reais).

2. Néo foi considerada restri¢o adicional na quantidade de isentos em fungdo do consumo mensal méaximo
de 300 kWh, pois ndo temos estas informagdes.

3. Néo foram consideradas possiveis sobreposigdes com as isengdes ja existentes, referentes a tarifa social de

energia elétrica e a residéncia em via sem iluminag@o publica.

Atenciosamente,
DEPAC-G, em 22 de novembro de 2017,

Victor JQ(
Diretor do Departamento de

p

dimento, Arrecadagio e Cobranga
ASS/RVP
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SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor,

Restituo-the o presente expediente com manifestacéo de Auditor-Fiscal
desta Divisao, que acolho.

A consideracao de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 23 de novembro de,2017
J

e B // '}k) (,.,
, P v
‘Reffaél’BaYbosgde Sof;sa o S—
Diretor da Divisao de Leglslagao Normas, Consultas e Estudos Tributarios

DILE/Q

SF/SUREM/DEJUG/DILEG/
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DILEG - Senhor Diretor,

Trata-se de manifestagdo desta unidade quanto aos termos do Projeto
de Lei n° 482/2017, de autoria da vereadora Rute Costa, que dispde sobre a isencao
do pagamento da COSIP aos idosos e aposentados com idade igual ou superior a
80 anos. A proposta legal em analise possui como justificativa o incentivo a reducao
do consumo de energia elétrica em virtude do beneficio fiscal ser direcionado aos
que consomem até 300kWh mensais.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a COSIP é um tributo de
competéncia municipal, previsto no art. 149-A da Constituicao Federal, cuja
arrecadacao € destinada a financiar a prestagdo do servico de iluminagao publica
pelo municipio. Tal espécie tributaria foi instituida por essa municipalidade pela Lei
n° 13.479/2002, que previu como contribuinte todo aquele que possua ligacao de
energia elétrica regular ao sistema de energia.

Apesar de a hipétese de incidéncia do referido tributo ndo ser vinculada a
nenhuma atividade estatal, como ocorre com as taxas e contribuicdes de melhoria, a

fungdo da sua arrecadacdo € municiar o municipio com recursos para o custeio do
servigo de iluminagao publica.

O tributo em analise, por ter um carater retributivo e contraprestacional em
funcdo do beneficio direto ou indireto gerado ao municipe pela prestagao do servico
de iluminagao publica, resta incompativel com a concessio de isencao ou beneficio
fiscal, pois pela natureza dessa espécie tributaria, todos os beneficiarios devem
retribuir com o custo dispendido com a prestagao desse servigo publico.

Os aposentados e pensionistas ja sdo beneficiados pela isencao de IPTU,
conforme previsdo no art. 1° da Lei n° 11.614/1994. porém nesse caso a benesse
fiscal se justifica, pois trata-se de um imposto, especie tributaria com caracteristicas
proprias, alimentada pelo principio da capacidade contributiva. Percebe-se a
diferenga da natureza juridica entre uma contribuigdo e um imposto, o que reflete na
possibilidade ou ndo da concessao de isencdo para esses diferentes tributos.

Outro ponto a ser analisado é a dificuldade na operacionalizagao e
concretizagao de tal beneficio fiscal. A COSIP é um tributo que é arrecadado na
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fatura de energia elétrica pela concessionaria desse setor, portanto toda alteracao
legislativa que afeta de alguma forma o procedimento de arrecadagdo dessa
contribuicéo deve ser cuidadosamente estudado e modelado para que nao onere de
forma excessiva a concessionaria, acarretando com isso um maior custo de
conformidade no cumprimento das obrigagdes tributarias e um possivel aumento das
tarifas em virtude de um desequilibrio financeiro no contrato de concessao.

Superada a discussao acerca dos aspectos juridico-tributarios da
propositura, cumpre-nos analisar as dificuldades operacionais para fins de
concretizar tal beneplacito fiscal.

Iniciaimente, a concessionaria precisaria adaptar as informacgdes
constantes no seu cadastro de consumidores de energia elétrica para poder
processar a concessao da isengdo em andlise, especialmente a inclusdo da
informagdo se o usuario & aposentado ou pensionista, condicdo especifica
fundamental para fins de reconhecimento de tal beneficio.

Diferentemente do IPTU, o fato gerador da COSIP & mensal, logo a
frequéncia de analise para fins de concessao da isencdo também deve ser mensal,
pois a realidade fatica naturalmente pode se modificar de um més para outro, como
por exemplo o consumidor pode adquirir um novo imével ou extrapolar a renda
exigida para a concessado da benesse fiscal em questdo. Isso seria um obstaculo
possivelmente intransponivel para que tal medida desonerativa seja implantada.

Com base no artigo 14 da Lei Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000 —
ha a necessidade de acompanhar a presente proposi¢éo uma estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, além de atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e
um dos incisos do artigo mencionado.

Ou seja, deve estar demonstrado pelo proponente que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgcamentaria e que nao afetara as metas
de resultados fiscais da LDO ou estar acompanhada de medidas de compensacao
por aumento de receita, proveniente de elevagao de aliquotas, ampliagao da base

de calculo, majoragao ou criacao de tributo ou contribuicdo no exercicio de inicio da
vigéncia da renuncia e nos dois seguintes.

Em 23/11/2017 (@) {x..
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A unidade competente dessa secretaria estimou um impacto
orgamentario-financeiro da ordem de oito milhées de reais para o ano de 2018, caso
essa medida isentiva seja aprovada. E de conhecimento publico que o orgcamento do
Municipio de S&o Paulo encontra-se comprometido com investimentos e custeio de
servicos publicos essenciais. Eventuais novas renuncias de receita, portanto,

poderao impactar a capacidade da maquina publica municipal de prestar
adequadamente tais servigos.

Em fungdo de todo exposto acima, entendemos que a propositura em

apreco nao tem condigbes de prosperar, nao obstante o nobre propésito que o
permeia.

DILEG, 23 de novembro de 2017.
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RAEVS S N R R i
Rafael Vilches Marqueg Monteiro
Auditor Fiscal Tributario Municipal

H

Em 23/11/2017  (a) oot
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Senhor Assessor Chefe,

Em atengéo ao solicitado em fi. 08, encaminhamos as consideracées das unidades

competentes desta Subsecretaria, que acolhemos, acerca do Projeto de Lei n°® 482/2017

que prople isengao da COSIP a idosos e aposentados com idade igual ou superior a 60
(sessenta) dias.

SFISUREM/PIG/ktryl
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n° 482/2017 — dispée sobre a iseng¢é@o do pagamento

da COSIP aos idosos e aposentados com idade igual ou superior a
60 anos de idade

SF/ASJUR - Senhor Assessor Técnico Chefe,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil solicita que a Secretaria da |
Fazenda atenda ao pedido de informacao constante de fls. 3 e se pronuncie acerca do
Projeto de Lei n° 482/2017, de autoria da Vereadora Rute Costa, que dispde sobre a
isencdo do pagamento da COSIP aos idosos e aposentados com idade igual ou
superior a 60 anos de idade.

Em resumo, a justificativa apresentada pela vereadora é a de que o presente
projeto, caso aprovado, incentive os consumidores por ele atingidos a economizarem
energia elétrica, visto que ndo poderao consumir mais do que 300 kWh para terem
direito a isengao.

Quanto ao pedido de informacao de fls. 3, segue, as fls. 10, a manifestagao do
Departamento de Atendimento, Arrecadacéo e Cobranca — DEPAC, em que apresenta

0 estudo de impacto da isengéo prevista no projeto em apreco, elaborado pela Divisao
de Previsédo e Controle da Arrecadacéo - DICAR.

Quanto ao mérito do projeto, em que pese o nobre ideal contido no projeto de lej
em analise, acompanhamos a manifestacdo da Divisdo de Legislagdo, Normas e
Consultas e Estudos Tributarios - DILEG, as fls. 11 a 13, no sentido do seu nio
prosseguimento, considerando que a concessdo da aludida isengdo pode impactar
negativamente o custeio dos servicos de iluminagao publica da cidade, na medida em
que a arrecadacgdo da COSIP é destinada a esse fim, e, considerando, ainda, a enorme
dificuldade na operacionalizagao de tal beneficio, conforme bem destacado pela citada
divisao.

Conforme apontado pela DILEG, ressaltamos a necessidade de se atender ao
disposto no artigo 14, incisos | e Il da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Este dispositivo legal exige que qualquer rentncia de receita
esteja acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, e esteja acompanhada de ao
menos uma das seguintes condicées: compensacgoes dos valores das rentincias fiscais
para reequilibrio das finangas publicas e demonstragdo de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita e nao afetara as metas de resultados fiscais.
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Portanto, diante do exposto, em especial a manifestacdo da DILEG, as fls. 11 a
13, com o acolhimento da SUREM. as fls. 15, apesar do nobre ideal contido no Projeto
de Lei n° 482/2017, nao somos favoraveis ao seu prosseguimento.

SF/ASJUR, em 28 de novembro de 2017.

José Luiz Patta
Auditor-Fiscal

GABSF - Senhor Secretario,

De acordo.

s

Lui’z“FernéﬁHd"‘é‘é‘étano
Procurador do Municipio de Sao Paulo
Assessor Chefe
OAB/SP 207.856
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Processo n°: 2017-0.168.702-6
Interessado: Cémara Municipal de Sao Paulo
Assunto: Projeto de Lei n° 482/2017 — dispde sobre a isencao do pagamento

da COSIP aos idosos e aposentados com idade igual ou superior a
60 anos de idade

Gabinete do Prefeito/Casa Civil/ATL - Chefia

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em atencdo ao solicitado as fls. 7, e tendo em vista as manifestagdes da
Subsecretaria da Receita Municipal e da Assessoria Juridica desta Secretaria, que

acolhemos, devolvemos o presente com a nossa proposta de nao prosseguimento do
Projeto de Lei n® 482/2017.

GABSF, em.> i de.. v de 2017.

Caio Megale
Secretario Municipal da Fazenda

SF/ASJUR/Jip




