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Sao Paulo, | § de dezembro de 2017
GABINETE DO PREFEITO .

O A9, Lo SeA[ 1
Ref.. Oficio SGP-12 n° 681/2017

DOCREC
873/2017

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atencéo ao .
pedido de subsidios da Comissao de Finangas e Orgcamento, encaminho a Vossa v}
Exceléncia copia das manifestacbes dos 6rgdos municipais competentes a
respeito do Projeto de Lei n® 678/13, de autoria do Vereador Eduardo Tuma, que
dispGe sobre a concessao de desconto parcial do Imposto Predial e Territorial
Urbano ao contribuinte adotante ou que assumir judicialmente a guarda de

menor.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus
protestos de apreco e consideracao.

CESARAZEVEDO
Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/MMO/drs
Resp 678-13
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Interessado:  Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Pedido de subsidios relativo ao Projeto de Lei n°. 678/13. de autoria do Legislativo. que dispoe
sobre a concessdo de desconto parcial do IPTU ao contribuinte que adotar ou assumir
Judicialmente a guarda de menos. Substitutivo

SMADS /Gabinete
Sr. Chefe de Gabinete

SMADS/Chefe de Gabinete

Em atengdo ao solicitado as fls. n°. 24. apresentamos as seguintes manifestacdes:

Primeira e segunda questoes.

I. O acolhimento familiar esta previsto no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. [ o
12.010. de 2009. artigo 101. VI,

2. Alein® 16.691. de 13/07/2017. introduz modifica¢des na Lei n®, 354 .

AN
[l
(9]
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—
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e dispde sobre o Servico Familia Acolhedora.
3. No que tange a indagacio a Lej n°. 16.6919:
Artigo 14:

A Familia Acolhedora sera concedido auxilio pecuniario. a titulo de ajuda de custo. calculado
da seguinte forma:

I - para | (uma) até 3 (trés) criangas ou adolescentes: | (um) salario minimo mensal para cada
beneficiario do Programa:

1 - para 4 (quatro) ou mais criangas ou adolescentes.

a) Até o terceiro beneficiario: | (um) salario minimo mensal para cada beneficiario: ¢

b) A partir do quarto beneficiario: | salario minimo mensal para cada 2 (dois) beneticiarios
Artigo 15:

Em caso de acothimento de crianga ou adolescente com deficiéncia. o auxilio pecuniario sera

concedido ainda que ocorra o recebimento do Beneficio de Prestacio Continuada,

Artigo 23:

As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta dos recursos do Fundo

Municipal de Assisténcia Social.
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yrtaria 46.

4. Portanto. a competéncia do acompanhamento deste servico esta prevista na P
como servico diretamente prestado pela Secretaria Municipal de Assisténcia ¢
Desenvolvimento Social. artigo 1°. § 4°. 1. 3:

Caracterizagdo do Servico: Servigo que organiza acolhimento de criangas ¢ adolescentes
afastados da familia por medida de protegio’ em residéncia de familias acolhedoras
cadastradas. Esta previsto o retorno das criancas e adolescentes a familia de origem ou. na sua
impossibilidade. o seu encaminhamento para adogio.
O teécnico responsavel pelo servigo devera selecionar capacitar e acompanhar a tamilia
acolhedora. bem como realizar 0 acompanhamento da crianca ¢ do adolescente acolhido ¢ de
sua familia de origem com vistas a reintegragio familiar.
O servico devera ser organizado segundo os principios e diretrizes do ECA e do documento de
“Orientagdes Técnicas: Servigo de Acolhimento para Criangas e Adolescentes™. sobretudo no
que se refere a preservagdo e reconstrugdo de vinculo com tamilias de origem ¢ manutengao de
criangas e adolescentes com vinculos de parentesco (irmaos e primos) numa mesma tamilia.
Por familia acothedora se compreende o grupo familiar selecionado. preparado ¢ disposto a
acolher de forma temporaria. criangas e adolescentes sob sua guarda.
Essa modalidade de acolhimento possui como pressuposto um mandado tormal  uma vuarda
fixada judicialmente a ser requerida pelo servico do Juiz da Vara da Intancia e da Juventude.
em favor da familia acolhedora. A manutencio da guarda estara vinculada a permanencia da
familia acothedora no servigo™.
Recomenda-se que cada familia acotha uma pessoa por vez. namero que podera ser
flexibilizado no caso de grupos de irmaos.
Usuarios: Criangas e Adolescentes de 0 a 17 anos e |1 meses.
Objetive: Acolher ¢ garantir protecdo integral a crianca ¢ adolescente que estejam em medida
de protecdo. afastadas temporariamente de sua familia.
Objetivos especificos:

v Acolher e dispensar cuidados individualizados em ambiente familiar:

v’ Preservar vinculos com a familia de origem. salvo determinagao judicial em contrario:

v’ Possibilitar a convivéncia comunitaria e 0 acesso a rede de politicas publicas:

' Medida protetiva aplica em carater excepcional e provisério e nas situacdes dispostas no Art. 98 do Estatuto da Crianca ¢
do Adolescente - ECA, sempre que os direitos forem ameagados ou violados e. no que couber. seaundo. o estabelecido no
artigo 101.

* Plano Nacional de Promogao. Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢
Comunitaria. dezembro de 2006 (PNCFC).
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v Construir o retorno da crianga e do adolescente a familia de origem ou colocagdo em

familia substituta.
Forma de acesso ao servigo: Por determinagio do Poder Judiciario.
Periodo de funcionamento: ininterrupto. 24 horas.
Unidade: Residéncia da familia acothedora.

Abrangéncia: Regional.

Provisdes Institucionais, Fisicas e Materiais:
Relativos as familias cadastradas:
v Casa com estrutura minima com quarto com condigdes de repouso e privacidade:
v Espago para a guarda de pertences pessoais de cada crianga e adolescente de torma
individualizada:
v Sala de estar:
v’ Sala de jantar/copa:
v Ambiente para leitura e estudo:

v’ Instalagdes sanitarias: cozinha.

Trabalho Social:

v’ Selegdo, capacitacio e cadastramento de familias acolhedoras:

v Adogdo de metodologia de trabalho com as familias de origem por meio de: entrevistas.
estudo social, visitas domicitiares: com o objetivo de fortalecer o grupo familiar para
o exercicio de suas fungbes de protegdo. e conquista de autonomia visando a
reintegracdo familiar:

v Visita domiciliar a familia acolhedora e de origem:

v Construgio do Plano Individual de Atendimento (PIA):

v Orientagdo e encaminhamentos:

v Identificagdo e encaminhamento das familias de origem com perfil para inser¢do em
Programa de Transferéncia de Renda (PTR):

v' Acompanhamento a familiar acolhedora:

v Mobilizagdo e fortalecimento do convivio de redes sociais de apoio:

v Encaminhamento par obtengiio de documentacio pessoal;

v Articulagdo da rede socioassistencial e com os servicos de outras politicas piblicas:

v Mobilizagdo da familia extensa ou ampliada:

v Articulag¢do interinstitucional com demais orgdos do Sistema de Garantia de Direitos:

v' Acompanhamento das familias no processo de pos-reintegragio:
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v’ Elaboragio de relatdrios e manutengao de prontuarios. : ~

Trabaltho Socioeducativo:
v Orientagdo quanto ao acothimento e inser¢ao no ambiente familiar as tamilias de origem
e acothedora:
Produgdo de informagao/comunicacio sobre a defesa de direitos:
Orientagdo a familia acolhedora quanto ao desenvolvimento de atividades ludicas de
lazer, educativas e de convivéncia:
v Reconhecimento dos recursos do territorio e apropriagdo dos mesmos pelas tamilias:

V' Preparacdo para o desligamento.

Aquisicao dos usuarios:
v" Ser acolhido e referenciado:
V' Ter ambiente e condi¢des favoraveis ao processo de desenvolvimento peculiar da
crianga e adolescentes:
v Ter sua identidade. integridade e historia de vida preservadas:
Ter acesso & documentagio pessoal:
v Ter espago com padrées de qualidade quanto a: higiene. acessibilidade. habitabilidade.
salubridade, seguranga e conforto:
v Receber alimentagio em padrdes nutricionais adequados e adaptados as necessidades
especificas:
V' Ter acesso a ambiente acolhedor e espacos reservados a manutengdo da privacidade do
usudrio e guarda de pertences pessoais:
Ter acesso a rede de saude e outras:
Ter acesso e permanéncia a rede publica de educagio:
Receber atendimento profissional de apoio e orientac¢do:
Ampliar o universo informacional e cultural:
Ter acesso a beneficios. programas. outros socioassistenciais ¢ demais orgdos pablicos:
Ter assegurado o convivio familiar. comunitario e social:
Ser preparado para o desligamento do Servigo:

Construir projetos de vida e alcancar autonomia:

S NN U VR RN

Restabelecer/ou preservar vinculos familiares e na impossibilidade. integragio em

familia substituta:

<

Ser informado sobre direitos e responsabilidades:

Manifestar sua opinido e necessidades:
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v" Ampliar a capacidade protetiva de sua familia e a superagdo de suas dificuldades:

v" Ter oportunidade de avaliar as atengdes recebidas. expressar opinides e reiny indicagdes.
Indicadores de avaliacio do Servico:

Percentual de criangas e adolescentes desligados pelo retorno a familia de origem ou familias
substitutas durante o semestre. Meta: 25%,

Percentual médio de criangas e adolescentes 06 a 17 anos que frequentam a rede publica de
educacio durante os meses do trimestre. Meta: 100%,

Percentual de criancas e adolescentes (15 a 17 anos) realizando cursos e ou atividades
profissionalizantes e/ou preparagio para o mundo do trabalho no trimestre. Meta 1009,
Percentual médio de criancas e adolescentes. sem restricdo judicial. que receberam v isita tamiliar
{nuclear e/ou extensa) durante o trimestre. Meta: 100%.

Percentual médio de familias (nuclear e'ou extensa) de criangas e adolescente acompanhadas
durante o trimestre. Meta: 100%.

Percentual de familias de criangas e adolescentes ingressantes no trimestre com perfil para PIR
encaminhadas para os programas de transferéncia de renda no periodo. Meta: 100°,.

Numero de atividades externas de natureza socioeducativarlazer realizadas com as criangas e
adolescentes durante o trimestre. Meta: 3 ou mais {(Devera ser realizada ao menos uma atividade
externa por més).

Percentual de familias de usuarios. beneficiarios do PTR. que ndo cumpriram condicionalidades

dos Programas de Transferéncia de Renda durante o trimestre. Meta: 0%o.

Terceira questio.

Cabe informar que o municipio de S3o Paulo. em observancia as diretrizes do Sistema Unico de
Assisténcia Social — Politica Nacional de Assisténcia Social— operacionaliza o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS:

“O CRAS é uma unidade puablica estatal de base territorial, localizado em dreas de
vulnerabilidade social, que abrange um total de até 1.000 Jamilias/ano., Executa servigos de

protegdo



Do Processo n° 201 4-0.332.589-4

&

PREFEITURA DE . S
SAO PAULO ¥
ASSISTENCIAE
DESENVOLV\MENTO SOCIAL
Folha de

social bdsica,

assisténcia Social. O CRAS atua com Sfamilias ¢ individuos em seu contexto comun

visando @ orientagdo € 0 convivio sociofamiliar ¢ comunitdrio.
pela
Assisténcia Social — PNAS)

organiza e coordena a rede de servigos socioussistenciais locais da politica de

itario,

Neste sentido ¢ responsavel

oferta do Programa de Atencdo Integral as Familias.” ( Politica Nucional de

Dentre as ofertas do CRAS, esta a inclusdo no Cadastro Unico. que possibilita 0 acesso das

familias aos programas sociais. Esta sele¢@o ocorre de acordo com critérios €

pelos gestores € pela legislagao espec

Ainda

ifica de cada um deles. a saber:
v Programa Bolsa Familia;
v Beneficio de Prestagdo Continuada:
v Tarifa Social de Energia Elétrica:
v Programa Minha Casa minha Vida:
v Carteira do ldoso:

v Telefone popular:

v

Isencdio de pagamento de taxa de inscrigdo para concursos publicos:

v Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil .

compete ao CRAS as garantias de segurancas:

procedimentos detinidos

v Seguranca de sobrevivéncia e riscos circunstanciais: executada pelo CRAS por mei

da concessdo de beneficios eventuais. regulamentado pela Ordem Interna

02/SMADS/2012, alterada pela Ordem Inte

rma n°1/'SMADS/2013 gue sdo Prov istc

suplementares € provisorias prestada

s aos cidaddos e as familias em virtude ¢

situagdo de extrema pobreza com vulnerabilidade temporaria. esteja inserida. «

na

pe

0. nos programas de transferéncia de renda.

Seguranga de convivio ou vivéncia familiar: consiste em agdes de inser¢io

ssoas. familia e /ou seus membros em servi¢os que estabelecam vinculos pessod

familiares. de vizinhanga e de segmento social. mediante a oferta de experiene

socioeducativas. ladicas € socioculturais desenvolvidas pela rede

de Servigos

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.
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Portanto. somos de parecer desfavoravel a propositura pautando-nos pelas diretrizes do Sistema
Unico de Assisténcia Social e pelas tipificagdes dos servicos socioassistencias expressas por meio de
Resolug¢do do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e Conselho Municipal de Assisténcia
Social (COMAS-SP). e. ainda. pelo motivo de que o deferimento da guarda ¢ da competéncia
exclusiva da autoridade judicidria, que podera ser provisoria. ou seja. revista a qualquer tempo. com
excecdo. dos processos conclusos de adogdo. Ratificamos. pela complexidade. que ndo € competéncia
da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) a concessdo ¢ o
acompanhamento de desconto parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). para fins

propostos na incial.

T

ey vaanhe Rael AGuic e

D

ROSANE DA SILVA BERTHAUD

AR Cun N ‘LO '
’a A

Coordenadora
SMADS/ Gestao do SUAS
R.F 576.307.C

il
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Pedido de subsidios relativo ao Projeto de Lei n°® 678/13
de autoria do Legislativo, que dispde sobre a concessao
de desconto parcial do IPTU a o contribuinte que adotar
ou assumir judicialmente a guarda de menor. Substitutivo.

SGM/ATL-Chefia
Senhora Assessora Especial

Em atengdo ao solicitado por Vossa Senhoria, encaminhamos
a manifestagao da Coordenadoria de Protegdo Social Especial desta Pasta,
cujos termos acolhemos.

Sao Paulo, 06 de novembro de 2017.
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DEJUG/GABIN

Senhor Diretor,

Encaminhamos o presente com novo pedido de subsidios de lavra da

Assessoria Técnico Legislativa acerca do PL 678/13.

Tendo em vista que esse Departamento ja se manifestou em oportunidade
anterior (fls. 12/16) e que n&o houve alteragao da redagao proposta, rogamos, apenas
face ao decurso do tempo e a manifestacao da SMADS, avaliar se ha necessidade de

alterar/complementar aquele parecer.

Face ao prazo em curso, peco retorno na maior brevidade possivel.

SUREM, 14 de novembro de 2017,

Karine ibéiroYamacake Lopes
Auditora-Fiscal Tributaria Municipal

SUREM-G
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SF/SUREM

Senhor Subsecretario,

Segue o presente com a manifestagdo de DILEG que subscrevo.

DEJUG, 14 de novembro de 2017.

/
///// (
ADOLFO CASCUDO RODRIGUES

Diretor do Departamento de Tributagéo e Julgamento
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n.° 678/2013 — Isengao parcial do IPTU para quem

adotar ou assumir judicialmente a guarda de crianga ou
adolescente.

GABSF - Senhora Chefe de Gabinete,

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secretaria do Governo Municipal solicita o
atendimento a indagagéo de fls. 24, quanto ao 3° quesito formulado pela Camara
Municipal, acerca do Projeto de Lei n°® 678/2013, de autoria do Vereador Eduardo
Tuma.

Tal projeto dispoe sobre a concesséo de isengado parcial de até 50% (cinquenta
por cento) dos Impostos Predial e Territorial Urbano — IPTU incidente sobre o imovel de

propriedade ou que sirva de residéncia ao contribuinte que adotar ou assumir
judicialmente a guarda de crianga ou adolescente.

As fls. 42-verso e 43 a unidade competente da Subsecretaria da Receita
Municipal - SUREM ratifica em todos os seus termos a manifestacao de fls. 12/19.

Passaremos as nossas consideracoes.

Complementando nossa manifestacdo de fls. 20, entendemos, ainda, que
nenhuma isengcao pode ser concedida sem que antes se analise a eficacia de tal
medida. As medidas que visam estimular o acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianca ou adolescente afastado do convivio familiar, previsto no art. 34 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente precisam estar coordenadas entre si, caso isso nao ocorra, a
medida pretendida por este projeto de lei, isoladamente, pode nao atender a finalidade
desejada.

Ressaltamos, além de tudo, que o projeto nao atende ao disposto no artigo 14,
incisos | e Il da Lei Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Este
dispositivo legal exige que qualquer renuncia de receita esteja acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua
vigéncia e nos dois seguintes, e esteja acompanhada de ao menos uma das seguintes
condigbes: compensagdes dos valores das renlncias fiscais para reequilibrio das
finangas publicas e demonstracao de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita e ndo afetara as metas de resultados fiscais.

Pode-se argumentar que o artigo 5° do texto substitutivo do PL 678/2013 juntado
as fls. 6-verso constitui uma tentativa de adequacao da proposta aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tentativa esta que, a nosso ver, resultou infrutifera. O
dispositivo em questdo, adotando técnica legislativa inusitada, determina que a lei
somente entrara em vigor quando a estimativa da renuncia de receita por
acarretada for considerada na lei orgamentaria anual. Ou seja, se aprovada, a lei fi @,




vacatio legis indeterminado, e s6 entraria em vigor com a aprovagéo de outra lei, neste
caso orcamentaria, desde que nela constasse a renuncia estimada de receita
decorrente do desconto concedido. Tal dispositivo nos parece incompativel com o

artigo 8° da Lei Complementar 95/08, no qual se exige que a vigéncia seja
expressamente determinada.

Além da patente inseguranga juridica que decorreria da aprovacéao de lei com
vigéncia indeterminada, nota-se que o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
exige, para a concess&o de beneficio fiscal, tanto a estimativa de impacto quanto as
respectivas medidas de compensagao, o que, novamente destacamos, nao se verifica
na presente propositura. Assim, a controvertida redacdo do artigo 8° além de

apresentar novos problemas, nao constitui elemento suficiente para atender ao exigido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além da renuncia de receitas, o projeto necessariamente exigiria, para o seu
implemento, a tomada de medidas administrativas e de fiscalizagdo que aumentariam
as despesas administrativas, de forma nao previstas no orgamento anual, e que
precisariam ser compensadas.

Portanto, diante do exposto, em fungéo de tudo o que dos autos consta, em
especial a manifestagdo da SUREM, apesar do nobre ideal contido no Projeto, somos
de parecer desfavoravel a propositura.

A consideragao de Vossa Senhoria.

SF/ASJUR, 14 de novembro de 2017.

Marina Aun
Assessora Técnica

De acordo

Lui&@)ﬁ%ﬁ&&%ﬁgmno

Procurador do Municipio de Sao Paulo
Assessor Chefe — OAB/SP 207.856
GABSF/ASJUR

SF/AS
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Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em atengdo ao solicitado as fls. 40, e tendo em vista as manifestacdes da
Subsecretaria da Receita Municipal e da Assessoria Juridica desta Secretaria, que
acolhemos, devolvemos o presente com parecer desfavoravel a aprovagao do Projeto.

GABSF, em ¢ de novembro de 2017,

Lo LS .
Eliand Ostrowski-
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal da Fazenda
(Substituta)




