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Ref.: Oficio SGP-12 n° 523/2018 282019

Senhor Presidente
|

atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Constituigao,
Justica e Legislacao Participativa acerca do Projeto de Lei n° 433/2018, de
autoria da Vereadora Sandra Abreu, que dispée sobre a concesséo de incentivo
fiscal aos estabelecimentos comerciais localizados no Municipio de Sao Paulo
cujos imoveis tenham a sua frente o funcionamento de comércio ambulante
cadastrado nos érgaos publicos municipais e da outras providéncias, encaminho
a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal
da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

apreco e consideracgao.

JOAQAORGE DE SOUZA
Sedretario da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/SFMivvs

|
‘ Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
Resp 433-18
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/AIJT - Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praga do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informag¢do SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 012531136
DEJUG

Senhor Diretor,

Trata-se do Projeto de Lei n® 433/2018, doravante denominado PL, encaminhado por meio

do Oficio SGP-12 n® 523/2018, de autoria da vereadora Sandra Tadeu, que pretende conceder incentivo
fiscal “aos estabelecimentos comerciais localizados no municipio de S3o Paulo cujos imdveis tenham a
sua frente o funcionamento de comércio ambulante cadastrado nos érgdos publicos municipais”. Os
incentivos fiscais pretendidos correspondem a uma isengao parcial do imposto.

Solicita-se a aprecia¢ao e manifestacdo juridico-tributdria acerca do PL.

O imposto sobre o qual se pretende conceder isengdo parcial incide sobre a propriedade
imobilidria urbana. Quaisquer normas que pretendam a desonera¢do de um tributo devem guardar
relagdo com o fato juridico gerador da incidéncia tributaria, que neste caso ¢ a propriedade.

O projeto presume que a existéncia de comércio ambulante em frente a um
estabelecimento comercial necessariamente afeta a frequéncia da freguesia. Contudo, a relacdo ndo
pode ser confirmada, sendo possivel supor que em determinadas situa¢des a presenca do ambulante
poderia até mesmo atrair clientes para o estabelecimento.

Ademais, a presenga ou o licenciamento de comércio ambulante em frente a um
estabelecimento comercial ndo interfere na posse do imdével e nem prejudica sua usabilidade.

Nao ha que se prever iseng¢ao ou desconto de IPTU que utilize critério divorciado da posse,
da propriedade ou do dominio util, sob pena de desfigurar a hipétese de incidéncia tributaria.

Da fungdo social das iseng¢Ges

A isencdo fiscal, instrumento de extrafiscalidade, é uma importante ferramenta para o
desenvolvimento s6cio econémico de determinadas regides, atividades ou setores da economia.

Nos dizeres do professor Paulo de Barros Carvalho, “dosando equilibradamente a carga
tributaria, a autoridade legislativa enfrenta as situagdes mais agudas, onde vicissitudes da natureza ou
problemas econdmicos e sociais fizeram quase desaparecer a capacidade contributiva de certo segmento
econdmico geografico ou social”[1].

Além disso, o professor em epigrafe assinala que a isen¢do ndo é regra, mas exce¢do para

as situacbes em que “[...] problemas econdmicos e sociais fizeram guase desaparecer a capacidade

contributiva [...]".

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=136077364&i...
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Ainda que em algum caso especifico a presenga de comércio ambulante possa interferir na
frequéncia da freguesia de determinado estabelecimento comercial, certamente essa situagdo nao pode
ser tomada como regra geral nem constitui condigdo suficiente para que se possa presumir a ocorréncia
de situagao aguda, vicissitude natural ou problema econdomico ou social a ser superado, que venha a
reduzir a capacidade econdmica dos residentes e do proprietdrio do imovel.

Da renancia de receita

E a nossa visdo que promover rentncia de receita em momento de aguda crise financeira,
com consequente impacto negativo nas finangas municipais, é atitude temeraria e que pode, em ultima
analise, desaguar na diminuicdo das verbas a disposi¢do da municipalidade para prestar servi¢os publicos
essenciais a populagdo, como saude, educagdo, habitagdo e seguranga publica.

O PL em questdo ndo apresenta qualquer medida compensatdria para os descontos
propostos.

Com base na letra do PL proposto e na conclusdo apresentada acima, entendemos n3o
haver motivos suficientes para a pretendida renuncia de receita tributaria, mormente num momento de
crise econdmica aguda, com impactos na arrecadacio.

Conclusao

Ante o exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, parece-nos que ndo se justifica,
em razao dos motivos expostos, a aprovagao do Projeto de Lei em questdo.

Sendo o que me cabia informar, coloco-me a disposi¢do para maiores informacdes.

Sao Paulo, 12 de novembro de 2018.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal

SF/SUREM/DEJUG

[1] Paulo de Barros Carvalho. DIREITO TRIBUTARIO LINGUAGEM E METODO. Ed. Noeses 2* Edigdo
p. 524.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Tannuri de Oliveira, Auditor Fiscal Tributario
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. Municipal, em 12/11/2018, as 17:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
JEI! “ | I do Decreto 55.838/2015
4

assinatura

Referéncia: Processo n® 6010.2018/0001659-0 SEI n2 012531136

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13607736&i... 3/3
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/AIJT - Nucleo de Assessoria Juridico-Tributdria do Gabinete de DEJUG
Pracga do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 012531295
SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestagdo de Auditor-Fiscal desta unidade, que acolho.

A sua consideragao.

Sao Paulo, 12 de novembro de 2018.

Paulo Victor Ferrari Nakano
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Assessor Técnico do Departamento de Tributagdo e Julgamento

DEJUG

SUREM/DEJUG/PVFN/mto

eil 5 Documento assinado eletronicamente por Paulo Victor Ferrari Nakano, Auditor Fiscal Tributario
- »
2

il Municipal, em 12/11/2018, as 17:17, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
| SleardaRa I do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 012531295
e o cédigo CRC SAA1FC77.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001659-0 SEI n? 012531295

hitps://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13607904&i... 2/2
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA - DEJUG - Gabinete - Nucleo de Entrada de Processos
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 012532981
SF/SUREM

Senhor Subsecretario,

Em atengdo ao quanto solicitado, restituo-lhe o presente com manifestacdo de Auditor-Fiscal lotado na
Assessoria Juridico-Tributdria ao Gabinete deste Departamento, que subscrevo.

DEJUG, 12 de novembro de 2018.

Rafael Barbosa de Sousa

Diretor do Departamento de Tributagdo e Julgamento

eil Documento assinado eletronicamente por Rafael Barbosa de Sousa, Auditor Fiscal Tributario
hrinid 3 Municipal, em 12/11/2018, as 17:35, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso

A531DARUEG et

| eletronica | do Decreto 55.838/2015

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 012532981
[4 e o codigo CRC 72DF596E.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001659-0 SEI n? 012532981

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=136096518&i...  1/1
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM - Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 012560258

Sdo Paulo, 13 de novembro de 2018.

SF/COJUR

Sr. Coordenador

Trata-se do Projeto de Lei no 433/2018, doravante denominado PL, encaminhado por meio do Oficio SGP-
12 no 523/2018, de autoria da vereadora Sandra Tadeu, que pretende conceder incentivo fiscal “aos
estabelecimentos comerciais localizados no municipio de Sdo Paulo cujos iméveis tenham a sua frente o
funcionamento de comércio ambulante cadastrado nos 6rgdos publicos municipais”. Os incentivos fiscais
pretendidos correspondem a uma isengao parcial do imposto. Documento 011721467.

Em atengdo a solicitagdo 012353767, encaminho a manifestagdo 012531136 de DEJUG que subscrevo.
Atenciosamente,

Pedro Ivo Gandra
Subsecretario da Receita Municipal

PMSP/SF/SUREM Gabinete

@ .
Je'! j Documento assinado eletronicamente por Pedro Ivo Gindra, Subsecretario, em 13/11/2018, as
: 18:23, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatura
etetrbnica

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 012560258
W:t e o codigo CRC FS0DOECS.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001659-0 SEI'n?2 012560258
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/COJUR - Coordenadoria Juridica
Viaduto do Cha3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagao SF/COJUR N¢ 012597971

CASA CIVIL/ ATL I
SENHORA ASSESSORA CHEFE

Em aten¢do ao solicitado por meio do documento sob n® 012335818, seguem
manifestagdes das unidades competentes acostadas sob n2 012531136 e 012560258, as quais
endossamos, razao pela qual entendemos que o Projeto de Lei n? 433/2018 n3o deve prosperar.

Caio Megale

Secretario Municipal da Fazenda

SF/COJUR/SBPS

JEI! . j Documento assinado eletronicamente por Caio Megale, Secretario, em 22/11/2018, as 15:18,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatura
| eletrdaica
i

e L
[=] ‘. (e =] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

L

. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 012597971

-I* e o codigo CRC A6C4614C.

SEi n® 012597971

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001659-0
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