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Sao Paulo, | { de dezembro de 2018.

GABINETE DO PREFEITO

(,) icio _ j :7 »l n ‘ ) - DOCREC
Ref.: Oficio SGP-12 n° 578/2018 935/2018

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengcdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Administragdo Publica,
encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela Secretaria
Municipal da Fazenda sobre o Projeto de Lei n° 207/2016, de autoria dos
Vereadores Andrea Matarazzo, Gilberto Natalini e Adriana Ramalho, que dispée .
sobre a criagdo do Fundo Municipal do Programa de Siléncio Urbano — FMPSIU,
concluindo por sua inviabilidade.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

apreco e consideragao.

) Y

JOAQ JORGE DE SOUZA
Secretario da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
MTc;gvA/crs

Resp 207-16




PREFEITURA DE
SAO PAULO

PORTARIA SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA - SF N° 145 DE 12 DE JUNHO DE 2017

Portaria SF n° 145, de 12 de junho de 2017.

Dispde sobre os procedimentos e orientagdes para abertura e utilizagao de rubricas de receitas orgamentdrias do Municlpio de Sao Paulo, no &mbito da Administragédo

Municipal, e divulga as altera¢des ocorridas no Plano de Contas de Receita para o exercicio de 2018 e posteriores, e dé outras providéncias.
0 SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA, no uso de suas atribuigdes legais,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 51 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maijo de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, sobre a consolidag@o nacional e por

esfera de governo, das contas dos entes da Federagao;

CONSIDERANDO a Portaria Interministerial n® 163. de 04 de maio de 2001 e alteragdes, que dispde sobre as normas gerais de consolidagao das Contas Publicas no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

CONSIDERANDO os Procedimentos Contébeis Orgamentarios dispostos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico - MCASP, a serem utilizados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

CONSIDERANDO, as competéncias da Secretaria Municipal da Fazenda estabelecidas no Decreto 54,498, de 23 de outubro de 2013 e alteragdes;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de desenvolver mecanismos de manutengio e atualizagdo do Plano de Contas Unico de Rubricas de Receitas que assegurem de
forma homogénea a utilizagéo pela Administragéo Direta, Indireta e Empresas Estatais Dependentes, inclusive fundos, de forma a garantir a consolidagao e maior

transparéncia sobre as contas publicas,
RESOLVE:

Art. 1° Divulgar os procedimentos para abertura e utilizagdo de rubricas de receita orgamentéria e as alteragdes ocorridas no Plano de Contas de Rubricas de Receita
para a execugao orgamentaria do exercicio de 2018 e posteriores, na forma do Anexo Unico integrante desta portaria, para aplicagdo no ambito da Administragao Direta

e Indireta, da Empresa Estatal Dependente, do Poder Legislativo e dos Fundos Municipais.
Art. 2° O detalhamento das classificagdes orgamentarias da receita, segundo o critério de natureza, compde-se de:
| - para o exercicio de 2017:

a) categoria econdmica;

b) origem;

c) espécie;

d) rubrica;

e) alinea; e

f) subalinea.

Il - para o exercicio 2018 e posteriores:

a) categoria econdmica;

b} origem;

c) espécie;

d) desdobramentos; e

e) tipo.

Parégrafo Unico. As particularidades da classificagdo da receita orgamentaria referente aos incisos | e Il constam dos Procedimentos Contébeis Orgamentarios — Parte
I e do Ementario da Receita do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 62 e 7% edigBes, respectivamente, disponibilizadas no site da Secretaria do
Tesouro Nacional, http://www.tesouro.fazenda.gov.br/.



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/

Art. 3° A solicitag3o para abertura ou utilizagdo de rubrica de receita orcamentdria durante o exercicio em curso deveréa ser formalizada pelas unidades orgamentarias
ao Departamento de Contadoria — DECON, da Subsecretaria do Tesouro Municipal - SUTEM, da Secretaria Municipal da Fazenda, exclusivamente por meio de processo

autuado no Sistema Eletrdnico de Informagdes — SEl, instruldo com:

) - indicag@o do cédigo da rubrica no nivel mais detalhado apresentado no Ementario da Receita, de acordo com o artigo 2° desta portaria e, no caso de utilizagao de
rubrica j4 existente, indicar o cédigo da rubrica que se pretende utilizar, condizente com a caracteristica da receita a ser registrada;

I - indicagdo da fonte de recursos e o 6rgao a ser vinculado;

Il - quando aplicével, cépia do Contrato de Transferéncia dos Recursos, Termo de Convénio, Termo de Compromisso, Contrato de Repasse ou documentos congéneres;
IV - cépia do Plano de Trabalho, do Plano de Agdo e qualquer outro documento acessdrio, quando aplicavel;

V - legislagdo pertinente que instituiu a arrecadagao do tributo ou da receita ndo tributéria, quando aplicavel,

VI - informagéo dos dados bancarios, nome e nimero do banco, n® da agéncia e conta, caso ja tenha sido aberta pelo departamento competente e a modalidade de

aplicagdo dos recursos, quando aplicavel;

VIl — em caso de abertura de rubrica de receita acessoria (para registro de rendimentos de aplicagéo), indicar o cédigo da rubrica de receita principal.
Paréagrafo Gnico. Quanto aos documentos a que se refere o inciso Il

| - caso estejam em fase de assinatura, o processo eletronico SEI deverd ser instruldo, provisoriamente, com a minuta dos respectivos documentos;
Il - deverdo estar traduzidos por tradutor juramentado, no caso de receitas origindrias do exterior.

Art. 4° A solicitagdo para abertura ou utilizagdo de rubrica de receita orgamentdria relativa ao exercicio seguinte, para inclusdo na proposta de Lei Orgamentdria Anual ~
LOA, devera ser formalizada pelas unidades orgamentdrias ao DECON exclusivamente por meio de processo eletrénico SEI, instruido com:

| - as informagdes constantes nos incisos | e Il do caput do artigo anterior;

Il - se houver, cépia do Contrato de Transferéncia, Plano de Trabalho, Plano de Agdo ou outro instrumento em que conste detalhes da origern dos recursos e sua

destinagao;
Il - se houver, minuta da legislagdo que instituird a arrecadagao do tributo ou da receita ndo tributéria.

§ 1° Para a solicitagdo de abertura ou utilizagao de rubrica de receita orgamentaria, a ser incluida na LOA para o exercicio seguinte, as informagdes e documentos
descritos nos incisos | a lll do caput deste artigo deverdo ser entregues a Assessoria de Planejamento e de Assuntos Econdmicos - ASECO, da Secretaria Municipal da
Fazenda, impreterivelmente até o penultimo dia que antecede o final do prazo para encaminhamento do formulério contendo informagdes e estimativas de receitas
pelos érgdos da Administragao Direta e seus Fundos, bem como pelas entidades Autarquicas, Fundacionais e Empresas Publicas , considerando a entrega do Projeto
de Lei Orgamentdria Anual a Cdmara Municipal até 30 de setembro de cada exercicio.

§ 2° Previamente ao registro do valor arrecadado na rubrica de receita aberta em conformidade com o caput do artigo 4° desta portaria, a unidade orgamentdria deverd
encaminhar ao DECON, exclusivamente por meio do processo eletrdnico SEI no qual foi solicitada a abertura da rubrica de receita orgamentaria, todas as informagdes e

a documentagdo elencadas no artigo 3° desta portaria.

Art. 5° Havendo necessidade de criagdo de novos cédigos de servigos (Outros DAMSP) no Sistema de Pregos Publicos, a unidade orgamentaria deverd indicar a rubrica
a ser utilizada e encaminhar, exclusivamente por meio de processo SEl, ao DECON, considerando o disposto nos artigos 3° e 4° desta portaria.

Art. 6° Cabera, respectivamente, a Divis&o de Contabilidade de Receitas e de Imposto de Renda - DIGIR e & Divis3o de Gerenciamento do Sistema de Execugio
Orgamentaria — DISEQ, ambas do DECON:

| — a abertura de rubrica de receita orgamentaria no Sistema de Orgamento e Finangas — SOF, ratificagdo ou invalidagdo da indicagdo de rubrica de receita informada
pelas unidades orgamentdrias, bem como eventuais orientagdes;

Il - criagdo ou liberagdo de um cédigo de servigo (Outros DAMSP) no Sistema de Pregos Publicos;

Art. 7° Anteriormente ao registro do valor arrecadado, a unidade orgamentaria devera informar no processo que tratou da abertura da rubrica de receita, a conta

bancdria que sera utilizada.

Art. 8° As unidades orgamentérias deverdo comunicar ao DECON, através do mesmo processo SEI que tratou da abertura ou utilizagdo da rubrica de receita
orgamentaria, as alteragbes contratuais ocorridas durante a vigéncia do Termo de Convénio, Termo de Compromisso, Contrato de Repasse ou documentos congéneres,

bem como o encerramento do contrato, com a manifestagdo para a exclusdo ou permanéncia da rubrica no rol das receitas.

Art. 9° E vedada a utilizagdo de rubricas de receitas j4 existentes no registro de novos Termos de Convénio, Contratos de Repasse ou instrumentos congéneres e

demais receitas sem o prévio atendimento dos artigos 2° e 3° desta portaria.

Art. 10. O detalhamento das classificagdes orgamentarias da receita, estabelecido no Anexo Unico integrante desta portaria, devera ser utilizado pelos 6rgios da

Administragao Direta, Indireta e Empresas Estatais Dependentes, inclusive Fundos Municipais.

Art. 11. A divulgagdo de novas rubricas de receita far-se-a por portaria do DECON, disponibilizado por meio de Comunicado no Sistema de Execugdo Orgamentéria —
SOF e no Portal da Fazenda, Manuais e Orientagoes.




Art. 12. Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposi¢des em contrario.
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUTEM/DECON/DIGIR - Divisdo de Contabilidade de Receitas de Imposto de Renda
Rua Libero Badard, 190, 212 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:

Informagdo SF/SUTEM/DECON/DIGIR N2 013058920
S3o0 Paulo, 05 de dezembro de 2018

SF/DECON

Sr. Diretor,

Quanto a rubrica de receita para contabilizagdo da multa, informamos que ha necessidade de abertura de
rubrica especifica vinculada ao Fundo em questio.

Para isso, a unidade orgamentadria devera nos encaminhar os seguintes dados, em conformidade com a
Portaria SF n2 145/2017 que disp6e sobre os procedimentos e orientagdes para abertura e utilizacio de
rubricas de receitas orgamentarias do Municipio de S3o Paulo no ambito da Administracdo Municipal:

¢ Indicagdo do codigo da rubrica no nivel mais detalhado apresentado no Ementario da Receita
(https.//www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/-/ementario-da-receita-orcamentaria) condizente com a
caracteristica da receita a ser registrada;

¢ Indicagdo da fonte de recursos e do érgao a ser vinculado que devera estar devidamente
cadastrado no Sistema de Orgamento e Finangas - SOF;

e Legislagdo pertinente que instituiu a arrecadagado da receita.
E necessaria ainda a informagao sobre a inscri¢io e pagamento das multas em divida ativa, além da

incidéncia ou ndo de multa e juros de mora, e sobre a segregacao das receitas para efetiva obtenc¢io dos
valores arrecadados e direcionamento ao Fundo.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Eliane Magda Rocha, Diretora Substituta, em
05/12/2018, as 13:32, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

.‘
Jel. =

4
assinatura
! eletrénica

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0002045-8 SEl n2 013058920



https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/-/ementario-da-receita-orcamentaria%29_condizente_com_acaracter%25c3%25adstica_da_receita_a_ser_registrada
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/-/ementario-da-receita-orcamentaria%29_condizente_com_acaracter%25c3%25adstica_da_receita_a_ser_registrada
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUTEM/DECON - Departamento de Contadoria
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 2873-7271

Informagdo SF/SUTEM/DECON N¢© 013063898
S3o Paulo, 05 de dezembro de 2018

SF/SUTEM

Sr. Subsecretario,

Em resposta a solicitagdo inicial (documento SEI n2? 012892515) e conforme informacdes de
DIGIR(documento SEI n2 013058920), concluimos n3do haver, em nosso plano de receitas, rubrica
especifica para a multa em questdo.

Caso haja necessidade de criagao de rubrica especifica, vinculada ao Fundo em quest3o, sera necessario
que a unidade or¢amentaria nos encaminhe requisigao formal, nos termos da Portaria SF n? 145/2017,
que dispbe sobre os procedimentos e orientagdes para abertura e utilizagio de rubricas de receitas
orcamentarias do Municipio de Sdo Paulo no dmbito da Administragdo Municipal.

Atenciosamente,

EMERSON ONOFRE PEREIRA
Diretor Técnico

Documento assinado eletronicamente por Emerson Onofre Pereira, Diretor de Departamento, em
05/12/2018, as 15:34, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

sel &
lelelmﬁ.:u

A E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
e o acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 013063898
EI $AEINE e o codigo CRC F918B861.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0002045-8 SEl n? 013063898



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUTEM - Subecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badaré, 190, 192 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:

Informagdo SF/SUTEM N2 013146639
S3o Paulo, 07 de dezembro de 2018

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Em que pese ndo termos as respostas aos questionamentos efetuados e que dariam melhor sustentagdo ao
posicionamento desta SUTEM e em consideracdo ao prazo de resposta e avaliagdo por parte de COJUR, nos
manifestamos abaixo a respeito do substituto sem nimero ao PL 0207/16, no que se refere a criacdo do FMPSIU e da
vinculagdo da receita de multas aplicadas pelos 6rgdos de controle da polui¢do sonora por infragdes a legislacdo.

Considerando as atribuigbes desta subsecretaria, ndo nos manifestaremos a respeito do mérito da politica publica que
se pretende, mas somente a respeito das questbes orgamentarias, financeiras e, neste caso especifico, operacionais
decorrentes da criagdo do fundo e vinculagdo das receitas das multas.

Primeiramente destacamos que desconhecemos vedagdo legal ao que se pretende, tendo em vista que a criagdo do
fundo e vinculagdo da receita por lei encontra respaldo na Constituigdo Federal. Assim sendo, nossa oposi¢io a
criagdio do fundo nd3o ocorre sob esta otica. Em conformidade com manifestagbes anteriores desta
subsecretaria, discordamos, no mérito, quanto a qualquer vinculagdo de receita a despesa especifica, por retirar do
processo or¢amentdrio a discussdo da melhor alocagdo dos recursos publicos para cada momento e situagdo do
Municipio e em decorréncia do ja muito baixo grau de discricionariedade na alocagdo das receitas municipais.

Isso posto, em relagdo ao caso concreto, ha, ainda, que se destacar que ndo existe, atualmente, na contabilidade
desta prefeitura a segregagdo das multas aplicadas pelos drgdos de controle da poluigdo sonora por infragbes 3
legislagao, conforme informagdo SF/SUTEM/DECON n? 013063898. As alteracdes necessdrias certamente
demandardo tempo superior ao prazo de 90 dias constante no art. 102 do texto apresentado. Além disso, nos parece
haver uma ambiguidade entre o art. 12 (que autoriza a criagdo do fundo) e o art. 102 (que fixa um prazo para isso
ocorrer). Afinal, trata-se de uma autorizagdo ou de uma imposi¢do ao Poder Executivo?

Além disso, em estudos anteriores efetuados a respeito da arrecadagdo das multas aplicadas pelas subprefeituras
(nas quais esta se enquadra) fica claro que grande parte das multas ndo sdo pagas {informagbes estas que
gostariamos de ter a confirmagdo mas dado o curto prazo para manifestagio nio foi possivel). A consequéncia disso é
que na nossa expectativa o valor arrecadado serd insuficiente para a manutencdo da politica publica pretendida,
motivo pelo qual a vinculagao da receita ndo serd, ao nosso ver, suficiente para a manutengio da politica pablica
tornando, portanto, ineficiente a criagdo do fundo pretendido.

JEH :] Documento assinado eletronicamente por Henrique de Castilho Pinto, Subsecretario, em 07/12/2018, as 16:29,
sssinaturs | conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

eletronica




12[E] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ﬂli_;‘;l acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 013146639 e o c6digo
ke CRC 77F45994.

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0002045-8 SEI n? 013146639
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/COJUR/ATRIBUICAO - Nucleo de Atribuigio
Viaduto do Ch4, 15, 122 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Informagdo SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 013191314
S3o Paulo, 10 de dezembro de 2018

Referéncia: Processo SEI! n° 6010.2018/0002045-8
Interessado: Casa Civil — Assessoria Técnico-Legislativa III

Assunto: Projeto de Lei n® 207/16

GABSF

SR. SECRETARIO,

Trata o presente de projeto de Lei encaminhado a esta Pasta pelo interessado em epigrafe, com a solicitagdo
de fornecimento de subsidios acerca da proposta consubstanciada no doc. SEI n° 012743160, a qual dispde
sobre a criagdo do Fundo Municipal do Programa de Siléncio Urbano — FMPSIU.

Com efeito, a Subsecretaria do Tesouro Municipal-SUTEM apresentou consideragdes com relagdo aos
aspectos técnicos do projeto (doc. SEI n° 013146639), de modo que passamos a nos manifestar acerca do
aspecto juridico da proposta.

Nesse sentido, cumpre observar que a criagdo de fundos esta prevista na Lei Federal n° 4.320/64, que assim
dispde:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizagdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adog¢do de normas peculiares de
aplicagao.

Art. 72. A aplicagdo das receitas or¢amentarias vinculadas a fundos especiais far-se-d através
de dotagdo consignada na Lei de Or¢camento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo
especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo

fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de controle,
prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou orgdo equivalente.

Posto isso, ndo vislumbramos 6bices quanto a criagdo do Fundo previsto no Projeto de Lei em analise,
todavia, cumpre apontar que a Municipalidade vem adotando medidas para aumentar a flexibilidade




. or¢amentaria, como pode ser observado da edi¢do do Decreto Municipal n° 57.380, de 13 de outubro de
2016.

Nessa senda, o referido Decreto dispde sobre a desvinculagéo de receitas correntes, em conformidade com o
disposto no artigo 76-B do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituiao Federal, de
modo que o normativo traz o seguinte comando:

Art. 1° Ficam desvinculados, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das seguintes
receitas correntes:

1 - dos fundos administrados pelo Poder Executivo Municipal. exceto os destinados ao
aprimoramento intelectual e profissional dos servidores;

Destarte, ainda que ndo existam vedagdes legais para a institui¢do do Fundo, entendemos que a iniciativa de
vinculagdo de receitas vai de encontro a tentativa de flexibilizagdo or¢amentaria pretendida pelo Decreto n°
57.380/16, de modo que encaminhamos o presente ao elevado descortino de Vossa Senhoria para, se de
acordo, posterior remessa do expediente a Casa Civil com as consideragdes desta Pasta, para
prosseguimento.

Leonardo Cabral
Assessor Técnico

SF/COJUR

DE ACORDO:
Luiz Fernando Caetano
Coordenadoria Juridica

Coordenador

OAB/SP n.° 207.856

eil- - Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silvestre Cabral, Assessor Técnico, em
.g-natur: “¢1]10/12/2018, as 16:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
eletrdnica 55.838/2015

[ 3
Jel! j Documento assinado eletronicamente por Luiz Fernando Caetano, Coordenador, em 10/12/2018, as

assinatura
| eletrdnica

17:23, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0002045-8 SEI n2 013191314
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/COJUR/ATRIBUICAO - Niicleo de Atribuigdo
Viaduto do Cha, 15, 122 andar - Bairro Centro - So Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 013192202
S3o Paulo, 10 de dezembro de 2018

Referéncia: Processo SEI! n° 6010.2018/0002045-8
Interessado: Casa Civil — Assessoria Técnico-Legislativa I1I

Assunto; Projeto de Lei n® 207/16

CASA CIVIL/ATL 111

SRA. ASSESSORA TECNICO-LEGISLATIVA,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as manifestagdes apresentadas pela Subsecretaria do
Tesouro Municipal-SUTEM (doc. SEI n° 013146639) e pela Coordenadoria Juridica-COJUR desta Pasta (doc. SEI n°
013191314) as quais acolho, sendo contrario ao substitutivo em questdo, de modo que nos colocamos a disposi¢io para, a
qualquer momento, esclarecer eventuais davidas acerca da presente resposta.

PHILIPPE VEDOLIM DUCHATEAU

Secretario Municipal da Fazenda




Documento assinado eletronicamente por Philippe Vedolim Duchateau, Secretirio Municipal da Fazenda, em
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