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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que institui o Cédigo de Defesa do
Consumidor;

- Lei Federal n° 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998, que Dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias.

- Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito humano
a alimentacédo adequada e da outras providéncias:

- Resolugdo Anvisa RDC n° 360, de 23 de dezembro de 2003, que aprova o
Regulamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados, tornando
obrigatoria a rotulagem nutricional, e da outras providéncias;
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- Resolugdo Anvisa RDC n° 263, de 23 de setembro de 2005, que aprova o
Regulamento Técnico para Produtos de Cereais, Amidos, Farinhas e Farelos,
constantes do Anexo desta Resolucao;

- Portaria Anvisa n° 177, de 04 de margo de 1999, que aprova o regulamento técnico
“Disposicbes Gerais para embalagens e equipamentos celulésicos em contato com
alimentos” (cépia anexa);

- Resolugéo da Diretoria Colegiada Anvisa — RDC n° 130, de 10 de maio de 2002, que
altera a Portaria n° 177/99, de 04 de margo de 1999 (cdpia anexa);

- Resolucéo da Diretoria Colegiada Anvisa — RDC n° 88, de 30 de junho de 2016, que
aprova o regulamento técnico sobre materiais, embalagens e equipamentos
celuldsicos destinados a entrar em contato com alimentos e da outras providéncias

- Lei Municipal n° 11.624, de 14 de julho de 1994, que institui comandos sanitarios

permanentes para a fiscalizagdo de estabelecimentos que comerciem com géneros
alimenticios;
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- Resolugéo da Diretoria Colegiada Anvisa RDC n° 91, de 11 de maio de 2001, que
aprova o regulamento técnico — critérios gerais e classificagdo de materiais para
embalagens e equipamentos em contato com alimentos;

- Lei Municipal n® 11.728, de 22 de fevereiro de 1995, que obriga os proprietarios ou
responsaveis por estabelecimentos de géneros alimenticios a portar habilitacdo
referente ao conhecimento das Normas Técnicas Especificas para Manipulagdo de
Alimentos, nos termos do Decreto n® 25.544, de 14 de margo de 1988, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n° 13.316, de 01 de fevereiro de 2002, que dispde sobre a coleta,
destinacéo final e reutilizacdo de embalagens, garrafas plasticas e pneumaticos, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 13.725, de 9 de janeiro de 2004, que institui o Codigo Sanitario do
Municipio de Sao Paulo. Regulamentada pelo Decreto n° 50.079/08;

- Lei Municipal n® 14.264, de 06 de fevereiro de 2007, que estabelece normas para
utilizagédo de caixas descartaveis e retornaveis no acondicionamento, transporte,
distribuicdo e venda de alimentos hortifruticolas “in natura” no ambito do municipio de
Sé&o Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.732, de 28 de maio de 2008, que dispde sobre a obrigatoriedade
de instalacdo de selo de garantia nas embalagens de alimentos para pronta entrega
no municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 15.920, de 18 de dezembro de 2013, que estabelece os
componentes municipais do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, criado pela Lei Federal n® 11.346, de 15 de setembro de 2006:
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- ANVISA - Portaria n° 177, de 04 de margo de 1999, que aprova o regulamento
técnico “Disposi¢des Gerais para embalagens e equipamentos celuldsicos em contato
com alimentos” (copia anexa);

- ANVISA - Resolucéo da Diretoria Colegiada — RDC n° 130, de 10 de maio de 2002,
que altera a Portaria n° 177/99, de 04 de margo de 1999 (cépia anexa);

- ANVISA - Resolugéo da Diretoria Colegiada — RDC n° 88, de 30 de junho de 2016,
que aprova o regulamento técnico sobre materiais, embalagens e equipamentos
celuldsicos destinados a entrar em contato com alimentos e da outras providéncias
(cépia anexa);

- PL 342/2011, que proibe a comercializagio de produtos e derivados com plasticos
que utilizem bisfenol A (BPA) em sua composicéo, e da outras providéncias;
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- PL 35/2015, que dispde sobre a proibigdo de isopor em embalagens de alimentos e
copos térmicos no dmbito do municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- PL 400/18, que proibe a utilizagdo de papeldo, nas embalagens de pizzas e
alimentos afins.

A Comissao de Constituic3o, Justica e Legislagado Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 03.

Séao Paulo, 20 de setembro de 2018.
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Juliang/Trindade von T Eberlin
Prbcuradora Legislativa
~ OAB/SP 232.414
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PARECER N° @0‘5*(6/;2@3:( DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0484/18.

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Rinaldo Digilio, que dispde sobre
insercdo de informacbes sobre componentes quimicos na férmula de fabricagdo em
materiais, embalagens e equipamentos celulésicos destinados a entrar em contato com
alimentos. '

Segundo justificativa, objetiva-se informar ao consumidor sobre o alimento adquirido, em
conformidade com a Resolugdo RDC 88/16 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

Sob o estrito aspecto da legalidade, o projeto reune condicdes de prosseguir em sua
tramitacao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei
Organica de S&o Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos. Nao se trata de
matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

O art. 24. XIl, da Constituicdo Federal dispée que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude, o qual deve
ser lido em conjunto com o art. 30, | e Il, da Carta Republicana, que atribuem aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagéo
federal e estadual no que couber.
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A esse respeito, busca-se pelo projeto de lei em apreco a protecdo da saude, ao proibir uso
de item que pode ser fonte de contaminacéo, afinando-se com o dever constitucional do
Poder Publico de promover agbes voltadas a redugao do risco da doenga (art. 196 da
Constituicdo Federal). E esse dever incumbe a todos os entes federativos, na medida em
que — vale repetir — a Lei Maior preceitua competir a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal a competéncia concorrente para legislar sobre defesa da saude (art. 24, XlI) e aos
Municipios, suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber (art. 30, I1).

Nesse diapasio, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no exercicio do poder constituinte
derivado decorrente, dispde também que a saude é direito de todos e dever do Estado,
cabendo aos Poderes Publicos Estadual € Municipal garantirem o direito & saude mediante
politicas publicas que visem a redugéo do risco de doengas e outros agravos (art. 219). Diz
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ainda a Carta Bandeirante que as acdes e os servicos de saude sdo de relevancia publica,
abrangendo regulamentacao, fiscalizag&o e controle (art. 220). A Lei Organica do Municipio,
a seu turno, nao sé reproduz o dever do Poder Publico assegurar a saude como direito de
todos (art. 212) como discrimina as formas de garanti-la com a participagdo da comunidade
(art. 213).

O conjunto de acdes e servicos de salde, prestados por érgdos e instituicbes publicas
federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundacdes
mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS), na forma da Lei
Federal 8.080/90. Bem se constata que todas as agdes que o Municipio de S&o Paulo pode
promover devem estar afinadas com os principios estabelecidos pelo SUS, dentre as quais
pode consistir em “fiscalizacdo e a inspecao de alimentos, agua e bebidas para consumo
humano” (art. 6° VIII). Nesse sentido, na legislagdo paulistana vale destacar o Cédigo
Sanitario Municipal (Lei Municipal 13.725/04), o qual prevé alimentos como produtos de
interesse da saude, competindo a autoridade sanitaria a avaliagdo e controle de riscos, a
normatizacao, a fiscalizagéo e controle das condigdes sanitarias e técnicas (arts. 44 e 45).

Possuindo todos 0os meios necessarios conferidos pelo ordenamento juridico para promogao
da saude e prevengdo de doengas, nada obsta que o Municipio de Sdo Paulo especifique,
em nivel normativo, quais casos que merecerdo pronta atencdo. A fabricacdo e a
composicéo de materiais, embalagens e equipamentos celulésicos destinados e entrar em
contato com alimentos ja foram disciplinados pela Resolugdo RDC 88/16 da ANVISA. Uma
vez que é dever comum de todos os entes federativos proteger a saude de todos (arts. 23,
Il, e 196, ambos da Constituicdo Federal), esta Municipalidade pode eleger mecanismos que
melhor assegurem o cumprimento do preceito constitucional.
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Como se vé&, a presente propositura, ao pretender a inser¢cdo de informagdes sobre
componentes quimicos contidos em materiais, embalagens e equipamentos celulosicos que
entram em contato com alimentos, esta em consonancia total com a legislagdo que rege a
matéria.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, €
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir,
apresentado apenas para adequar a proposta aos ditames da Lei Complementar Federal
95/98:
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA

E LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0484/18.

Determina a insercdo de informagdes sobre
componentes quimicos presentes nos
materiais, embalagens e equipamentos
celulésicos destinados a entrar em contato
com alimentos.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os materiais, embalagens e equipamentos celulésicos destinados a entrar em
contato com alimentos deverdo conter informacées sobre os componentes quimicos
contidos na formula de sua fabricagdo, conforme normas técnicas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

Art. 2° A infracdo ao disposto nesta lei acarretara as seguintes penalidades:
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| — adverténcia;

Il — multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), em caso de reincidéncia; ou
Ill — suspenséo do alvara de funcionamento na terceira autuacgao até a regularizagao.

§ 1° O valor da multa de que trata o inciso Il deste artigo sera atualizado anualmente pela
variacdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de
extincdo deste indice, sera adotado outro criado pela legislagéo federal e que reflita a perda
do poder aquisitivo da moeda. (NR)

§ 2° Entende-se por reincidéncia a pratica de nova infracdo dentro do prazo de 6 (seis)
meses, contado da data em que se tornar definitiva, administrativamente, a penalidade
relativa a primeira infragao.
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Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa dias) apés sua publicacéo.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legi wgao Participativa, YA (IR ‘«9@] ¥

ANDRE SANTOS
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AIO MIRANDA
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CELBO JATENE

CLAUDIO F0N§E@< SANDRA TADEU
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