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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a prote¢éo ao
consumidor, e da outras providéncias (Codigo de Defesa do Consumidor);

- Lei Municipal n°® 11.604, de 12 de julho de 1994, que dispde sobre o controle das
condicbes sanitarias das aguas utilizadas para irrigagdo de plantagdes de frutas e
verduras no municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 11.624, de 14 de julho de 1994, que institui comandos sanitarios
permanentes para a fiscalizagdo de estabelecimentos que comerciem com géneros
alimenticios; ’

- Lei Municipal n® 11.728, de 22 de fevereiro de 1995, que obriga os proprietarios ou
responsaveis por estabelecimentos de géneros alimenticios a portar habilitagdo
referente ao conhecimento das Normas Técnicas Especificas para Manipulagdo de
Alimentos, nos termos do Decreto n° 25.544, de 14 de marco de 1988, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n°® 13.725, de 09 de janeiro de 2004, que institui o Cédigo Sanitario do
Municipio de Sao Paulo;

178270.

- Lei Municipal n° 14.264, de 06 de fevereiro de 2007, que estabelece normas para
utilizagdo de caixas descartaveis e retornaveis no acondicionamento, transporte,
distribuicdo e venda de alimentos hortifruticolas “in natura” no ambito do municipio de
Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15920, de 18 de dezembro de 2013, que estabelece os
componentes municipais do Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional —
SISAN, criado pela Lei Federal n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006;

- PL 400/2018, que proibe a utilizagdo de papeldo nas embalagens de pizza e
alimentos afins; C
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- PL 397/2017, que determina que os supermercados e estabelecimentos similares do
municipio divulguem de maneira explicita em cartazes as datas de validade dos
produtos alimenticios e de higiene e limpeza que se encontrem em promoc¢ao;

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 04.

Sao Paulo, 03 de setembro de 2018.

//:3
Camila Morais Cajaiba Garcez Marins
Procuradora Legislativa
OAB/SP 172.690

" Juliapa/Trifdade Eberlin
Procuradora Supervisora Substituta do Setor de Pesquisa e Andlise Prévia*
OAB/SP 232.414

178270.

-

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br

Matéria PL 411/2018. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 20/12/2018 12:20:47.

fls. 9

RECEBIDO
Comiss8o e Constituicio, Justica
e Legislacao Pfrhrlpat!va
Em "‘31(/(1/1, 7v ée t\M/

erhando de | Lima Gasparotto
RF. 11.272

a0 Nobre Vereador /A Nobre Vereadora

—
S04, LOAST
Relatar. .
gi: da Comisséo de Consmuncéo. Justica @

Legislagao Particip tiva. [
Em_L A 8\ 3

Presic & de 8 dias.
1S lo} e
Obs. O prazo para mfffestagho s de

~oe tarmos do § 27 ¢0 Jrik

RECERI nYaYal : " . o
;L«EB D0 NAF FR( ! DA CAl 'm‘x A ;\’1 INICIPAL DE Sr‘\:‘ Pasi 7 "
SETOR CO PROCESSO LEGIS LATIVO ‘

EM_20104Q) 203 AO__ AR HS
POR__Tug

SAIDAAD/VOIAR AS 14 H o0 ASS: g,

e

I 2l "un.'n.

Wem

REDISTRIBU
A® Nobre groudor /A Nag?? Versadora

ANNEA TH ey

S.l': ehatar,
da C
". OMISSAG Im (,o"mtnul“(:?w ¢

F‘aft?rr £) &O i

Prasidi "te = —
Obs. O prazo para nms 7fa;ta;,,o &
< g S de 8 das,
CeB bDNAPROL!ﬂ‘AL:QT:i A A MUNICIF :

L‘ 5, NN

U AESSO LEGISEATIVO
LEGIOLAT

™M _Q4/19] 0018’ A_ 1B ks
POR_ A¥o

PR

SOANONQ/ 188 19 8 g0 855 pug _-'

OSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser confe

8270.

&

Matéria PL 411/2018. Documento digitalizado e autenticado por MARC
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pl

)
I‘ﬂ
()

T S AR e .4

T T 5P AN i 0

(e N
s S5

Vo ¥ o B b




autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 20/12/2018 12:20:47.

fls. 10
~oiha ne, T do Pre
vo_ S8 de20) ¥

’ Mircia YoshimiTarjdychi Hosi
pl0411-18

PARECER Ne &CA4 | [ &DW/ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0411/18,

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Isac Felix, que pretende
determinar que os hipermercados, supermercados e estabelecimentos que comercializam
tais alimentos coloquem anteparo para frutas e verduras, com isolamento entre estes
alimentos e o piso para que nao tenham contato direto com o chéo.

Segundo o projeto, o isolamento devera ser feito por meio de anteparo de papelao
descartavel ou material plastico, lavavel e passivel de higienizacdo para que seja evitado o
contato entre os alimentos e elementos ou agentes que possam contamina-los.

Segundo a justificativa, o intuito da colocagdo de anteparo para os alimentos é a garantia da
nao contaminacgio, ja que nem sempre os alimentos sdo consumidos apés cozimento ou
algum processo de esterilizagao.

Sob o aspecto formal, o projeto pode prosseguir em tramitacdo, posto que apresentado no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante se depreende dos
artigos 30, incisos | e Il c/c 24, inciso V da Constituigdo Federal e nos art. 13, incisos | e |l da
Lei Organica do Municipio.

Nesse sentido, a matéria de fundo versada no projeto € a protecdo e a defesa do
consumidor, sobre a qual pode o Municipio legislar de forma a suplementar a legislagcao
federal e estadual, conforme preconiza o art. 30, inciso |l da Constituicdo Federal.

Vale destacar que, em nosso entender, o projeto em analise ndo extrapolou o interesse
peculiar do Municipio, pois, segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal
Federal, ndo invadem a competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que
protejam mais eficazmente o direito do consumidor, 0 meio ambiente e a saude publica,
matérias estas inseridas na competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme
ilustram os segmentos abaixo:

178270.

“Ndo ha usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito comercial e
comércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente,
assequrar a protegdo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de
que néo invade esfera de competéncia da Uniédo, para legislar sobre normas gerais,
lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informagbes sobre
produtos combustiveis. (ADI n°® 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)

Em matéria de protecdo a salde e de defesa do meio ambiente, a competéncia
legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e Xll, da Constituigéo.
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De outro lado, também, a_defesa da saide, conforme estabelece o art. 196 da
Carta Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto,
ndo é apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal e
dos Municipios.

()

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI 3.937-
MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,

‘tenho defendido, ndo apenas em sede académica, mas também em algumas
decisées que proferi ja na Corte Estadual a qual pertenci, como também tive
oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de
que, em matéria de protecdo do meio ambiente e em matéria de defesa da saude
publica, nada impede que a legislacdo estadual e a legislacdo municipal sejam mais
restritivas do que a legislacdo da Uni&o e a legislacdo do proprio Estado, em se
tratando dos municipios”. (ADPF n° 109, Relator Ministro Ricardo Lewandowski. DJ
22/04/2009, grifamos).

Ainda a corroborar a competéncia legislativa do Municipio para a matéria, tem-se que 0
Cadigo de Defesa do Consumidor dispée em seu art. 55, § 1° sobre a possibilidade do
Municipio de legislar em matéria de consumo quando adotar medidas em defesa ao
consumidor, como ocorre na proposta em tela, in verbis:

“Art. 55. A Unigo, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuagdo administrativa, baixardo normas relativas a
produgéo, industrializagéo, distribuigdo e consumo de produtos e servigos.

178270.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producdo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude,
da sequranca, da informacédo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessarias”. (grifamos)

Sobre o assunto Zelmo Denari ensina que:

“O § 1° por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo, portanto, os
Municipios — competéncia para fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou
servigos, no interesse da preservagdo da vida, saude, seguranga, informagéo e
bem estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

Nesta passagem, o dispositivo tanto faz alusédo as normas ordinéarias de consumo
quanto as normas de bens ou servigos, expressivas do poder de policia
administrativa, que podem ser editadas por quaisquer entes politicos, nas
respectivas dreas de atuagdo administrativa.” (In, Cédigo de Defesa do
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Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 52 ed. Rio do Janeiro:
Forense Universitaria, 1998. p.468).

Note-se que no exercicio desta competéncia a Lei Organica do Municipio assim dispos:

“Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas
desenvolvidas em seu territorio, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuicées:

(...)

Il - fixar horérios e condigées de funcionamento,

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nao se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populacao;

(...)

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

(...)". (grifamos).

Importa destacar, ademais, que o projeto encontra fundamento no Poder de Policia do
Municipio, poder inerente a Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em
beneficio da coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario
Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou
abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente & seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econbmicas dependentes de concesséo ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”.
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Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, pelo poder de policia o Estado, mediante
lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de
compatibilizéd-las com o bem-estar social. Dai que a Administragcdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagdo dos particulares se
mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupbe a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos. (In, Curso de Direito Administrativo, Ed.
Malheiros, 52 ed., p. 353).

Matéria PL 411/2018. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
pl0411-18. C




autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 20/12/2018 12:20:47.

fls. 1
olha nO___}_______,d Pu o s.13
Q49 dezq_n

Marcia Yoshinf Taniglthi Hosi
Rr. 11.328 - SGP. 12

CAP‘JI'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0411-18

Com efeito, a norma a que o projeto pretende dar origem previne a ocorréncia de danos a
saude dos consumidores, ja que reduz os riscos de contaminacdo dos alimentos, e
consequentemente os agravos a saude dos consumidores. Neste ponto, convém observar
gue o Municipio também possui competéncia para suplementar a legislagdo em matéria de
protecdo da saude publica, nos termos do art. 24, XIl, c/c art. 30, | e Il, da Constituicao
Federal.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em |& / | 2 [20)¥
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