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SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO
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VIOVENTE VEREADOR AURELIO MIGUEL

EMENTA DISPOE SOBRE A SUSTAGAO DOS EFEITOS DOS DECRETOS N 49 204,

DE 13 DE FEVEREIRO DE 2008 E N° 49 251, DE 25 DE FEVEREIRO
DE 2008 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

(REF DESAPROPRIAGAO DE IMOVEIS PARTICULARES SITUADOS NO
DISTRITO DO CAMPO BELO)
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Dispbe sobre a sustagdo dos efeitos dos Decretos n°
49.204, de 13 de fevereiro de 2008, e n° 49.251, de 25 de
fevereiro de 2008, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos dos Decretos n® 49.204, de 13 de fevereiro de 2008, que
dispde sobre declaragao de interesse social, para desapropriagéo, de iméveis particulares
situados no Distrito do Campo Belo, necessarios a implantagdo de nlcleo habitacional
destinado a popula¢éo de baixa renda, nos termos da Lei n® 13.260, de 28 de dezembro de
2001, e n° 49.251, de 25 de fevereiro de 2008, que dispbe sobre declaragdo de interesse
social, para desapropria¢cdo, de imoéveis particulares situados no Distrito do Campo Belo,
necessarios a implantagao de nucleo habitacional destinado a populagdo de baixa renda, e
revoga o Decreto n° 42.902, de 24 de fevereiro de 2003.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugao deste decreto legislativo correrdao por conta
das dotagGes proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

Sala das Sessoes,

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarel, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www camara sp gov br
Proj115-09 - PDL — Susta decretos de desapropriagéo. ’
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CAMARA MUNICIPAL DE T T

SAO PAULO B

Vereador AURELIO MIGUEL

JUSTIFICATIVA

O Exmo. Sr. Prefeito inobservou as disposi¢cdes constantes da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, maculando o processo legislativo, para o qual os Vereadores foram eleitos para
atuar, configurando abuso e usurpagéo de poder.

Isto porque a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo (LOMSP), que € o diploma legal que
embasa e da validade a todo o ordenamento juridico do municipio, ao dispor sobre a
reparticdo de competéncias do Poder, estabelece os casos em que a iniciativa é privativa do
Prefeito Municipal, sem necessidade de intervengao da Camara Municipal, e também os
casos em que os projetos sdo de iniciativa do Prefeito, mas dependem de aprovagao da
Camara Municipal. Tal entendimento decorre da analise sistematica dos artigos 13, inciso
Xl, e 14, inciso Xlll, que assim dispoe:

"Art. 13. Cabe a Camara, com sang¢ao do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no
artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

X| — autorizar a aquisigao de bens imoéveis, salvo quando se tratar de doagdao sem
encargos;

XHI - zelar pela preservagao de sua competéncia legislativa, sustando os atos normativos
do Executivo que exorbitem do poder regulamentar;” (grifos nossos)

Nio fosse suficiente, releva observar que as areas que se pretende desapropriar localizam-
se em pontos altamente valorizados, sob 0 ponto de vista imobiliario, 0 que resultara em
vultoso emprego de recursos publicos, os quais produziriam melhores e maiores resultados
em locais de menor valorizagdo imobiliaria, permitindo o atendimento de um maior numero
de familias carentes.

Neste aspecto, os Decretos inobservaram o principio da eficiéncia, outrora implicito em
nosso sistema constitucional, o qual tornou-se expresso no caput do art. 37, em virtude de
alterago introduzida pela Emenda Constitucional n. 19. E evidente que um sistema balizado
pelos principios da moralidade de um lado, e da finalidade, de outro, ndo poderia admitir a
ineficiéncia administrativa.

Eficiéncia ndo € um conceito juridico, mas econémico. Nao qualifica normas, qualifica
atividades. Numa idéia muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o
que implica medir os custos que a satisfacéo das necessidades publicas importam em
relagdo ao grau de utilidade alcangado. Assim, o principio da eficiéncia, orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios escassos de

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo- SP  CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www camara sp gov br
Proj115-09 — PDL - Susta decretos de desapropriagao.
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Vereador AURELIO MIGUEL

que se dispde e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra de consecugdo do maior beneficio
com o menor custo possivel.

Tem-se, pois, que a idéia de eficiéncia administrativa ndo deve ser apenas limitada ao
razoavel aproveitamento dos meios e recursos colocados a disposi¢do dos agentes
publicos. Deve ser construida também pela adequacgao logica desses meios razoavelmente
utilizados aos resultados efetivamente obtidos, e pela relagdo apropriada desses resultados
com as necessidades publicas existentes.

Estara, portanto, uma Administracdo buscando agir de modo eficiente sempre que,
exercendo as fungdes que lhe sdo proprias, vier a aproveitar da forma mais adequada o que
se encontra disponivel, visando chegar ao melhor resultado possivel em relagao aos fins
que almeja alcangar (resultado final eficiente).

Seguindo essa linha de orientag&o, temos que, como desdobramento do principio da
eficiéncia, a Constituicado procurou igualmente reforgar o sentido valorativo do principio da
economicidade, que, incorporado literalmente pelo art. 70, caput, da Carta Federal, nada
mais traduz do que o dever de eficiéncia do administrado na gestao do dinheiro publico.

Portanto, conclui-se que os Decretos, cujos efeitos pretende-se sustar, sdo ilegais por ser a
expressao da usurpacdo de poderes do Legislativo, perpetrada pelo Chefe do Poder
Executivo, e pela inobservancia dos principios constitucionais da eficiéncia e da
economicidade.

Pela relevancia da matéria, que torna a propositura merecedora da atencdo de todos,
solicito a aprovagao pelos meus Pares.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S@o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www camara sp gov br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAQ PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2
Papel para informacéo, rubricado como folha n® ~Y

A®) 6 12009 @)
Adelina Cicone Battochio
Assistente Parlamentar

doprocesson® g - P 1 09
Registro 100.406

Sra. Secretaria,
Efetuada a autuagéo, encaminlio os presentes autos para prosseguimento.

73 106/ 09

&

Inicio Veiga
Supervisor de Controle do Proc. Leg.
SGP-22

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.
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SKO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

Projeto de Decreto Legislativo n° 0034/09

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) e no
site  www.prefeitura.sp.qgov br/legislacdo, a respeito do assunto foram localizados os
seguintes decretos:

- Decreto n° 49.204, de 13 de fevereiro de 2008, que dispde sobre declaracao de interesse
social, para desapropriagdo, de imoveis particulares situados no Distrito do Campo Belo,
necessarios a implantacdo de nucleo habitacional destinado a populagdo de baixa renda,
nos termos da Lei n°® 13.260, de 28 de dezembro de 2001;

- Decreto n° 49.251, de 25 de fevereiro de 2008, que dispoe sobre declaracao de interesse
social, para desapropriacdo, de imoveis particulares situados no Distrito do Campo Belo,
necessarios a implantacao de nucleo habitacional destinado a populagao de baixa renda, e
revoga o Decreto n® 42.902, de 24 de fevereiro de 2003.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacio Participativa, conforme designacao do Sr.
Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 14 de agosto de 2009.

Marcella Falbo Glacag 5

Procuradora Supervisora do Setor de Pesq. e Analise Prévia
OAB/SP 111.393

Palacio Anchieta- Maduto Jacarei, 100  Sdo Paulo - P CEP01319-900 fone (11) 6824-4000 www camara sp govbr
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Prefeitura da Cidade de Sao Paulo Page 1 of 1

[Busca no portal | &)
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| Servigos | A Cidade | Compras | Noticias | Governo ,
CGE INFORMA Chuviscos em pontos Isolados da Capital

Pesquisa de Legislagao Municipal L ol < (-;J'

Tipo: DECRETO L N
F.11.017
Ndmero: 49204 Ano: Secretaria:
Enviar Limpar

Foi encontrada 1 ocorréncia

1. DECRETO N°: 49204

Assinatura  Publicagdo
13/02/08 14/02/08, Folha 1

Ementa:
DECLARA DE INTERESSE SOCIAL, PARA DESAPROPRIACAQO, IMOVEL PARTICULAR SITUADO NO DISTRITO DO CAMPO BELO, NECESSARIO
A IMPLANTACAO DE NUCLEO HABITACIONAL DESTINADO A POPULACAO DE BAIXA RENDA, E REVOGA O DECRETO N. 42902, DE 24 DE

FEVEREIRO DE 2003.
Ver alteragoes

ver texto integral

Voltar

Prefeitura da Cidade de Sao Paulo | Expediente | Portal e Inclusdo Digttal | Sdo Paulo, 29 de Junho de 2009 | &1 Contalo | Mapa do site |

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/pesqnu... 29/6/2009
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Pesquisa de Legislagao Municipal

Alteragcoes

DECRETO N°: 49204

PD 34/09-PROPOSTA: SUSTA OS EFEITOS DO DECRETO

Voltar
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Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo Page 1 of 1

| Servigos | A Cidade | Compras | Noticias | Governo .
CGE INFORMA Chuviscos em pontos isolados da Capital I 18°C I P 17km | x» le2 J
Pesquisa de Legislagdao Municipal ’ 08-
. c - 34:4€1
N° 49204
Voltar Imprimir

DECRETO N° 49 204, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2008

Declara de interesse social, para desapropriagao, imoével particular situado no Distrito do Campo Belo,
necessario a implantacdo de nucleo habitacional destinado a populagao de baixa renda, e revoga o Decreto
n° 42.902, de 24 de fevereiro de 2003.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribui¢des que Ihe séo conferidas por
lei, e na conformidade do disposto no artigo 2°, inciso V, da Lei Federal n® 4.132, de 10 de setembro de
1962,

DECRETA:

Art. 1°. Fica declarado de interesse social, para ser desapropriado judicialmente ou adquirido mediante
acordo, o imével particular situado no Distrito do Campo Belo, necessario a implantagéo de nucleo
habitacional destinado a populagdo de baixa renda, contido na area de 8.288,40m? (oito mil, duzentos e
oitenta e oito metros e quarenta decimetros quadrados), delimitada pelo perimetro de 1-2-3-4-5-6-1, indicado
na planta P-30.357-A1, do arquivo do Departamento de Desapropriagdes, cuja copia se encontra juntada a
fl. 5 do processo administrativo n° 2008-0.021.735-3

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugdo deste decreto correrdo por conta das dotagdes orcamentarias
préprias consignadas no orcamento de cada exercicio.

Art. 3°. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogado o Decreto n® 42.902, de 24 de
fevereiro de 2003.

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAQ PAULO, aos 13 de fevereiro de 2008, 455° da fundagao de Sdo
Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO
RICARDO DIAS LEME, Secretario Municipal dos Negdcios Juridicos
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 13 de fevereiro de 2008.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal

Voltar Imprimir

Prefeitura da Cidade de $ao Paulo | Expediente | Porial e Inclus@o Digital | Sao Paulo, 29 de Junho de 2009 | B Contato | Mapa do site |

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra... 29/6/2009
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| Servicos | A Cidade | Compras | Noticias | Governo &
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Pesquisa de Legislacao Municipal

Tipo: DECRETO i

Numero: 49251  Ano: Secretaria:

Enviar Limpar

For encontrada 1 ocorréncia

1. DECRETO N°: 49251

Assinatura  Publicacao
25/02/08 26/02/08, Folha 4

Ementa:

DECLARA DE INTERESSE SOCIAL, PARA DESAPROPRIACAO, IMOVEIS PARTICULARES SITUADOS NO DISTRITO DO CAMPO BELO,
NECESSARIOS A IMPLANTACAO DE NUCLEQ HABITACIONAL DESTINADO A POPULACAO DE BAIXA RENDA, NOS TERMOS DA LEI 13.260,

DE 28 DE DEZEMBRO DE 2001.
Ver aiteragbes
Ver texto integral

Voltar

Prefenura da Cidade de Sao Paulo | Expediente | Portal e Inclusdo Digilal | S&o Paulo, 29 de Junho de 2009 | KA Contalo | Mapa do sile |

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem’secretarias/negocios_juridicos/cadlem/pesqnu... 29/6/2009
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Alteracoes

DECRETO N°: 49251

PD 34/09-PROPOSTA: SUSTA OS EFEITOS DO DECRETO
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DECRETO N° 49.251, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2008

Declara de interesse social, para desapropriagao, imoéveis particulares situados no Distrito do Campo Belo,
necessarios a implantacao de nicleo habitacional destinado a populacdo de baixa renda, nos termos da Lei
n° 13.260, de 28 de dezembro de 2001.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas por
lei, e na conformidade do disposto no artigo 2°, inciso V, da Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962,

DECRETA:

Art. 1°. Ficam declarados de interesse social, para ser desapropriados judicialmente ou adquiridos mediante
acordo, os imoveis particulares situados no Distrito do Campo Belo, necessarios a implantagdo de nicleo
habitacional destinado a populagao de baixa renda, contidos na area total de 5.468,95m? (cinco mil,
quatrocentos e sessenta e oito metros e noventa e cinco decimetros quadrados), compreendendo as areas e
perimetros abaixo discriminados, indicados na planta P-30.507-A1, do arquivo do Departamento de
Desapropriagdes, cuja copia se encontra juntada a fl. 5 do processo administrativo n® 2008-0.036.451-8.

I - Area 1, com 780,15m? (setecentos e oitenta metros e quinze decimetros quadrados), delimitada pelo
perimetro 1-2-34-1,

Il - Area 2, com 3.938,80m? (trés mil, novecentos e trinta e oito metros e oitenta decimetros quadrados),
delimitada pelo perimetro 5-6-7-8-9-10-11-12-5;

1l - Area 3, com 750,00m? (setecentos e cingienta metros quadrados), delimitada pelo perimetro 13-14-15-
16-13.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugao deste decreto correréo por conta das dotagdes orgamentarias
préprias, consignadas no orgamento de cada exercicio.
| ]

Art. 3°. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicac3o.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 25 de fevereiro de 2008, 455° da fundacao de Sdo
Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO
RICARDO DIAS LEME, Secretario Municipal dos Negocios Juridicos
Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 25 de fevereiro de 2008.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal

Voltar Imprimir

Prefeilura da Cidade de Sao Paulo | Expediente | Porlal e Inclusdo Digital | Sdo Paulo, 29 de Junho de 2009 | &9 Contato | Mapa do sile |

http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/megocios_juridicos/cadlem/integra... 29/6/2009



TN W IS T Epm

“n
C
h
i'l
U

- 1ionre Vareades JA Hotro Vefeapora
o.oro AN TO~Yo

r

oAU L T
“"'J“w# Ve .—,,:.w-" T e awi R

C /0

2R j 7/0 A5 ”l) (710h

“adl3)

07 e

———

L 1Ze

At
v

FA' S
LR sd v v




_ -C.
: n OA - ?_¢ cc 20 )
16-PAR 000 CAMARA MUNICIPAL DE ~inge R:-lnongé@ Santos
16- 10421 SAO PAULO RF. 10
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
0034/09.

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria do nobre Vereador Aurélio Miguel, que
visa sustar os efeitos dos Decretos n°® 49.204, de 13 de fevereiro de 2008, e n° 49.251, de
25 de fevereiro de 2008.

Atraves dos referidos Decretos, o Prefeito declarou de interesse social para fins de
desapropriagao, com fundamento no art. 2°, V, da Lei Federal n® 4.132/62, os imoveis neles
especificados, os quais sao apontados como necessarios a implantacdo de nucleos
habitacionais destinados a populacao de baixa renda.

Na justificativa de fls. 02/03 o autor da propositura invoca como fundamento para a sustacao
dos Decretos em pauta o art. 13, Xl da Lei Organica do Municipio, que prevé a necessidade
de autorizagao da Camara para a aquisicao de bens iméveis, bem como o desrespeito ao
principio constitucional da eficiéncia.

Nao obstante os elevados propésitos de seu autor, sob o aspecto estritamente juridico, a
propositura nao encontra condigdbes de prosseguir em tramitacdo, consoante sera
demonstrado.

O decreto legislativo € o instrumento apto a ser utilizado nas hipoteses em que o Poder
Executivo exorbita de sua competéncia regulamentar e usurpa a competéncia legislativa da
Camara, o que nao se verificou no caso em tela.

Com efeito, por meio dos Decretos questionados o Poder Executivo ndo adquiriu os iméveis
em questdo, mas apenas declarou os mesmos de interesse social para fins de
desapropriagao, exercendo a competéncia que lhe é assegurada pelo art. 6° do Decreto Lei
n® 3.365/41 o qual dispde que “A declaragdo de utilidade publica far-se-a por decreto do
Presidente da Republica, Governador, Interventor ou Prefeito”, dispositivo este aplicavel ao
caso por forga do art. 5° da Lei n® 4.132/62, que regula a desapropriagéo por interesse social
("Art. 5° No que esta lei for omissa aplicam-se as normas legais que regulam a
desapropriagdo por utilidade publica, inclusive no tocante ao processo e a justa indenizagdo
devida ao proprietario”).

Convem relembrar que a desapropriagdo consiste em um procedimento composto por duas
fases, a primeira consistente na mera declaragdo da Administracao Publica no interesse de
haver para si o bem e a segunda, que é a fase expropriatéria propriamente dita, consistente
na efetiva aquisicao do bem com o pagamento da indenizagdo ao particular, fase esta que
podera se processar em sede administrativa ou judicial.

17 - RELCOM

pdi0034-09a 17- 01098/2009
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) ceve ~wuu  w wev vaillgld Sp gqov br
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Cumpre consignar, ainda, que a avaliagdo sobre as areas a serem utilizadas para
implantacao de programas de construcao de casas populares relaciona-se ao exercicio da
competéncia administrativa, competéncia esta atribuida em nosso ordenamento juridico ao
Chefe do Poder Executivo.

Registre-se que, por certo, ndo se ignora que o Prefeito deve em toda a sua atuacdo
respeitar os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, todavia, nio é
por meio de diplomas legais que se podera corrigir o desrespeito a estes principios, tal
intento somente podera ser atingido com o uso dos instrumentos juridicos apropriados
previstos em nosso ordenamento, notadamente com o recurso ao Poder Judiciario.

Pelo exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto na
hiptese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento
Interno.

’\\ (‘f,f
Ustica e Legislacao
W

pdl0034-09a
Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www camara sp gov br
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SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Sao Paulo, 08 de outubro de 2009.

Memo SGP - 2 n? 156/2009
Ao Nobre Vereador

AURELIO MIGUEL (PR)

O PDL n® 34/2009 de sua autoria, sera tido como REJEITADO em
virtude de parecer pela _ILEGALIDADE emitido pela Comissao de Constituicao, Justica e
Legislacdo Participativa, cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30
(TRINTA) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

(2N

ANGELA BYRDIN ANDREONI
Secretdfia e Apoio Legislativo
SGP-2
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EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

REF. Proc. Legislativo PDL n° 0034/09 11 -REC
11- 000922009

RECURSO

O Vereador que subscreve o presente vem, nos termos do que Ihe faculta o artigo 79 do
Regimento Interno da Cémara Municipal de Sdo Paulo, INTERPOR RECURSO ao E.
Plenario contra parecer da E. Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa
que julgou ILEGAL o Projeto de Decreto Legislativo n° 0034/09, de sua autoria, consoante
os argumentos abaixo aduzidos.

O projeto de decreto legislativo em questdo visa sustar os efeitos dos Decretos n° 49.204,
de 13 de fevereiro de 2008,e n° 49.251, de 25 de fevereiro de 2008. Através dos referidos
decretos, o Prefeito Municipal declarou de interesse social para fins de desapropriagéo, com
fundamento no art. 2°, V, da Lei Federal n° 4.132/62, os imdveis neles especificados, os
quais sao apontados como necessarios a implantagéo de nucleos habitacionais destinados
a populagao de baixa renda

O parecer da E. Comissdao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa desta
Edilidade se manifestou no sentido de sua ILEGALIDADE, alegando que o sob o aspecto
estritamente juridico o projeto ndo pode prosseguir. Argumenta que “o decreto legislativo € o
instrumento apto a ser utilizado nas hipoteses em que o Poder Executivo exorbita de sua
competéncia regulamentar e usurpa a competéncia juridica da Camara, o que nado se
verificou no caso em tela.”

Entretanto, apesar do respeito que dedicamos a Egrégia Comiss@o de Constituicdo, Justiga
e Legislagao Participativa, discordamos desse entendimento e consideramos a propositura
sob anadlise plenamente legal e constitucional.

Inicialmente, cabe que se reafirme que o Senhor Prefeito efetivamente desrespeitou as
disposigbes contidas na Lei Organica do Municipio, inobservando o devido processo
legislativo e cometendo abuso e usurpagéo de poder.

A Lei Orgéanica do Municipio de Séo Paulo, diploma legal que embasa e da validade a todo
ordenamento juridico do Municipio, ao dispor sobre a reparticdo de competéncias entre os
Poderes, estabelece os casos em que a iniciativa € privativa do Prefeito Municipal, excluida
a iniciativa da Camara, mas também fixa os casos em que os projetos, apesar da iniciativa
privativa ou ndo do Prefeito, dependem de aprovagdo da Camara Municipal. E também a Lei
Organica paulistana que estabelece as competéncias privativas do Poder Legislativo

Palacio Anchiela  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-300 fone (11) 3396-4000 www.camara sp.gov br 1
ELAB. RECURSO PL n° 034-09.
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municipal. Esse entendimento decorre da andlise sistematica dos artigos 13, inciso XI, e 14,
inciso XllI, que assim dispde:

“Art.13. Cabe a Camara, com a sang¢ao do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado
no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

X| — autorizar a aquisicdo de bens imodveis, salvo quando se tratar de doagao sem
encargos;

Xlll -~ zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa, sustando os atos
normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar;” (grifos nossos)

Além disso, sua prépria justificativa apresenta detalhadamente como o referido projeto de
decreto legislativo tem como alvo evidente a inconstitucionalidade contida nos Decretos n°
49.204/08 e n° 49.251/08, pelo que passamos a cita-la:
“ Nao fosse suficiente, releva observar que as areas que se pretende desapropriar
localizam-se em pontos altamente valorizados, sob o ponto de vista imobiliario, o que
resultard em vultoso emprego de recursos publicos, os quais produziriam melhores e
maiores resultados em locais de menor valorizag&o imobiliaria, permitindo o atendimento de
um maior numero de familias carentes.

Neste aspecto, os Decretos inobservaram o principio da eficiéncia, outrora implicito em
nosso sistema constitucional, o qual tornou-se expresso no caput do art. 37, em virtude de
alteragao introduzida pela Emenda Constitucional n°® 19. E evidente que um sistema balizado
pelos principios da moralidade de um lado, e da finalidade, de outro, ndo poderia admitir a
ineficiéncia administrativa.

Eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas econdmico. Nao qualifica normas, qualifica
atividades. Numa idéia muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o
que implica medir os custos que a satisfagdo das necessidades piblicas importa em relagao
ao grau de utilidade alcangado, Assim, o principio da eficiéncia orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com meios escassos de que
se dispde e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra de consecug¢éo do maior beneficio com
o menor custo possivel.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www camara sp gov br 2
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Tem-se, pois, que a idéia de eficiéncia administrativa ndo deve ser apenas limitada ao
razoavel aproveitamento dos meios e recursos colocados & disposicdao dos agentes
publicos. Deve ser construida também pela adequacgéao I6gica desses meios razoavelmente
utilizados aos resultados efetivamente obtidos, e pela relagao apropriada desses resultados
com as necessidades publicas existentes.

Estara, portanto, uma Administragdo buscando agir de modo eficiente sempre que,
exercendo as fungdes que lhe séo préprias, vier a aproveitar da forma mais adequada o que
se encontra disponivel, visando chegar ao melhor resultado possivel em relagdo aos fins
que almejar (resultado final eficiente).

Seguindo essa linha de orientagdo, temos que, como desdobramento do principio da
eficiéncia, a Constituicdo procurou igualmente reforgar o sentido valorativo do principio da
economicidade, que, incorporado literalmente pelo art.70, caput, da Carta Federal, nada
mais traduz do que o dever de eficiéncia do administrador na gestao do dinheiro publico.”

Conclui-se, pois, que a luz do principio da eficiéncia, conforme argumentado, bem como
face aos principios da moralidade e da razoabilidade, positivados no art. 81 da Lei Orgéanica
do Municipio, justifica-se plenamente a propositura. Apresenta-se indiretamente como
juridica uma questdo de irracionalidade econémica: pagar por terrenos carissimos para um
numero determinado de familias, quando se poderia, pelo mesmo valor, se contemplar um
nUmero varias vezes maior de pessoas carentes de uma habitagao.

Pelo exposto, consideramos justificada plenamente a LEGALIDADE do projeto sob andlise,
de modo que se requer o provimento do presente RECURSO a fim de que seja rejeitado o
parecer da E. Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa, determinando-
se, apds a deliberagdo em Plenario, na forma do paragrafo unico do artigo 79 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Sao Paulo, o encaminhamento do Processo Legislativo
PDL n° 0034/09 as demais Comissdes para as quais ele foi designado para prosseguimento
e final aprovagao.

Sé&o Paulo, 14 de outubro de 2009.
;C'o .
LI IGUEL

VEREADOR
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13- RDS
13- 01124/2010

oR '?--f?-r?r\r\f :
) Requeiro a Douta Mesa, em conformidade com o
inciso VI do artigo 223 do Regimento Interno da Camara Municipal de Séao

Paulo, que o PDL 34/2009, o qual Dispde sobre a sustagao dos efeitos dos
Decretos n°® 49.204, de 13 de fevereiro de 2008 e n° 49.251, de 25 de fevereiro

de 2008, seja arquivado.
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Vereador Aurélio Miguel
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP-2

Papel para informagéo, rubricado como folha n§ 4 !
do processon ® Oz’lz'q de 20 007 ZD / 1@ / ZO 4/) (a) //L

Eadrd
Ref. RDS 13 - 1124/2010 Téznico Auminisira: . 3
5 . 55 99,205
A SGP-21 - Sra. Supervisora: L

Para juntada aos autos do PDL 34/2009 e demais providéncias.

70110 110
%)

Indcie Veiga

Supenvisor de Centr do Proc. Leg
BGP-22



Segue(m) juntado(s), nesta
data, documento(s) e folha de
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Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagao, rubncado como folha n® AZO
. ALY ’
doprocessonEO‘Q/' 0034 deZOOC) 020/ JO IDZOJ'O (a) )) -/ oS5

dﬁJ’ $ da Glimixa
Técnico Administralivo
RF 10940

A SGP - 33 - Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento conforme

solicitado as fls. 18 e deferido na 1872 Sessao Ordinaria, em 19 de outubro do
corrente.

20/10/2010

f\ngela Iﬂram Andreom

Secret a de Apoio Legislativo
SGP 2
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Papel para informag¢do, rubricado como folha n° 21
do processo 02-34 de 2009 28/10/2010

) A ‘C\‘}\‘——’
Ubirajara F. |Prestes Filho
RF 1121

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

s 4

Proc. encerrado com 21 fls.
Arquivado em 28/10/2010
O Funcionério [;

Ubirajara F,./ Prestes Filho
RF 11215
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