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Progesso n® 62 /1
Fébio de Castro Paiva

A

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 692/2017:

1°) Qual o impacto orgamentario-financeiro da propositura?
2°) Ha iniciativas do Executivo que vao ao encontro das disposi¢des do projeto?

3°) Qual a opinido do Executivo sobre o assunto?

er(Ota,em 10 / 10 /Q,_\,%

Relator

Senhor Presidente:
Encaminho-lhe para as devidas providéncias.

Ver. J‘aivrﬁt“a‘ﬁo,\“\em / /
Presidente da Comissédo
de Finangas e Orgamento

=178097.
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S

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 17 de outubro de 2018.
Oficio SGP-12 n° 535/2018

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas e
Orgamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°,
inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia, pedido de
informagGes sobre o Projeto de Lei n° 692/2017, de autoria do Vereador Arselino Tatto
que, “Disciplina a comercializagdo de produtos organicos pelas redes de
supermercados e hipermercados que mantenham lojas no municipio de Séo Paulo”.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao,

colocando ao seu dispor, para as informacdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

1
]
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Prefoitura do Munictpio de Sao Pudlky?

S&o Paulo, (3 de dea2lu1er de 2018.

GABINETE DO PREFEITO

— P - ,'h e ol

O/Zcio%..).lno SRGILT - ;PO an!~ SN
roce °

Ref.: Oficio SGP-12 n° 535/2018 i 880 n° (G i

bio de Cast
Reg. 11.12p o Paiva
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DOCREC
Senhor Presidente 922/2018

- A0

B
£5

el
£

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgamento,

encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela Secretaria ]
Municipal das Subprefeituras sobre o Projeto de Lei n® 692/2017, de autoria do
Vereador Arselino Tatto, que disciplina a comercializagéo de produtos organlcos

pelas redes de supermercados e hipermercados que mantenham lojas no
Municipio de Sao Paulo.

17T - BASEG) -

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de
apreco e consideracgao.

178097.

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

MTGS/HTSR/jge
Resp 692-17
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/ATAI - Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer SMSUB/ATAJ N2 012817348

Assunto: Projeto de Lei n? 692/2017, de autoria do Legislativo, que “Disciplina a comercializagdo de
produtos orgénicos pelas redes de supermercados e hipermercados que mantenham lojas no Municipio
de S3o Paulo.” Pedido de subsidios da Camara Municipal de Sdo Paulo, apresentado pela Comissdo de
Finangas e Orgamento (doc. n2 012101542). Devolugéo para ATL: até 13/11/2018.

Interessado: Assessoria Técnico-Legislativa — ATL//Casa Civil

SMSUB/GAB
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se de processo eletrénico encaminhado a esta Pasta pela Assessoria Técnico-
Legislativa — ATL/Casa Civil, nos termos do doc. n2 012188255, solicitando analise e manifestagao sobre o
Projeto de Lei n2 692/2017, constante do doc. n2 012101621, bem como o oferecimento de respostas as
indagagoes veiculadas no doc. n2 012101542, no intuito de obter os elementos necessarios a instrucao da
resposta do senhor Prefeito Municipal ao quanto requerido pela Cdmara Municipal de Sao Paulo.

O Projeto de Lei em questdo, “Disciplina a comercializacdo de produtos organicos pelas
.edes de supermercados e hipermercados que mantenham lojas no Municipio de Sao Paulo.”

178097.

Instada a se pronunciar sobre o referido texto, a Supervisdo Geral de Uso e Ocupacgdo do
Solo — SGUOS, por meio do doc. n? 012794320, explicou que o “[...] texto do projeto de lei ndo tem
nenhuma implicagdo com a competéncia de SGUOS, uma vez que ndo prevé sangdo ao descumprimento
da mesma [...]” e, em razdo do tema nele discutido, prop6s que a medida seja submetida a apreciagdo da
Secretaria Municipal de Saude. Por fim, sugeriu, ainda, a supressdo da expressao “As redes” constante do
artigo 12, de modo que passe a constar “Art. 12 Os supermercados e hipermercados [...]".

No que diz respeito aos aspectos juridicos, s.m.j., entendemos que o Projeto de Lei ndo
reune condi¢Ges de prosperar. Vejamos.

Em primeiro lugar, a propositura envolve matéria afeta a direito do consumidor,
considerado como direito fundamental, nos termos do artigo 59, inciso XXXIl, da Carta Magna, sendo
dever do Estado promové-la.

Quanto a competéncia legislativa, o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal,
estabelece a competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico (grifo nosso).

Com efeito, cabe a Unido estabelecer normas gerais sobre esses assuntos (diretrizes gerais
de abrangéncia nacional), enquanto os Estados e o Distrito Federal recebem atribuigdo para suplements-
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las, editando leis que disciplinem as especificacdes de cada matéria, preenchendo lacunas ou adaptanflisd
as regras gerais as peculiaridades regionais, sem afrontar a legislagio federal. Cumpre salientar que
inexistindo normas gerais, os Estados e o Distrito Federal exercerdo a competéncia legislativa plena, de
modo que a superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspendera (mas ndo revogara), a eficicia
da lei estadual, no que lhe for contraria.

Nesse sentido, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de predominante interesse local

e complementar (suplementar) a legislagdo federal e estadual no que couber, respeitando as diretrizes
basicas.

Sobre o Projeto de Lei em discussdo, ao disciplinar a comercializagdo de produtos
organicos nos supermercados e hipermercados localizados no Municipio de Sdo Paulo, estabelecendo
que, no minimo, 20% (vinte por cento) dos produtos hortifruti comercializados nesses estabelecimentos
deverdo ser organicos (artigo 22) e que os mesmos deverio ser adquiridos, preferencial e diretamente, de
agricultores familiares e associagdes e sociedades civis, sem fins lucrativos (artigo 32), a medida abrange
matéria concernente ao consumo, cuja competéncia legislativa ndo pertence ao Municipio, mas sim,
concorrentemente, apenas, a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso V,
combinado com seu § 12 da Constitui¢cdo Federal.

Importa destacar que tais estabelecimentos comerciais estio em todo o territério
nacional, ndo sendo admitido que recebam tratamento diferenciado em cada municipio. Ao Municipi
cabe, unicamente, a competéncia de legislar no sentido de ajustar as disposi¢oes normativas a realidad
e ao peculiar interesse local, consoante o disposto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, o qué:
ndo ocorre na situagdo que se pretende disciplinar, uma vez que suas disposi¢des ndo constituem, pog
6bvio, questdo de interesse local. Assim sendo, s.m.j., o assunto tratado na propositura deve ser objetcz:
de norma legal de caréter nacional, da érbita da Unido Federal, ndo detendo o Municipio competéncig
legislativa para disciplinar a questdo.

e pod

Relevante consignar que os assuntos atinentes as relagdes de consumo, de modo geraE
encontram-se disciplinados pela Lei Federal n? 8.078/1990, que instituiu o Cédigo de Defesa d@
Consumidor, sendo objeto de indmeros diplomas legais estaduais; j& a cultura e a comercializacao do§
produtos organicos no Brasil foram aprovadas pela Lei Federal n? 10.831/2003, diploma esse
regulamentado pelo Decreto n2 6.323/2007.

Ndo bastasse tal vicio, verifica-se que a normatizacdo trazida pela propositura denot
interferéncia indevida no exercicio da atividade econémica.

EIRA FAIRBANK

97.

Embora caiba ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econémica
desenvolvidas no seu territério (artigo 160 da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo), a proposta, a
impor aos supermercados e hipermercados a obrigacio de disponibilizar espago Unico, especific
delimitado e identificado com destaque, aos produtos organicos, bem como ao impor a quantidade qu
deverd ser por eles ofertada, qual seja, de 20% (vinte por cento) do total dos produtos de hortifruti
serem comercializados (artigos 12 e 22), afronta as disposigdes estabelecidas nos artigos 19, inciso IV,
170, paragrafo (nico, da Constituicio Federal, que garantem os valores sociais do trabalho e da livr
iniciativa, além da propriedade privada, como fundamentos da ordem econdmica, a todos assegurando
livre exercicio de qualquer atividade econémica; resta evidente, portanto, a indevida intervengdo d
Municipio nesse exercicio.

&

FELIPE

dRalizado @ affenficalo Br
leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

D& uffento di
saopaulo.sp

https://splegisconsulta

Sobre a competéncia do Poder Publico Municipal, especificamente sob a ética do exercici
do poder de policia, melhor sorte também n3o possui o texto proposto.

Leciona Hely Lopes Meirelles que “{...) compete ao Municipio a policia administrativa da
atividades urbanas em geral, para ordenagédo da vida na cidade. Esse policiamento estende-se a todas a
atividades e estabelecimentos urbanos, desde sua localizacdo até a instalagéo e funcionamento, ndo pargq:
o controle do exercicio profissional e do rendimento econémico, alheios & alcada municipal, mas para
verificacdo da seguranga e da higiene do recinto, bem como da propria localizagdo do empreendiment
(escritdrio, consultério, banco, casa comercial, indstria etc.) em relacéo aos usos permitidos nas norma
de zoneamento da cidade”[1].

632/51 R
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Conforme j& mencionado, o artigo 160 determina que cabe ao Poder Publico Municipal fls. 26
disciplinar as atividades econémicas, estabelecendo, nos incisos | a VIII, as atribuicdes de sua
competéncia, dentre as quais ndo se inclui a intentada na propositura ora analisada. O dispositivo prevé:

Art. 160 - O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério,
cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos e similares, dentre
outras, as seguintes atribuicées:

| - conceder e renovar licengas para instalagdo e funcionamento;

s SHEANRY

Il - fixar horérios e condigdes de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais ao meio
ambiente e ao bem-estar da populagdo;

IV - estabelecer penalidades e aplicé-las aos infratores;
V - regulamentar a afixag3o de cartazes, antincios e demais instrumentos de publicidade;

VI - normatizar o comércio regular, o comércio ambulante por pessoa fisica e juridica nas vias e
logradouros publicos e a atividade mercantil transitéria em pontos fixos e em locais previamente
determinados sem prejuizo das partes envolvidas;

VIl - regulamentar a execucdo e controle de obras, incluidas as edificagdes, as construgdes,

. reformas, demoli¢des ou reconstrugdes, os equipamentos, as instalagées e os servigos, visando a
observincia das normas urbanisticas de seguranca, higiene e qualidade de vida em defesa do
consumidor e do meio ambiente;

VIII - outorgar a permissdo de uso em locais apropriados, inclusive vias e logradouros publicos, para
os servigos de interesse da coletividade, nos termos a serem definidos em lei.

§ 12 As diretrizes e normas relativas a execugdo de obras, prestagdo de servigos, funcionamento de
atividades, e ao desenvolvimento urbano deverdo contemplar regras de preservagdo do patriménio
ambiental, arquitetonico, paisagistico, histérico e cultural urbano.

§ 22 O inicio das atividades previstas no paragrafo anterior dependera de licenga prévia dos érgaos
competentes e, se for o caso, de aprovagdo do estudo prévio de impacto ambiental e sécio-
energético, garantida a realiza¢do de audiéncias publicas.

Deste modo, em que pese a nobre inten¢do dos senhores Vereadores, for¢oso concluir que
os objetivos a serem alcancados pelo texto proposto estdo distantes dos almejados pelo exercicio do
poder de policia administrativo, consubstanciando ingeréncia indevida do Poder Publico Municipal no
ambito da atividade privada, demonstrando ofensa aos principios constitucionais da livre iniciativa e

oncorréncia e do livre uso da propriedade privada.

Vale ressaltar que cada empresério é livre para decidir como dirigir sua empresa (salvo nos
estritos aspectos do poder de policia municipal), assumindo cada um os riscos do seu negdcio, inclusive,
em relagdo a clientela de que disponha ou a qual se dirigem suas atividades, o tratamento a eles
dispensado e os pregos a serem pagos pelos produtos ou servigos, ndo cabendo ao Municipio geri-la ou
impor-lhe obrigagcbes que extrapolem seu ambito de competéncia, como mostra ser o caso.

Quanto aos estabelecimentos relacionados na propositura, importa explicar que tal
previsdo demonstra ndao atender aos principios da isonomia e, consequentemente, da razoabilidade,
principios esses que fundamentam o sistema normativo brasileiro. Promover tratamento apenas aos
supermercados e hipermercados deixando de abranger outros estabelecimentos que comercializem
frutas e verduras, ndo se mostraria razoavel, muito menos, isondmico, caso fosse convertida em lei.

Da mesma forma, supondo que a medida ndo estivesse maculada por tais vicios e que
fosse editada a lei, sua eficacia restaria prejudicada, pois seu texto ndo traz qualquer penalidade a ser
imposta ao descumprimento dos seus preceitos.

Assim, diante de todas as razbes expostas, com o devido respeito, entendemos que o
Projeto de Lei n2 692/2017 ndo merece prosperar, em que pese seu carater meritorio.

Por fim, tendo em vista a complexidade do assunto em discussdo, a luz da Justificativa
veiculada no doc. n? 012101621, além da oportuna consulta a Secretaria Municipal de Saude sugerida
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pela Superviséo Geral de Uso e Ocupagdo do Solo — SGUOS, no doc. n® 012794320, verificamos qué<a 27
propositura trata de matéria que est4 relacionada ao rol das atribuigcdes conferidas 3 Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico — SMDE, considerando o que estabelece o artigo 19[2] da Lei n®
16.974/2018, bem como da Coordenadoria de Defesa do Consumidor - PROCON, unidade especifica
integrante da Secretaria Municipal de Justica - SMJ, diante das disposi¢des do Decreto ne 58.414, de 13
de setembro de 2018, em especial, do seu artigo 82[3].

Por esse motivo, mostra-se oportuna a manifestagéo dos supramencionados drgdos sobre
a medida em comento, pois, com maior propriedade, poderdo analisar outros aspectos relevantes sobre
0 assunto, conforme requerido pela Cdmara Municipal, no doc. n? 012101542, complementando a

instrucdo destes autos com os demais elementos necessarios 3 elaboragdo da resposta do senhor
Prefeito Municipal.

Com nossas consideragdes, em atengdo ao que foi requerido no doc. n? 012730610,
restituimos-lhe o presente, para apreciagio e, em seguida, assim também entendendo, imediata
devolugdo a ATL/Casa Civil, em cardter de urgéncia, haja vista o esgotamento do prazo estipulado para

restituicdo deste processo aquela Assessoria, devidamente instruido com as manifestagdes das dreas
técnicas desta Pasta.

@

Sao Paulo, 27 de novembro de 2018.

JULIANA PAULA M. S. FRANCO
Assessor Técnico/Juridico - SMPR/ATAJ
OAB/SP n° 219.721

De acordo.

EIRA FAIRBANKS. Sua validade pode ser conferida e

97.

PAULO CESAR NANNINI
Procurador do Municipio
Respondendo pelo Expediente de ATAJ/SMSUB
OAB/SP n2 113.608

R

L 3

E

[1] Direito Municipal Brasileiro, 132 edic3o, 2003, p. 484

é“autenticado por FELIP

?Qlt
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

[2] Art. 19. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico — SMDE, anteriormente denominad
Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo, tem por finalidade conduzir agde
governamentais voltadas a geragdo de trabalho, emprego e renda, 3 reducdo das desigualdade
regionais, ao apoio as vocagdes econdmicas e desenvolvimento local, ao fortalecimento da culturs
empreendedora, a melhoria da competitividade, 3 promogdo do desenvolvimento econdmic
sustentavel, do desenvolvimento rural sustentavel e solidario e a garantia dos direitos 3 alimentagao e

seguranca alimentar e nutricional no Municipio, bem como executar atividades compativeis e correlata
com a sua darea de atuagdo.

#Mzado

d%urﬂﬁnfa d

[3] Vale esclarecer que, no @mbito municipal, o Decreto n2 58.414, de 13 de setembro de 2018[3], no se
artigo 8¢9, determina que a Coordenadoria de Defesa do Consumidor — PROCON tem por finalida
promover e implementar a¢des voltadas & educagdo, protecdo e defesa do consumidor, bem co
orientar e harmonizar os interesses dos participantes das relagdes de consumo, estabelecendo, além

o3 a
MafRrifPLB952017. D
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outras atribuicdes, a de planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a Politica Municipal de Defesa do fls. 28
Consumidor (inciso I).

iFolhan® g
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vio de Castro Paj
803.11.420 {)V

i M ' /
* 3e|l j Documento assinado eletronicamente por Paulo Cesar Nannini, Assessor Juridico, em 27/11/2018,
assinatura as 14:25, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrbnica

eﬂ Documento assinado eletronicamente por Juliana Paula Moretti da Silva Franco, Assessora Juridica,
__g — Lﬂ em 27/11/2018, as 14:28, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
eletronica Decreto 55.838/2015

https //sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Ay acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 012817348

Ll

El. e o cédigo CRC 8470E646.

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0001809-7 SEl n2 012817348

=178097.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/ATAI - Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Viaduto do Chj, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N2 012818095

Assunto:  Projeto de Lei n? 692/2017, de autoria do Legislativo, que “Disciplina a comercializagdo de
produtos organicos pelas redes de supermercados e hipermercados que mantenham lojas no Municipio
de S3o Paulo.” Pedido de subsidios da Camara Municipal de Sdo Paulo, apresentado pela Comissdo de
Finangas e Orgamento (doc. n2 012101542). Devolugdo para ATL: até 13/11/2018.

Interessado: Assessoria Técnico-Legislativa — ATL//Casa Civil

Casa Civil/ATL
Senhora Assessora Técnico-Legislativa,

Em atengdo ao quanto solicitado no doc. n2 012188255, tendo este processo eletrénico
sido instruido com as manifestagbes das areas técnicas desta Pasta, a saber, da Supervisdao Geral de Uso e
Ocupagdo do Solo - SGUOS, no doc. n? 012794320, e da Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos — ATAJ,
no doc. n2 012817348 as quais acolho, restituo-lhe o presente, com a urgéncia que o caso requer, para
adogdo das providéncias decorrentes.

. Sdo Paulo, de de 2018.

178097.

RADYR LLAMAS PAPINI
Chefe de Gabinete
SMSUB

seil -

| assinatura
| eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Radyr Llamas Papini, Chefe de Gabinete, em 27/11/2018,
as 14:41, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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