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Sao Paulo, | de dezembro de 2018.
GABINETE DO PREFEITO
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Ref.: Oficio SGP-12 n°® 473/2018
DOCREC
913/2018

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e
Orcamento acerca do Projeto de Lei n° 293/2016, de autoria do Vereador
Toninho Paiva, que “cria, no ambito do Municipio de Sao Paulo os Conselhos.
Tutelares do ldoso, e da outras providéncias”, encaminho a essa Presidéncia’
copia das informacgbes prestadas pela Secretaria Municipal de Direitos Humanosgi

e Cidadania e pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento

Social.
Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de
apreco e consideragao. /
/ y
o 1
7 /7
A y4
JOAQYJORGE/DE SOUZA
Secretario da Casa Civil
Ao

Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/SFM/drs
Resp 293-16
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
SMDHC/CPDDH/CPPI - Coordenacdo de Politicas para Pessoa Idosa
Rua Libero Badaré, 119, - Sdo Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone:

Informagao SMDHC/CPDDH/CPPI N2 012191639
Sdo Paulo, 30 de outubro de 2018

A
SMDHC/GAB

Prezado Senhor Chefe de Gabinete,

Assunto: Projeto de Lei n® 293/2016 - Cria os Conselhos Tutelares do Idoso

A Coordenagdo de Politicas para Pessoa Idosa manifesta parecer desfavoravel quanto a proposta do
Projeto de Lei 01-00293/2-16 que cria os Conselhos Tutelares do Idoso.

Primeiramente porque o Grande Conselho Municipal do Idoso, instituido em 1992, tem como papel
zelar pelos direitos da pessoa idosa e depois que os mesmos sao autdnomos, ndo necessitando de tutela.

A nossa manifesta¢do esta em consonancia e de acordo com o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa — CNDI, por meio do Presidente sr Luiz Legfiani:

O Conselho Nacional dos Direitos do Ideso — CNDI vem a publico, por meio desta nota, esclarecer a
sua posicdo em relagdo as propostas de Projetos de Lei que propdem a criagdo de Conselho Tutelar do
Idoso informando que tal criagdo ndo encontra respaldo na legislagdo federal, e que ndo pode uma lei
municipal atribuir a um Conselho Tutelar do Idoso competéncias que a lei federal ja atribuiu aos Conselhos
Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do Idoso.

O Estatuto do Idoso, em seu art. 7.°, prevé que os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais do Idoso previstos na Lei n.° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional
do Idoso, por sua vez, atribui aos Conselhos do Idoso a supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizagio e a
avaliagdo da Politica Nacional do Idoso nas respectivas instancias administrativas, zelardo pelo cumprimento
dos direitos do idoso.

Nio bastasse a falta de previsdo legal na legislagdo federal, de criagdo do Conselho Tutelar do Idoso,
cumpre também, explicitar o equivoco em se cogitar de “tutela” ou “guarda” de pessoa idosa. A tutela €
instituto previsto no art. 1.728 do Cdédigo Civil e que somente se aplica aos filhos menores. Os filhos menores,
até os 16 anos, sdo considerados absolutamente incapazes (art. 3.°, Cédigo Civil, com redag@o dada pela Lei

n.° 13.146/2015) e os filhos menores, de 16 e 17 anos, sdo considerados relativamente incapazes (art. 4.°, Lei
n.° 13.146/2015).

Portanto, a Unica incapacidade em virtude de idade prevista em lei € a das pessoas abaixo de 16 anos. Por

outro lado, o fato de uma pessoa completar 60 anos ¢ indiferente para sua capacidade civil. Em outras
palavras, ao completar 60 anos, a pessoa idosa mantém sua capacidade civil. Ora, se a pessoa idosa é
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considerada capaz, ndo é cabivel se cogitar de “tutela” ou “guarda” do idoso, o qual, ao contrario das criangas
¢ adolescentes, ndo € incapaz ou relativamente incapaz em virtude de idade.

Ao contrario, toda politica do idoso e todas as reinvindicagdes dos movimentos de pessoas idosas sdo
voltadas ao protagonismo e a autonomia da pessoa idosa. Por sinal, a 4.* Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa, realizada de 24 a 27 de abril de 2016, teve justamente o tema “Empoderamento e Protagonismo
da Pessoa Idosa”. Portanto, a reinvindicagdo do segmento idoso ndo é de “tutela” ou “guarda”, e sim
de reconhecimento e implementacdo de direitos.

Malgrado fato de o idoso ndo ser posto sob tutela, cabe esclarecer que, se 0 idoso, por causa transitoria ou
permanente, ndo puder exprimir sua vontade, ele devera ser declarado Nota oficial de esclarecimento CNDI
0231616 SEI 00005.214336/2016-83 / pg. 2 relativamente incapaz, nos termos do art. 4.°, III, do Cédigo
Civil. Tal declaragao somente podera se dar em processo judicial de interdigao, no qual ¢ assegurado o direito
de defesa. Se ao final do processo de interdigdo o juiz considerar o idoso relativamente incapaz,
nomeara curador para o idoso e estabelecera os limites da curatela.

Em suma: a tutela nunca se aplica a pessoa idosa. A pessoa idosa mantém sua capacidade civil. Caso a
pessoa idosa ndo tenha condig¢des de expressar sua vontade, devera ser interditada e posta sob curatela, nos
limites fixados pelo juiz.

Logo, incabivel a atribui¢do, por uma lei, da tutela do idoso a Conselho Tutelar do Idoso.
E certo que, no atendimento as criangas e adolescentes os Conselhos Tutelares propiciam agilidade nos
encaminhamentos a rede protetiva, especialmente quando ha necessidade de abrigamento. Tal agilidade,
contudo, ndo € obtida apenas pela agdo do Conselho Tutelar, mas ela é alcangada principalmente em razdo da
existéncia de equipamentos de atendimento.

Portanto, para agilizar o atendimento a idosos vitimas de violéncia e de abandono é importante a efetiva
implementagdo de equipamentos de atendimento, em especial as instituigdes de longa permanéncia para
idosos, emprestando maior rapidez as agdes dos CRAS e CREAS e do Ministério Publico, institui¢do
encarregada da aplica¢do de medidas de protegdo ao idoso.

Também se mostra igualmente importante a implantagdo e o fortalecimento dos CRAS ¢ CREAS,
fortalecimento dos Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais do Idoso, bem como dos canais de
dentincias de violagdes de direitos das pessoas idosas, como o disque 100.

Por fim, cumpre destacar que, por prever a “tutela” e a “guarda” da pessoa idosa, o Projeto de Lei incide
em inconstitucionalidade, por violar o art. 22, I, da Constitui¢do Federal, que estabelece que compete
privativamente a Unido legislar sobre Direito Civil.

Em conclusao, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI € contrario a criagdo de Conselhos
Tutelares do Idoso — seja por lei federal, estadual, distrital ou municipal — por entender que tal criagdo é
inconstitucional, fere a legislagdo federal e viola a autonomia da pessoa idosa.

i
' S€E A
! assinatura
| eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Sandra Regina Gomes, Coordenadora Geral, em
30/10/2018, as 09:04, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

m A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
; https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n® 6010.2018/0001455-5 SEl n2 012191639
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
SMDHC/CPDDH/CPPI - Coordenacdo de Politicas para Pessoa Idosa
Rua Libero Badarg, 119, - Sdo Paulo/SP - CEP 01009-000
Telefone:

Encaminhamento SMDHC/CPDDH/CPPI N2 012191990
S3o Paulo, 30 de outubro de 2018

A
SMDHC/GAB

Prezado Senhor Chefe de Gabinete,

Conforme solicitado no SEI n2 012106749, encaminhamos manifesta¢do desta Coordenadoria
(SEI n2 012191639) quanto ao Projeto de Lei n2 293/2016 do Vereador Toninho Paiva.

atenciosamente,

ei| r Documento assinado eletronicamente por Sandra Regina Gomes, Coordenadora Geral, em
Ilf”!u: J 30/10/2018, as 09:12, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
eletronica 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 012191990
e o codigo CRC 3C393EDO.

Referéncia: Processo n® 6010.2018/0001455-5 SEI n?2 012191990
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
SMDHC/GAB/CG - Chefia de Gabinete
Rua Libero Badard, 119, - Bairro Sé - Sdo Paulo/SP - CEP 01009-090
Telefone:

Encaminhamento SMDHC/GAB/CG N2 012193674
S3do Paulo, 30 de outubro de 2018.

SEl n2. 6010.2018/0001455-5

Interessada: Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania - SMDHC
Assunto: Projeto de Lei n2 293/16, de autoria do Legislativo, que objetiva criar e regulamentar os Conselhos
Tutelares do Idoso. Pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orcamento.

CASA CIVIL/ATL II
Senhora Procuradora Assessora

Em ateng3o ao solicitado, (SEI 011322476), encaminho a manifestagdo da Coordenagdo
de Politicas para Pessoa Idosa desta Pasta, (SEI 012191639), para conhecimento e providéncias subsequentes.

(assinado eletronicamente)
LUIZ ORSATTI FILHO
Chefe de Gabinete
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Jell A | Documento assinado eletronicamente por LUIZ ORSATTI FILHO, Chefe de Gabinete, em 30/10/2018, as
fratyra ~ 110:00, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001455-5 SEI n2 012193674
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SMADS/GSUAS/CPE - Coordenadoria de Proteg¢do Social Especial
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMADS/GSUAS/CPE N2 012072728
Sao Paulo, 05 de novembro de 2018

A
SMADS/GAB/CG
Senhor Chefe de Gabinete,

Apos analise do Projeto de Lei 012002211, entende-se que o registro trata-se de Conselho Tutelar para o Idoso,
este documento baseia-se no Projeto de Lei 01-00293/2016 do Vereador Toninho Paiva (PR).

Considerando a solicitagdo de manifestagdo conclusiva, colocamo-nos cientes do que foi apontado, entendemos
que o Conselho Tutelar do Idoso vem se sobrepor a outros servigos que ja exercem essa fungio, como por
exemplo: Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS), sendo uma unidade puablica da politica de
Assisténcia Social onde sdo atendidas familias e pessoas que estdo em situagio de risco social ou tiveram seus
direitos violados, o Niucleo de Prote¢io Juridico Social e Apoio Psicolégico (NPJ) possui atendimento
especializado de apoio, orientagdo ¢ acompanhamento as familias com um ou mais de seus membros em situagio
de vulnerabilidade social, de saude, biopsicologica, econdmica, sexual e de género pela ameaga ou violagdo de
direitos, por exemplo, criangas, adolescentes, adultos e pessoas idosas vitimas de violéncia doméstica e familiar.
Composto por uma equipe técnica multidisciplinar, a atuagao do NPJ consiste na escuta qualificada e,
consequente, articulagdo em rede com os servigos socioassistenciais da protegao social basica e especial, e
demais servicos voltados 3 Area do Idoso da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social
(SMADS), bem como com o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, entre outros servigos de
defesa de direitos, a fim de minimizar as violagdes de direito. Salientamos também a existéncia do Grande
Conselho Municipal do Ideso (GCMI) que tem como objetivo propor politicas e atividades de protegdo e
assisténcia aos idosos no Municipio, além de receber reivindicag¢des e dentincias, atuando no sentido de resolvé-
las. Também busca informar e orientar a populagdo idosa acerca de seus direitos, bem como desenvolver
campanhas educativas junto a sociedade. Dessa forma, entendemos que ja existe orgdos competentes para a
realizagdo das atribui¢Ges elencadas no documento 012002210.

Apos parecer sugerimos encaminhamento a Casa Civil - ATL , conforme proposto pelo Setor Juridico dessa
Pasta.

Att.,

—
Jél! j Documento assinado eletronicamente por Juliana Gadini Finelli, Assessor Técnico, em 05/11/2018, as
a =) § 15:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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®
el! 1 | Documento assinado eletronicamente por Nelson Alda Filho, Coordenador, em 05/11/2018, as 17:23,
stura = conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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cao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 012072728 e. o
6digo CRC C7FCCFF1.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SMADS/GAB/CG - Chefia de Gabinete
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMADS/GAB/CG N2 012367371
S3o Paulo, 06 de novembro de 2018

Gabinete do Prefeito/Casa Civil-ATL Il
Senhora Procuradora Assessora

Em atengdo ao solicitado por Vossa Senhoria, encaminhamos as manifestacdes da
Coordenadoria Juridica (Sei 012037897) e da Coordenagao de Protegdo Social Especial (Sei 012072728) desta
Pasta, cujos termos acolhemos.

José A. Castro
Chefe e Gabinete

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Documento assinado eletronicamente por Jose Antonio de Almeida Castro, Chefe de Gabinete, em
06/11/2018, as 17:30, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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