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A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuacdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 669/17

Realizada a pesquisa a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que dispde sobre a agricultura
organica e da outras providéncias.

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 13.727, de 12 de janeiro de 2004, que cria o Programa de
Agricultura Urbana e Periurbana - PROAURP no municipio de Sao Paulo e define suas
diretrizes;

- Lei Municipal n° 16.140, de 17 de margco de 2015, que dispée sobre a
obrigatoriedade de inclusdo de alimentos organicos ou de base agroecolégica na
alimentagao escolar no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Sao Paulo e da
outras providéncias;

- Decreto Municipal n° 41.425, de novembro de 2001, que dispde sobre o
funcionamento dos Mercados, das Centrais de Abastecimento e dos Frigorificos
Municipais, e da outras providéncias;
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- Decreto Municipal n® 55.434, de 22 de agosto de 2014, que dispde sobre a instalagao
de feiras organicas e feiras de produtos de transicdo agroecologica em equipamentos
esportivos da secretaria municipal de esportes, lazer e recreacgao.

- PL 692/17, que disciplina a comercializacdo de produtos orgénicos pelas redes de
supermercados e hipermercados que mantenham lojas no Municipio de Sao Paulo;

- PL 675/17, que dispbe sobre a inclusdo de barracas de produtos hortifrutigranjeiros
organicos (cantinho organico) nas feiras livres do Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias;

- PL 116/17, que disciplina a comercializagdo de produtos organicos pelas redes de
supermercados e hipermercados que mantenham lojas no Municipio de Sao Paulo;

- PL 582/16, que dispbe sobre a criacdo do Programa Valorizagdo de Iniciativas de
Agricultura Urbana e Periurbana - VAI na Horta e da outras providéncias;
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- PL 255/15, que dispbe sobre a realizagéo de feiras de produtos e alimentos organicos e
eventuais acdes afins que promovam o desenvolvimento rural sustentavel no Municipio, e
da outras providéncias;

- PL 143/13, que estabelece que a Secretaria de Abastecimento priorize a compra de
legumes, frutas e verduras de sitiantes, chacareiros e produtores locais;

A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fl. 06.

S0 Paulo, 30 de novembro de 2017.
" 4
¢/
Juliana/Trindade von T Eberlin
Prbcuradora Legislativa
OABS/SP 232.414

ebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° 2020 [0 1A COMISSAO DE  CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0669/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereador Arselino Tatto, que visa
estabelecer diretrizes para a criagdo de mercados regionais para a comercializacdo de
produtos organicos por agricultores familiares e associacées e sociedades civis sem fins

lucrativos.

Segundo a propositura, a criacdo destes mercados ocorrera mediante a disponibilizacio de
espaco em cada Prefeitura Regional pela Administracdo Publica, o credenciamento e
autorizacao de agricultores familiares locais, e de associagdes e de sociedades civis, para
venda direta da produgdo ao consumidor, criagdo de comércio justo e solidario,

conscientizagdo do consumidor em relagao aos beneficios dos produtos organicos (art. 2°).

Sob o aspecto juridico, nada obsta a tramitacéo do projeto, eis que apresentado no regular
exercicio da competéncia legislativa desta Casa, para o estabelecimento de regras gerais

acerca da utilizacao de bem publico.

Neste sentido a propositura encontra fundamento no Poder de Policia da Administracdo e
nao esbarra no disposto pelo art. 111 da Lei Organica Municipal porque, a exemplo de

outros diplomas normativos municipais (Lei n° 12.736/98, lei dos dogueiros; Lei n°
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10.072/86, das bancas de jornal; Lei n° 12.002/96, lei que regula o uso de passeio fronteirico
a bares e assemelhados), o que se pretende nao € dispor concretamente sobre a outorga da

permissao de uso, aos feirantes, por parte do Executivo.

Trata-se, em vez disso, de estabelecer diretrizes gerais que deverao orientar a realizacio de
mercados regionais especializados no comércio de alimentos organicos. Por ébvio, uma vez
iniciada a realizacdo de tais eventos, os potenciais interessados na exploracdo econémica
das feiras deverao cumprir os requisitos administrativos perante o Poder Executivo para que

seja possivel o desenvolvimento da atividade.
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A proposta encontra fundamento, portanto, no art. 160, da Lei Organica, que prevé a
competéncia do Poder Publico na disciplina das atividades econémicas desenvolvidas no
territério municipal, em dispositivo com o seguinte teor:

Art. 160 — O Poder Municipal disciplinara as atividades econdémicas
desenvolvidas em seu territorio, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outros, as seguintes
atribuigbes:

| — conceder e renovar licengas para instalagéo e funcionamento;

Il — fixar horarios e condigbes de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio-ambiente e ao bem-estar da populagéo;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

(...)

VI — normatizar o comércio reqular, o comércio ambulante por pessoa fisica

ou juridica nas vias e logradouros publicos e a atividade mercantil transitoria

em pontos fixos e locais previamente determinados sem prejuizo das partes

envolvidas;

(grifos nossos)

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
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desta Casa, nos termos do art, 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, apresentado
para suprimir do projeto a previsdo do seu art. 2° inc. |, que trata da administracdo de
espaco publico, matéria de competéncia do Sr. Prefeito, na forma dos arts. 70, inc. Vl e 111,

da Lei Organica do Municipio.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 669/17.
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Estabelece diretrizes para a implantacdo de
Mercados Regionais especializados no comércio de
produtos organicos no Municipio de Sao Paulo, e

da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei disciplina diretrizes para implantagido de Mercados Regionais especializados
no comercio de alimentos organicos no Municipio de Séao Paulo.

Paragrafo unico. Para efeitos desta Lei, considera-se produto organico, seja ele in natura ou
processado, como "aquele obtido em sistema organico de producdo agropecudrio ou
oriundo de processo extrativista sustentavel e nao prejudicial ao ecossistema local", nos
termos do art. 2° da Lei 10.831 de 23 de dezembro de 2003.

Art. 2° A implantagdo dos Mercados Regionais especializados no comércio de alimentos
organicos obedecera as seguintes diretrizes:

| - credenciamento e autorizac@o de agricultores familiares locais para venda direta de sua

producéo ao consumidor;
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Il - credenciamento e autorizacdo de associagdes e sociedades civis, sem fins lucrativos
para venda direta de sua producgao ao consumidor;

[l - criagdo de comércio justo e solidario;

IV - conscientizagdo do consumidor em relagdo ao valor nutricional, dos beneficios e da
qualidade do produto organico;

V - conscientizagdo do consumidor em relagdo aos beneficios da producdo organica que
permite um manejo sustentavel do meio ambiente.
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Art. 3° Os mercados regionais especializados em produtos organicos deverdo promover
permanentemente cursos, palestras, debates e oficinas para divulgacdo dos beneficios do
consumo de produtos organicos.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de dotagdes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comiss&o de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em /2 [} {c-:l()) Y
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