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fls. 610

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Este é o volume _] 42 do Processo TC n° f, S 4 7’ |} - f Lf , que

se inicia a partir de fls. 7 G

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

&,

S e

IMPORTANTE OBSERVAR
- Esta folha nao é numerada por se tratar de nota esclarecedora.

- Os volumes devem tramitar juntos.
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o 597
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N
MUNICIPIO DE SAO PAULO

1S0 9001 Proc. N°_72.001.517/17-74

SOLANGE PAULO GSAGA DA{SILVA

fls. 611

SUBSECRETARIA DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE
Senhor Subsecretario

Encaminho o Relatério Anual de Fiscalizagdo da PMSP, referente ao exercicio de

2016, elaborado pelas Coordenadorias de Fiscalizagao e Controle.

Em 02.05.2017.

/
C

ROBERTA CAROLINA DIAS BARBOSA
Coordenadora Chefe de Fiscalizagao e Controle |

Processo constituido de 3 volumes.

Acompanhantes: Volumes | e Il do Balango Geral 2016, 01 CD referente ao Balango Geral de 2016 e os seguintes
TCs:

72.006.385/16-31 ~

72.000.14017-72 Créditos Adicionais
72.006.837/16-11 Divida Ativa
72.006.403/16-11 Gastos com Publicidade
72.006.901/16-19 Imobilizado/ Bens Imoveis
72.007.150/16-01 ~ Investimentos

72.005.656/16-31 ~ Gestao Orgamentaria - ultimo ano de mandato

72.003.808/16-07 Metas Fiscais

72.003.835/16-80 Limite da Divida

72.003.847/16-69 Despesas com Pessoal

72.003.846/16-04 Publicagdes LRF

72.003.588/16-02 Lei de Diretrizes Orgamentarias
72.002.629/16-52 Indicadores/ Instrumentos de Planejamento
72.007.376/16-86 Lei Orgamentaria Anual

72.008.425/16-25 Gastos Pessoal 2016

72.001.764/17-43 ~ Determinagdes de Exercicios Anteriores

Cod - 233 (Versdo 01)
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fls. 612

A ~
Unidade Técnica de Protocolo e Autuagao

Senhor(a) Supers:sor(a)

Conforme Ordem interna SG/GAB n° 11/2005,
Solicito abertura de volume.

Apos, DN WMOA o colXS deed A "

830 Paulo, © & ct oo e N0 N

b o

ROBERTA CAROLINA DIAS BAREOSA
Coordenadora Chefe
de Fiscalizagao e Controle |

AlAo

cA

Apds as providéncias desta Unidade,
inhamos os presentes aulds, em o
encaminhamoes oS presentes a ;

W Sewnnr oy
Prosegulinaiad.

S&o Paulo, 07//051

r-AAF§E£%ﬁ%N%

Unidade Técnica ae Pfotocolo e Auluagao
Supervienra

freomp V¥22T
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(’)70\1?40\’\/9\}7 @L‘Q ﬁ/))/\jﬂfc’[)

2\ 22
//'7,0_\:_\,|11.lu_‘§3 )
/\r‘, \),\./‘ ‘.[,\(()

/ N ( p

>

177906.

N

Seque(m) jumada(s)o__é’fclha{ o e aomagh pypicades) sob ﬂs.{% _@Ud
Em o< 2511} )

OSVALDO Luls Ak

Auxiliar de Apoio A Fis

S LAURING

Calizacao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO

MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N°72.001.517/17-74
1SO 9001 )

21

FolhaNe S 99~ fls. 613

[V

‘OSVALDO LUIS MARTING | A1~

UNIDADE TECNICA DE PROTOCOLO E AUTUAGAO Auxiliar de Apoio a Fiscali.
Senhora Supervisora

Encaminho o presente para providéncias de cadastro de acompanhamento dos
TC’s n%:

-72.000.140/17-72; /
- 72.000.632/17-77;/
-72.000.633/17-30; /
-72.000.1.764/17-43;*
- 72.000.2.629/16-52; »
-72.000.3.588/16-02; *
-72.000.3.808/16-07; *
- 72.000.3.835/16-80; 7
- 72.000.3.846/16-04;
-72.000.3.847/16-69; 7
- 72.000.5.656/16-31; /
- 72.000.6.385/16-31; 7
-72.000.6.403/16-11;”
- 72.000.6.837/16-11; ¢
-72.000.6.901/16-19; «
-72.000.7.150/16-01; ¢
-72.000.7.376/16-86; #
- 72.000.8.425/16-25;/
- 72.000.8.497/16-36;/
- 72.000.8.589/16-52 (2 volumes).

~72.000.534] 1360 -

Em ©5.05.2017.

il
Livio Mé&éto FORNAZIERI 04800

Subs a de Fiscalizagao e Controle
Subsecretario

olml

Céd - 013F (Versdo 02)
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fls. 614

A/Ao

./
Apds as providéncias desta Unidade, i
encaminhamos ¢s presentes auics, em

prosseguimernto.

Sis Paulo,

A ONO
MARIANAT . LLUNA CURY
Wridade Técnica ¢:: Protocolo e Autiacic

Supervisor=
Meommp TCY urodls —)‘WC

feomg W ot
- fedmp v plolon oo S Ao /AM/’.,gD
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— #5515
) Folhan® §77
il il i Proc. n°_ 72.001.517/17-74

1SO 9001 .
&

OSVALDU TUTS VARTING CAUTSTRIG
Auxiliar de Apoin & Fiscalizay.w

o
Saiprell;

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata o presente processo da Prestagao de Contas da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, relativa ao exercicio de 2016, consubstanciada nos Balangos e

Demonstrativos Contabeis apresentados a este Tribunal em 31.03.17.

Para o exame das referidas Contas, em cumprimento ao Plano Anual de

Fiscalizagdo aprovado pela Resolugdo n° 03/17 (DOC de 09.03.17 —_

TC 72.008.907/16-76), a Coordenadoria de Fiscalizacdo e Controle | realizou as
auditorias que foram programadas para o acompanhamento da Gestao
Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial, ficando a cargo das demais
Coordenadorias as auditorias operacionais acerca das principais Funcbées de '-
Governo (Educacgéo, C-II; Assisténcia Social, C-1V; Saude, C-IV; Transportes, C-
V; Gestdo Ambiental, C-VI; Habitagédo, C-VII e Urbanismo, C-VII).

Os procedimentos de auditoria levados a efeito pelos analistas desta SFC, com
base no Manual de Fiscalizagdo, na legislagcdo vigente, e Ordem Interna
SG/GAB. N° 008/2005, resultaram na emissdo do Relatério Anual de

Fiscalizacao de fls. 6 a 597, onde a equipe técnica demonstrou os exames, as

177906.

infringéncias e as impropriedades detectadas, ressalvados os atos néo

apreciados.

Por todo o exposto, endossamos os entendimentos alcangados, as infringéncias
apontadas, bem como as propostas de determinagdes, e submetemos o presente

a apreciagao e a deliberagao de Vossa Exceléncia.

O arquivo digital deste relatério pode ser encontrado e baixado nos seguintes

links da Intranet:

Cbd - 233 (Versdao 01)
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727 Hs—§16
! olhan
8 ;% %3  TRIBUNAL DE CONTAS DO °
éﬁ f z MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. n I
N 1SO 9001 /
DAL bl ? /

D / N

/40
OSVALDO LUIS K(ARTING LAURIND(
Auxiliar de Apoio a Fiscalizaczu

Formato PDF

https://portal.tcm.sp.gov.br/ConsultaProcesso?NumeroTC=720015171774

Formato WORD

http://www.intranet.tcm/Novalntra/SFC/pmsp raf 2016.html

Em 05.05.2017

I0 FORNAZIERI<RCO
Subsecretario da Fiscalizagido e Controle

Processo constituido de 03 (trés) volymes.

Acompanham: Volumes | e Il e 01 (uma) midia (CD) referentes ao Balango Geral de 2016 e os seguintes
TCs:

- 32.000.53|17460;
- 72.000.140/17-72;
-72.000.632/17-77;

- 72.000.633/17-30;
-72.000.1.764/17-43,;
-72.000.2.629/16-52;

- 72.000.3.588/16-02;

- 72.000.3.808/16-07;,—

- 72.000.3.835/16-80; ~

- 72.000.3.846/16-04;

- 72.000.3.847/16-69;

- 72.000.5.656/16-31;

- 72.000.6.385/16-31;~

- 72.000.6.403/16-11;
-72.000.6.837/16-11;

- 72.000.6.901/16-19;
-72.000.7.150/16-01;

- 72.000.7.376/16-86;

- 72.000.8.425/16-25;

- 72.000.8.497/16-36;

- 72.000.8.589/16-52 (2 volumes).

P

LMF/

Cod - 233 (Versdo 01)
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. ( fls. 618
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N° (2 ( ‘ ¥
MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N° 4. S ‘}/ TF - }\’

1SO 9001

b

A
D. PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL
Senhor Procurador Chefe

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro MAURICIO

FARIA, encaminho o feito para manifestagao.

S3o Paulo, 0% / 0> / 201+

177906.

Processo constituido por 3 volumes
Acompanham 02 anexos
Obs: os processos relacionados as fls. 600, encontram-se tramitando ou no Gabinete

NF/fls

Cod. 293 F (Versdo 01)
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fls. 620

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

ay

Fl. DO

L o in Dr.
Processo TC n.l St “Y (i\/

Processo TC n.° 72-001.517/17-74
Interessados: PMSP - Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
Objeto: Balango do Poder Executivo - Exercicio 2016.

EGREGIO TRIBUNAL
EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR

A Procuradoria da Fazenda, por intermédio de seu Procurador
Chefe, vem, com o devido acato, requerer dilagao de 10 (dez) dias do prazo
para manifestacdao no TC epigrafado, nos termos do § 2° do art. 111 do
Regimento Interno dessa E. Corte de Contas, tendo em vista a complexidade e
o volume das informagdes e documentos que devem ser compilados para a

elaboracéo das consideracées deste Orgao Fazendario.

Adicione-se, ainda, como justificativa para o pleito, que os
diversos Orgdos da Administragdo — tendo em vista a troca do Governo
Municipal - também tém encontrado dificuldades para formular todas as
respostas e justificativas que devem ser enviadas a PFM no prazo inicialmente
assinalado, razao pela qual se configura imprescindivel a concessao de maior

prazo para a conclusao dos trabalhos.
Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 19/de maio de 2017.
[ 4 —

{ A}
LY

CARLOS JOSE GALVAO
PROCURADOR CHEFE DA FAZENDA MUNICIPAL

Matéria DOCREC 517/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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fls. 622

5 -
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N 0 3
MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N° 1.S)¥.(3 34

1SO 9001
,\Az/
—

Z

N

A
D. PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL

Senhor Procurador Chefe

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relato

MAURICIO FARIA, defiro o pedido de dilagdo de prazo até o dia 30/05/2017.

Sdo Paulo, 19 /05 / 17

)
/i /

Processo constituido por 3 (trés) volumes
NT/prsp

Cdd. 293 F (Versdo 01)
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fls. 623

177906.
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO

7T N

ex PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
M AN PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL
r PROCURADOR CHEFE

F1. 604

Processo TC n.° 72.001.517.17-74

arta de Mirarale
3235 fel)

PFM
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO E. TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, DOUTOR MAURICIO FARIA, TC 72.001.517/17-74

aked 02
G

Interessada:  Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

Objeto: Relatério Anual de Fiscalizagdo referente ao Exercicio de 2016.

Trata-se do Balango Geral do Municipio de Sao Paulo —
Exercicio 2016, que, em atendimento ao disposto no artigo 69, inciso Xl, da Lei
Organica do Municipio', foi tempestivamente encaminhado a esse E. Tribunal de
Contas, em 31.03.2017 (fls. 02).

Para realizar a analise do Balango, aduziu a auditoria
dessa E. Corte que (fls. 10):

"Em conformidade com a legislagdo vigente, os objetivos da
elaboragdo do presente relatério pela Subsecretaria de Fiscalizagdo

e Controle s3o:

- demonstrar e avaliar o desenvolvimento da gestdo orgamentaria,

financeira e patrimonial e de desempenho operacional, tendo por

! “Art.69 — Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigdes previstas nesta Lei:

-)-(I — encaminhar ao Tribunal de Contas, até 31 de margo de cada ano, a sua prestagdo de contas, bem como o balango do
exercicio findo;”

fls. 624

177906.
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fls. 625
2% PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I“Wum wum, PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
e JI"\! PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL
Mu‘{; PROCURADOR CHEFE
Fl. 605
Processo TC n.° 72:081.517.17-74
R arta de Mirande
®E1 602,323 500
PFM

base os demonstrativos contabeis do encerramento do exercicio e

as diversas auditorias realizadas;

- Subsidiar a emissdo do Parecer Prévio das Contas”.

O RELATORIO ANUAL DE FISCALIZAGAO

Nesta linha, a documentacao foi detidamente analisada
pela Auditoria deste E. Tribunal de Contas, de tudo resultando o laudo que se
estende de fls. 06/596, compreendendo os topicos arrolados e enumerados as fls.
08/11.

Conforme se depreende do quadro sumarizado acima
citado, o laudo dos Srs. Auditores é bastante extenso e pormenorizado, abrangendo
as multiplas areas da Administragdo Direta Municipal, sob o enfoque contabil,

or¢gamentario, financeiro e patrimonial.

Com efeito, este Orgao Fazendario entende que se faz
necessario demonstrar, sob o enfoque da prépria Administragdo Publica, quais as
providéncias realizadas, bem como qual é a efetiva posicdo dos 6rgéos envolvidos
quanto as questdes adiante levantadas pelos Orgaos Técnicos dessa E. Corte de

Contas.

Desta feita, para a realizagao de seu mister, este Orgéo

Fazendario, ao qual incumbe a representacado exclusiva da Fazenda Publica junto ao

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, nos termos do art. 2° da Lei 9.188 de

Matéria DOCREC 517/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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fls. 626

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL
PROCURADOR CHEFE

FI. 606
Processo TC n.° 72.001.517.17-74

Marpa msq@i‘viaua de Mirarda

REFT7002 37 i 500 —==

11 de dezembro de 19807, valeu-se das informacées praticas e tggnit:as, de ordem

orcamentaria, contabil, econémica e financeira fornecidas pelas Pastas envolvidas,
cabendo a esta Procuradoria consolidar a imensa quantidade de dados das diversas

Pastas e Orgaos desta Municipalidade, em prazo de tempo bastante exiguo.

Esta Procuradoria, antes de adentrar nas questbes
especificas, ndo poderia de destacar e enaltecer, mais uma vez, a altissima
qualidade técnica dos trabalhos de auditoria e analise levados a cabo pelas equipes
técnicas desta Casa, que anualmente realizam um excelente e aprofundado trabalho

com as contas do Executivo.

Igualmente, as conclusbes por eles alcangadas,
endossadas pelo Sr. Subsecretario de Fiscalizagao e Controle desse E. Tribunal no
laudo técnico, demonstram também que a Administragdo Publica de Sao Paulo nao

se omitiu no seu papel de garantir a satisfagdo do interesse publico.

Ficou nitidamente comprovado que Administragcado
Municipal cumpriu integralmente a LRF, assim como também foram cumpridas as

metas estabelecidas na LDO para o exercicio.

Dessa forma, como adiante se buscara demonstrar, todos
os apontamentos realizados pelos Srs. Auditores e acolhidos pelo . Sr.
Subsecretario de Fiscalizagdo e Controle desse E. Tribunal na manifestagao final
foram pormenorizadamente explicados e justificados pelos mais diversos Orgédos da

Administragao Municipal mencionados na referida manifestagao.

Insta ponderar, ainda, que esta Procuradoria, no exercicio

2 Art. 1° - A Procuradoria da Fazenda Municipal, subordinada diretamente ao Prefeito, como 6rgéo auténomo de apoio técnico do seu
Gabinete, exerce o procuratério da Fazenda Publica junto ao Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, intervindo, obrigatoriamente,
em todos os processos submetidos a apreciagdo da Corte, excegéo feita aos relativos a administragdo interna do Tribunal.

()

Art. 2° - A Procuradoria da Fazenda Municipal, como érgdo auxiliar da execugdo orgamentaria e da fiscalizagdo financeira, representa,
com exclusividade, a Fazenda Publica junto ao Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, inclusive quando da apreciagdo das contas \
da Administragdo Indireta.
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de seu mister, subsidia-se integralmente nas informacées que lhe foram fornecidas

pelas Pastas envolvidas, ndo lhe competindo emitir juizos de valor.

Todavia, pelo que se depreende das informagdes
oferecidas, ndo ha impropriedades que possam comprometer a aprovagdo do
Balango em analise, tendo as Pastas envolvidas demonstrado o seu empenho na
observancia das leis e cumprimento das determinagdes orcamentarias, além do

atendimento da maioria dos apontamentos.

Sendo assim, este Orgao Fazendario permite-se transmitir
as informacdes que |he foram oferecidas, as quais, certamente, contribuirdo para
subsidiar a decisdo dessa Egrégia Corte de Contas, no sentido de emitir parecer

favoravel pela aprovacao das contas em tela.

20 - INFRINGENCIAS E PROPOSTA DE DETERMINAGOES DO EXERCICIO

20.1 - Introdug¢éao g

20.2 - Planejamento %
Infringéncias

20.2.1 - As Leis de Diretrizes Orcamentarias devem estabelecer, clara e

explicitamente, parametros ou diretrizes a serem aplicados na
avaliacdao do controle dos custos e na avaliagdo dos resultados
dos programas de governo a serem incluidos no orgamento. (item
2.1) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que a
orientagdo, sob o aspecto orgamentario, estd contida no art. 11 da Lei n°
16.529/2016, que dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo da proposta
orcamentaria para o exercicio de 2017: Lei n° 16.529/2016— Art. 11. “Em

t
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PN
cumprimento ao disposto no “caput” e na alinea “e” do inciso | do art. 4° da Lei

Complementar Federal n® 101, de 2000 a alocagao dos recursos na lei orcamentaria
sera feita de forma a propiciar o controle de custos das agdes e a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo”. Ademais. esclarece que o controle dos
custos sao efetuados no momento da elaboracédo da Lei Orgamentaria Anual, bem

como no decorrer da execugao orgamentaria, no ambito de cada 6érgao da PMSP.

20.2.2 - As Leis de Diretrizes Or¢amentarias devem definir com clareza o

que deve ser considerado projeto em andamento e novo projeto
para efeito do cumprimento do artigo 45 da LRF. (item 2.1) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda ressalta que a
disposicao contida no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal foi observada pela
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2017 — Lei 16.529/2016 que, em seu artigo
13, determinou que a lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos
projetos se nao estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e
contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico. As informagdes
contidas no Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO 2017 referem-se as ages
prioritarias cujas entregas estdo previstas para o periodo de 2017, incluindo os
projetos novos e aqueles que estdo em andamento. Além disso, os projetos
descritos no referido Anexo estao contemplados no Plano Plurianual (PPA) de 2014 -

2017, conforme estabelece o §5° do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressaltou, também, que a maioria dos projetos conta com
fonte de recursos alternativos ou complementares para sua viabilidade em outras
esferas, ou disputam os recursos vinculados préprios que constituem alguns fundos
especiais, de modo que conjugaram os fatores conhecidos, bem como consideraram

as peculiaridades individuais, para orgar ou nao determinado projeto.
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20.2.3 - O Anexo de Riscos Fiscais deve ser acompanhado de

quantitativos que indiquem a dimensao da exposicao aos
principais riscos identificados, ainda que apenas em ordem de
grandeza, bem como as opg¢ées para enfrentar o seu impacto na
execug¢ao orgamentaria, conforme preconiza o Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais da STN para a analise dos riscos fiscais.
(item 2.1) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda enfatiza que, embora
o anexo de riscos fiscais da Lei n° 16.529/2016 nao esteja acompanhado de
quantitativos especificos que indiquem a dimensdo da exposi¢do aos principais
fatores de risco identificados de forma individual, em seu texto ele indica os
principais riscos que podem ocorrer no curso do exercicio de 2016. Ainda, o art. 12
da lei supracitada apresenta percentual quantitativo, em ordem de grandeza, para
passivos contingentes, a serem estabelecidos na LOA, no que tange aos Riscos

Fiscais como um todo.

20.2.4 - Os anexos apresentados que contém as metas anuais devem
permitir o entendimento da projecao das metas a partir dos
resultados observados para os anos anteriores, bem como
demonstrar adequadamente os valores consignados para as
transferéncias de capital projetadas para evidenciar a sua
consisténcia com as premissas e o0s objetivos da politica
econémica nacional. (item 2.1) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda observa que o Decreto
n°® 51.820/2010 de 27 de setembro de 2010 dispds, entre outros, sobre a
organizagdo da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestéao
(SEMPLA), mediante a fusdo das Secretarias Municipais de Planejamento e de

Modernizagado, Gestdao e Desburocratizagdo. Em seu artigo 3°, o referido Decreto

j
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definiu a estrutura basica de SEMPLA, criando, no inciso I, allnea g a unidade
especifica denominada "Coordenadoria de Programas Estratégicos (COPES)", cujas
atribuicbes foram definidas no artigo 31. Entre essas atribuicdes destacou as

seguintes:

| - elaborar a proposta do Programa de Metas previsto no artigo 69-A da
Lei Orgéanica do Municipio, sua avaliagao e revisao periodica;
Il - estabelecer metodologias de monitoramento das ag¢des vinculadas aos

objetivos do Programa de Metas;

Ill — definir os indicadores do Plano Plurianual e do Programa de Metas,

em conjunto com os 6rgdos da Administragao Direta;

IV - preparar os relatérios periédicos de avaliagdo e monitoramento do

Programa de Metas e do Plano Plurianual;

V - elaborar andlises criticas dos indicadores de impacto social,
econdémico e territorial das agbes do Programa de Metas e do Plano

Plurianual;

177906.

VI — propor o estabelecimento de parcerias com instituicbes e centros de

pesquisa, universidades e outras esferas de governo, a fim de conferir

isengédo e credibilidade as analises de indicadores de impacto do

Programa de Metas;

VIl - coordenar as reunides de apresentagao de relatérios do Programa de

Metas a sociedade civil organizada;

VIII - estabelecer vinculos entre as atividades de monitoramento
propostas para o Programa de Metas e o processo de gestao e avaliagao

de politicas publicas; (grifos nossos)

b
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Informa, ainda, que com a edig:ao do Decreto n°
53.704 em 23 de janeiro de 2013 a Coordenadoria de Programas Estratégicos
(COPES) foi suprimida da estrutura basica da Secretaria Municipal de
Planejamento, Orgcamento e Gestdo e o dispositivo que elencava suas
atribuicbes no Decreto n° 51.820/2010 foi anulado, sem que houvesse a
transferéncia de suas fungdes, estrutura ou competéncias a outra Secretaria ou
Unidade Administrativa Municipal.

Em 22 de Abril de 2015, houve a edi¢ao do Decreto n°
56.071 que, em seu artigo terceiro abaixo reproduzido previu a transferéncia
para a Secretaria de Governo dos cargos de provimento em comissdo
destinados ao acompanhamento do Programa de Metas:
Art. 3° Ficam transferidos os cargos de provimento em comissdo, como
seque:

| - para o Gabinete do Secretario, da Secretaria do Governo Municipal,
destinados ao acompanhamento do Programa de Metas, os seguintes
cargos do Gabinete do Coordenador, da Coordenadoria de Planejamento,
da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico:

a) 1 (um) cargo de Assessor Técnico I, Ref. DAS-12, de livre provimento
em comissé&o, dentre portadores de diploma de nivel universitario;

b) 1 (um) cargo de Assessor Técnico Il, Ref. DAS-12, de livre provimento
em comissdo pelo Prefeito, dentre portadores de diploma de curso
superior;

c¢) 1 (um) cargo de Assessor Técnico I, Ref. DAS-12, de livre provimento
em comisséo pelo Prefeito,

d) 1 (um) cargo de Assessor I, Ref. DAS-9, de livre provimento em
comisséo pelo Prefeito;

Ressalta que, portanto, diante da auséncia de
sinalizacdo no Decreto n° 53.704/2015 do destino das atribuicbes outrora
atribuidas a Coordenadoria de Programas Estratégicos (COPES), e da indicagéao

explicita no Decreto n° 56.071/2015 da responsabilidade da Secretaria do
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Governo Municipal ao acompanhamento do Programa de Metas, é seguro
afirmar que nao compete a Secretaria Municipal da Fazenda a acgado de

acompanhamento dos indicadores fisicos e financeiros do Programa de Metas.

Oberva ser importante lembrar, também, que o
Decreto Municipal n°® 55.966/2015 transferiu a Secretaria Municipal de Financas
e Desenvolvimento Econdémico (atual Secretaria Municipal da Fazenda)
exclusivamente as estruturas, atribuicbes e competéncias das Coordenadorias
de Orgamento (CGO) e Coordenadoria de Planejamento (COPLAN) e nao todas
as acoes que anteriormente competiam a Secretaria Municipal de Planejamento,

Orcamento e Gestao (atual Secretaria Municipal de Gestao).

Afirma que, ndo por acaso, o processo de construgao
do Programa de Metas 2017-2020 que entrara em vigor € capitaneado pela
Secretaria Municipal de Gestao, que é quem de fato possui a responsabilidade
pela sua elaboragdo e acompanhamento, em consonancia com o que foi acima
exposto, o que afasta a competéncia da Secretaria da Fazenda a respeito do

tema em questao.

Nao obstante a auséncia de competéncia, e para que
os questionamentos do Tribunal de Contas nao deixassem de ser respondidos,
ciente da necessidade de cumprimento e de suas obrigagdes legais, a Secretaria
Municipal da Fazenda apresentou-as a Secretaria Municipal de Gestao, que

encaminhou as consideragdes abaixo, no ambito de sua responsabilidade:

“Com relagdo ao Programa de metas de 2013-2016, cumpre destacar que
a sua elaboragdo contou com amplo processo participativo. A primeira
versdo do Programa de Metas (margo de 2013) continha 100 metas

organizadas em 21 objetivos. Apés a apresentagdo dessa proposta, foram

realizadas no més de abril do mesmo ano 35 audiéncias publicas, sendo |

%
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uma em cada uma das 31 Prefeituras Regionais (ainda ndo existia a

Prefeitura Regional de Sapopemba), 3 audiéncias publicas teméticas — de
acordo com os trés eixos tematicos do Programa de Metas — e uma geral,
na Cémara dos Vereadores de S&o Paulo. Foram recebidas cerca de 9,4
mil propostas. O resultado deste processo foi apresentado em 32
audiéncias publicas realizadas em agosto e foi consolidado na Verséo
Final Participativa do Programa de Metas da Cidade de S&o Paulo 2013-
2016. A Versédo Final Participativa incorporou 28 metas indicadas pela
populagéo as 100 iniciais, excluiu uma e reorganizou quatro, totalizando

em 123 metas, divididas em 20 objetivos.

Desde 2013 foi criada a plataforma Planeja Sampa , que além de ser uma
plataforma interativa, apresenta todas as informagées a respeito do Ciclo
Participativo, do Programa de Metas, da LOA e do Conselho de
Planejamento e Orgamento Participativos — CPOP (criado pelo Decreto
54.837/2014), dentre outras.

Desenvolveu-se também uma plataforma web de Monitoramento do
Programa de Metas (acessada pelo Planeja Sampa), nas quais a
populagdo pode acompanhar o estagio de execugdo do Programa por
meta, por eixo temaético, por subprefeitura, por projeto etc. Essa
plataforma permitiu acompanhamento didrio por parte de toda a
sociedade do andamento das metas estabelecidas no Programa de Metas
2013-2016, ou seja, vai além daquilo que a LOM exige (art. 69-A §3° e
§6°). As metas possuiam atualizagdo quinzenal sendo alimentada com

novos dados por parte das Secretarias Responsaveis por cada meta.

Por meio do Decreto n° 57.087 de 24 de junho de 2016, ficou criado o
Observa Sampa na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

(atual Secretaria Municipal de Licenciamento e Urbanismo. No portal do
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Observa Sampa é possivel consultar os indicadores e;;).‘ec}ﬁcos do
Programa de Metas, assim como diversos indicadores sobre a qualidade
de vida dos paulistanos, o acesso a equipamentos, assim como
indicadores de desempenho da PMSP, em um total de 290 indicadores —
em séries histéricas e mapas, muitos deles regionalizados por Prefeituras

Regionais e Distritos.

Para a garantia de sua atualizagdo e abrangéncia de escopo, foi criado
também o Comité Intersecretarial de Indicadores da Cidade de S&o Paulo
(Portaria n° 74 de 13 de fevereiro de 2014), integrado por representantes
da Controladoria Geral do Municipio (CGM), e representantes de 26

secretarias municipais e de diversas empresas publicas municipais.

Com relagdo ao balango oficial da Prefeitura sobre o Programa de Metas
de 2013-2016, publicado em 31/12/2016, o indice de realizagdo por
processo alcangado foi de 82,3%, indice esse inferior ao indice de 93,1%
apresentado no relatério encaminhado pelo TCM. Isso provavelmente se

deu pelo fato de que o célculo da execugdo média das metas, que

177906.

originou o indice final de 82,3%, efetuado pela Prefeitura, ndo levou em

conta o excedente alcangado pelas metas superadas em seu
cumprimento. Ou seja, sempre que se calculou a média geral de
execugdo das metas, colocou-se um teto de 100% de execugdo para
todas as metas, ignorando-se os percentuais excedentes das metas que
eventualmente ja haviam sido executadas além do inicialmente estipulado
para evitar qualquer enviesamento. Esse mecanismo foi adotado para
evitar distor¢bes como, por exemplo, a possibilidade de um conjunto de
metas tivesse um indice tdo elevado de cumprimento que pudesse fazer
com que o indice médio geral de cumprimento das metas superasse o

100% sem que todas as metas tivessem sido cumpridas, espelhando-se
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nos mecanismos que impediam uma afericdo de 100% para uma meta
néo finalizada por conta de projetos associados a elas eventualmente

superados, co-mo descrito anteriormente.

Ou seja, em qualquer das hipéteses de acompanhamento ndo era
possivel, pela metodologia aplicada, aferir 100% de resultado para
" qualquer meta ndo cumprida integralmente. Isso porque caso um projeto
fosse superado em sua quantidade prevista inicialmente antes do
cumprimento dos outros demais projetos associados a mesma meta, o
sistema de pesos atribuidos aos projetos fazia justamente com que fosse
possivel a diminuicdo da ‘importéncia” daquele projeto no cémputo

matematico final da meta.

Ja com relagdo a metodologia adotada pela administragdo para
acompanhamento das metas, vale observar que o Art.69-A da LOM né&o
impele & administragdo uma metodologia especifica de monitoramento do
Programa de Metas, sendo essa, portanto, discricionaria a administrago.

E a opgdo em adotar a metodologia por processo justifica-se tendo em

177906.

vista que permite um envolvimento do cidaddo com o processo que

envolve a realizagdo dos objetivos buscados pela administragdo publica,
permitindo um entendimento acerca do funcionamento e da importancia
da gestdo publica em cada etapa. Este formato possibilita uma interagéo
efetiva e uma menor assimetria de informagéo entre sociedade e governo,
pois em geral a politica publica demanda a implementagdo de agdées

complexas.

Do contrario, ou seja, um entendimento de que o Programa de Metas
como instrumento vinculante, pode levar ao fim do instrumento como
inicialmente pensado, que seria de materializar junto aos demais

instrumentos de Planejamento (PPA, LDO, LOA), as transformag:ées|
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vocalizadas pelos processos eleitorais expostas de forma objetiva e com
continuo acompanhamento da sociedade. Tal agdo poderia gerar para a
cidade futuros Programas de Metas timidos, pautados nédo pela
necessidade de transformagdo da realidade, mas, principalmente, pelas

condigbes de seguranga de execugédo ao fim de um mandato.

Por outro lado, cabe destacar que o artigo 69-A da LOM nao exige
divulgagdo dos custos financeiros do Programa de Metas. Ainda assim,
como a gestdo também entendia que este dado qualificaria o controle
social, a verséo final Participativa do Programa de Metas 2013-2016,
assim como no seu site de monitoramento disponivel no portal

PlanejaSampa, apresentou uma estimativa do custo global de cada meta.

Além disso, o PPA referente ao periodo 2014-2017 foi reformulado, de
modo a refletir, em seus programas e agdes, os objetivos e metas ali
consignados. Deste modo, as metas cuja execugdo estava prevista para
ser iniciada em 2014 integraram o anexo de prioridades da LDO e foram
incorporadas a LOA dos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017, como
determina o artigo 69-A da LOM.

O acompanhamento financeiro desses instrumentos de planejamento
orgamentario no dmbito do PPA, LDO e LOA eram realizados pela
Secretaria de Finangas — SF (hoje denominada Secretaria da Fazenda),
assim como pelo Conselho Municipal de Planejamento e Orgamento
Participativos — CPOP, no ambito do Ciclo Participativo de Planejamento e
Orgamento — CPOP, criado em 2014 pelo Decreto 54.837. Conforme Art.

2° do referido decreto, o CPOP tinha como atribuigbes:

‘I — propor diretrizes para a elaboragdo da proposta do Programa de

Metas, do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias
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(LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA);, Il — propor metodologia para o

processo de participagdo da sociedade civil na discusséo e elaboragdo da
proposta do Programa de Metas, do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA); Il —
promover a participagdo popular na elaboragdo dos instrumentos de
planejamento e orgamento da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo; IV —
colaborar com a construgdo de mecanismos de monitoramento e
avaliagdo da execugdo do Programa de Metas, do Plano Plurianual e da
execugdo orgamentaria anual, V — acompanhar e monitorar a execugdo
orgamentaria anual e o cumprimento do Programa de Metas e do Plano
Plurianual, contribuindo para possiveis revisbes e manutengdo da
integragdo, articulagdo e compatibilizagdo dos instrumentos de
planejamento; VI — propor e participar de audiéncias publicas, plendrias,
oficinas de formagdo, seminarios e outras atividades participativas
relacionadas a elaboragdo e discussdo dos instrumentos de
planejamento; VIl — articular-se de forma continua e permanente com os

Conselhos Participativos Municipais das Subprefeituras e demais

177906.

instancias participativas da Administragdo Publica Municipal; VIII -
aprovar a constituigdo de comissées internas temporarias; IX — elaborar e
aprovar seu Regimento Interno e decidir sobre as alteragbes propostas

por seus membros; X — outras atribuigbes compativeis com sua natureza.”

E possivel constatar a atuagdo do CPOP por meio de informagdes da
Rede Nossa SP, bem como pelo perfil do Facebook e canal do Youtube,
ainda ativos do CPOP e em noticias ainda disponiveis no sitio oficial da

Prefeitura de Sdo Paulo.

Né&o obstante o acompanhamento da execugéao financeira feita tanto pelo

Executivo quanto pelo CPOP, é importante frisar que o valor de uma

1
}
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politica publica ndo pode ser reduzido ao custo envolv;,c'lg em seu
cumprimento. Em muitas ocasioes, agbes publicas de relativa baixa
necessidade de investimento podem oferecer grande impacto e
transformagdo positiva sociedade, como foi, por exemplo, o caso da
revisgo do Plano Diretor Estratégico, da Lei de Zoneamento e dos Planos
Regionais Estratégicos, realizadas respectivamente no &mbito das metas

120, 121 e 122.

Além do avango em atividades que envolviam a contrapartida em
contratos de gestdo, podemos citar a construgdo das duas centrais de
triagem mecanizadas e a modernizagdo da iluminagdo publica nos bairros

periféricos da cidade.

| Ha de se registrar também que, no contexto notério de grave crise
econémica e fiscal, amplificado pela ndo concretizagdo de recursos
federais previstos e formalmente pactuados, a adogdo e priorizagdo de
acoes de baixo custo se mostraram, muitas vezes, como a agdo correta

da administragdo a ser implementada, sendo possivel essa aferigdo e

177906.

controle orgamentario conforme demonstrado pelo préprio relatério da

Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, o que ndo compromete o

controle social e a transparéncia.

Por fim, cabe apenas observar que no relatério da execugéo do Programa
de Metas publicado como caderno suplementar do Diério Oficial de
31/12/2016, como atendimento ao estabelecido no paragrafo 6° do artigo
69-A da LOM, para além da execugdo das metas foram realizadas varias
as agbes pela municipalidade para além do Programa de Metas. O
relatorio apresenta a situagéo final de cada meta da gestédo 2013/2016. O

mais indicado é que o Tribunal de Contas Municipal se baseie no relatério
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final do Programa de Metas publicado no diario oficial em 31/12/2016 para
evitar qualquer disfungdo”
20.2.5 - Devem ser explanados os fatores que contribuiram para o

atingimento dos resultados apresentados no Demonstrativo de
Avaliacao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
Anterior, conformando-se assim ao disposto no Manual Técnico
de Demonstrativos Fiscais editado pela STN. (item 2.1) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda observa que no anexo
de Metas Fiscais, da Lei n° 16.529/16, foram explicitados os principais fatos
orcamentarios e de gestao fiscal que impactaram no Demonstrativo de Avaliagao do
Cumprimento das Metas Fiscais do exercicio Anterior. Desta forma, tais fatos
correspondem aos principais fatores que contribuiram para o atingimento das metas

fiscais do exercicio anterior.

20.2.6 - O Demonstrativo da Evolug¢ao do Patriménio Liquido deve conter
analise ou esclarecimento para as variagées observadas,
conforme disposto no manual da STN. (item 2.1) (SF)

177906.

A SF informa que o Demonstrativo da Evolugédo do
Patriménio Liquido foi evidenciado no Anexo de Metas Fiscais da Lei n°® 16.529/16,
com auséncia de andlise dos valores apresentados, porém a analise da referida
evolucao esta disponivel no Balango Geral do Exercicio de 2016. Para a LDO 2018
foram elaboradas notas explicativas para o Demonstrativo da Evolugédo do
Patriménio Liquido, buscando conferir melhor transparéncia as informagdes

publicadas.
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O Demonstrativo de Origem e Aplicacdo dos Recursos obtidos
com a alienacdo de ativos deve apresentar informagées sobre a
origem dos recursos e esclarecer porque a aplicacao de recursos
oriundos da alienacao de patriménio é muito maior que os
proprios valores alienados. (item 2.1) (SF)

A SF afirma que, em virtude de nao haver registro de
vinculo das alienagdes de ativos a determinada despesa, ndo ha como identificar
qual despesa foi efetivamente paga com recursos daquela origem. Dessa forma,
pode-se afirmar apenas que referida receita, assim como as demais receitas de
capital e o superavit da receita corrente, colaboram para o financiamento da
despesa de capital, bem como despesas previdenciarias, de acordo com o art. 44 da
Lei Complementar n® 101/00, nao ocasionando descapitalizagdo. Salientou que esta
em andamento um estudo para viabilizar a criagdo de um cédigo de fonte exclusivo

para recursos provenientes de alienagdes de ativos.

20.2.8 - O Demonstrativo da Estimativa e Compensa¢dao da Renuncia de
Receita deve informar as compensacées para os beneficios
tributarios mencionados, para que seja possivel verificar se o
artigo 14 da LRF foi atendido quanto a apresentag¢ao de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. (item 2.1) (SF)

177906.

A Origem informa que a Lei de Diretrizes Orgamentarias
contém, em seus anexos, a Estimativa dos Efeitos de Renlincias de Receita, com os
respectivos impactos orcamentario-financeiros de 3 exercicios. O artigo 14 da LRF
estabelece que a concessao de renuncia de receita deve ser acompanhada por pelo

menos uma das seguintes condigdes:
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“ | - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na

rod i aus 6

|
|
‘ estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néao
| afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
|
\

diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo

\

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
; elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao ou criagcdo
|
|

de tributo ou contribui¢éo.”

Observa que, uma vez que as renuncias ja foram
consideradas na estimativa da receita e, ainda assim, as metas de resultados fiscais
previstas nao foram afetadas, o artigo 14, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal
foi observado. As compensacgdes e impactos s&o tratados caso a caso na discussdo

dos projetos de lei que ocasionam renuncia de receita.

20.2.9 - O Demonstrativo de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
. deve estar acompanhado de nota explicativa que esclare¢a a
origem e constituicdo dos valores que compéem seus itens,
permitindo que seja verificado o cumprimento do artigo 17 da LRF.
(item 2.1) (SF)

177906.

SF relata que, na elaboragdo do Demonstrativo de
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, foi adotada metodologia prudencial
para identificar a margem de expansdao das despesas obrigatérias de carater
continuado, em que se considera o crescimento da receita comparando a estimativa
do exercicio em referéncia em relagdo ao exercicio anterior, estimando que cerca de
7% deste acréscimo poderia ser considerado como aumento de receita, bem como
para a despesa fica estabelecido que 2% poderiam ser considerados como

diminuicdo permanente da despesa para subsidiar a margem bruta de expanséao de

A
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PFM -
despesas. Consideram-se ainda as despesas relacionadas a educagéo e saude, que

comprometem cerca de 50% das receitas correntes. Para a LDO 2018 foram
| elaboradas notas explicativas, buscando conferir maior transparéncia as informagées
|

publicadas.

20.2.10 - O Anexo de Prioridades e Metas, que acompanha o projeto da LDO
| apresentado, estabelecendo as metas, as entregas fisicas e os
correspondentes valores financeiros previstos para o exercicio em
causa, deve definir uma priorizagao entre os itens com a indica¢do
de quais deles seriam prioritarios em relagdao aos demais,
conforme preconiza o paragrafo 2° do artigo 137 da Lei Orgénica
do Municipio — LOM. (item 2.1) (SF)

Para a SF, segundo a Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, "a Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragédo publica municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio

financeiro subsequente, orientara a elaboragédo da lei orgamentaria anual e dispora

sobre as alteragdes na legislagao tributaria." (Artigo 137, § 2°). Portanto, quando de

177906.

sua elaboragao por iniciativa do Poder Executivo Municipal, o rol com as prioridades

da administragé@o publica municipal ja estara presente no computo da LDO. Destarte,
a Secretaria da Fazenda, salvo melhor juizo, ndo entende oportuno fixar
antecipadamente na LDO uma ordem de prioridades para a lista de programas e
acdes ja considerada prioritaria, visto que estabelecer uma ordem de priorizagéo nao
garante a execugao e conclusao na mesma ordem, pois ha uma série de fatores
intervenientes que estéo fora do alcance dos respectivos gestores.

Por fim, lembra que o Anexo | (Metas e Prioridades)
apresentado na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) 2017 — Lei 16.529/16 traz em

seu bojo, como ja dito, projetos que compdem o Plano Plurianual (PPA) 2014-2017,

o que reforga o seu caréater prioritario. E de se ressaltar que s6 ndo possui vinculo

A
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direto com as metas e prioridades do Programa de Metas pois a LDO é valida para o
exercicio posterior a sua edi¢do e, iniciada a sua vigéncia, o Programa de Metas
2013-2016 ja nao vigoraria mais. Ao mesmo tempo, o plano referente ao periodo
2017-2020 nao é concebido de imediato — sua primeira versao deve ser apresentada
em até 90 dias apds o inicio de mandato a Camara de Vereadores e atualmente se
encontra em fase final de formalizagdo por parte da Secretaria de Gestao - o que
caracteriza, portanto, um vacuo temporal em que ndo ha Programa de Metas em

vigor.

20.211- A Lei Orgcamentaria Anual deve apresentar, em anexo, O
demonstrativo da compatibilidade da programag¢ao dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes dos Anexos de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). (item 2.2)
(SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda afirma que a
compatibilidade dos orgcamentos anuais seria construida, considerando as
orientagdes da Lei n° 15.949/2013, que dispdes sobre o Plano Plurianual para o
quadriénio 2014/2017 e, ainda, durante a respectiva execugdo orgamentaria dentro
dos ditames da Lei Orgamentaria Anual, conforme pode ser observado nos artigos
17 a 21 da Lei Municipal n° 16.608/2016 (LOA 2017).

20.212- A Lei Orgamentaria Anual deve apresentar relatorio com
informacées que permitam verificar se os projetos em andamento
estao sendo atendidos, conforme definicées da LDO do exercicio.
(item 2.2) (SF)

A SF observa que a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) de 2017 — Lei 16.529/2016 obedeceu, em seu artigo 13, ao disposto no art. 45

y

il

177906.
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da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao determinar que a lei orgcamentaria nao

consignara recursos para inicio de novos projetos se nao estiverem adequadamente
atendidos aqueles em andamento e contempladas as despesas de conservagao do
patriménio publico. As informagdes contidas no Anexo | (Metas e Prioridades) da
LDO 2017 referem-se as agdes prioritarias cujas entregas estdo previstas para o
periodo de 2017, incluindo os projetos novos e aqueles que estdo em andamento.
Além disso, os projetos descritos no Anexo | da LDO 2017 fazem parte do Plano
Plurianual (PPA) 2014 -2017, conforme estabelece o §5° do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ressalta a importancia que a maioria dos projetos conta
com fonte de recursos alternativos ou complementares para sua viabilidade em
outras esferas ou disputam os recursos vinculados préprios que constituem alguns
fundos especiais, de modo que aquela Pasta conjuga os fatores conhecidos, bem
como considera as peculiaridades individuais, para orgar ou nao determinado

projeto.

177906.

Sobre a letra “c”, do item 2.2 (fls25), informa a Origem que

as demandas sociais advindas da participagédo popular em audiéncias publicas foram
incluidas na proposta orgamentaria para LOA 2017, na conformidade do artigo Art.
8° da Portaria N° 120/2016 - SF, de 03 de junho de 2016, que estabelece
orientagées e procedimentos para a elaboragdo da proposta orgamentaria 2017.
Desta forma, coube a Secretaria Municipal de Relagbes Governamentais articular
junto a cada 6rgao a inclusao das contribui¢ées advindas das audiéncias publicas na
LOA 2017.

Sobre a letra “d”, do item 2.2 (fls. 25), a SF observa
que, segundo a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, "A Lei de Diretrizes
Orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragéo publica
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municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro

subsequente, orientara a elaboragao da lei orgamentaria anual e dispora sobre
as alteragbes na legislagdo tributaria." (Artigo 137, § 2°). Portanto, quando de
sua elaboragéo por iniciativa do Poder Executivo Municipal, o rol com as
prioridades da administragdo publica municipal ja estara presente no cémputo da
LDO. Destarte, a Secretaria da Fazenda, salvo melhor juizo, ndo entende
oportuno fixar antecipadamente na LDO uma ordem de prioridades para a lista
de programas e agdes ja considerada prioritaria, visto que estabelecer uma
ordem de priorizagdo nao garante a execugdo e conclusdo na mesma ordem,
pois ha uma série de fatores intervenientes que estdao fora do alcance dos
respectivos gestores. Por fim, lembra que o Anexo | (Metas e Prioridades)
apresentado na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) 2017 — Lei 16.529/16 traz
em seu bojo, projetos que compdem o Plano Plurianual (PPA) 2014-2017, o que
reforca o seu carater prioritario. Ressalta que s6 nao possui vinculo direto com
as metas e prioridades do Programa de Metas, pois a LDO é valida para o
exercicio posterior a sua edigao e, iniciada a sua vigéncia, o Programa de Metas

2013-2016 ja nao vigoraria mais. Ao mesmo tempo, o plano referente ao periodo

177906.

2017-2020 nao é concebido de imediato — sua primeira versdo deve ser
apresentada em até 90 dias ap6s o inicio de mandato a Camara de Vereadores

e atualmente se encontra em fase final de formalizagdo - o que caracteriza,

portanto, um vacuo temporal em que nao ha Programa de Metas em vigor.
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20.2.13 - Os indicadores do PPA e do Programa de Metas devem ser
divulgados periodicamente, de forma tempestiva e completa, em
atendimento ao disposto no artigo 9° da Lei N° 15.949/2013 e no
artigo 69-A § 3° da LOM. (item 2.3) (SMDU)

A Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamentos
informa que os esclarecimentos estdo contidos nas informagées fornecidas para o
item seguinte, 20.2.14.

20.2.14 - Os indicadores do PPA e do Programa de Metas que se encontram
em construcao devem ser finalizados e ter os seus valores no ano
inicial e os valores esperados para o ultimo ano definidos e
publicados, conformando-se assim ao estabelecido nos artigos
artigo 9° da Lei N° 15.949/2013 e 69-A § 6° da LOM. (item 2.3)
(SMDU)

A Secretaria Municipal da Fazenda (SF) informa que,
quanto a elaboragdo, monitoramento e divulgacdo dos indicadores do Plano
Plurianual (PPA), tais agbes serdo atendidas pelo Sistema do Plano Plurianual que
sera integrado ao Sistema de Orgamento e Finangas (SOF) e com acesso a todas as
Unidades Orgamentarias e, posteriormente, com informagdées também disponiveis
aos municipes. No presente momento, este Sistema estd em fase de
desenvolvimento sob a lideranca de SF/SUPOM/COPLAN. Seu objetivo é elaborar,
monitorar, acompanhar e avaliar a execugcao do PPA, per se, e em relagao as
demais pegas orcamentarias e de gestdo (Lei Orgamentaria Anual — LOA — e
Programa de Metas). A énfase nesta fase inicial do projeto esta na elaboragdo do
PPA para que, em etapas posteriores, seja possivel acompanhar a execugéo fisica e
financeira das agdes orgamentarias previstas neste instrumento. Desta forma, é
esperado que a proxima peca de PPA Municipal (2018-2021) a ser elaborada e,

1
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aprovada até o fim de 2017, seja concebida neste novo Sistema e seu
acompanhamento, quanto aos indicadores fisicos e financeiros, se dé inteiramente
através dele. Assim, € esperado que as proximas pegas de orgamento, planejamento
e gestdo (LOA e LDO, especificamente) ja contem com informagdes dos projetos em
andamento oriundos deste novo Sistema do PPA. Ainda, conforme exposto no Item
20.2.4, o acompanhamento relativo ao Programa de Metas e seus respectivos
indicadores, bem como a gestdo do Observatério de Indicadores - Observa Sampa,

nao estao no escopo das competéncias desta SF.

A Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
(SMUL) esclarece que as atividades de acompanhamento e gestao dos indicadores
da Cidade de Sao Paulo vém sendo coordenadas por aquela Pasta desde
junho/2016 (Decreto n°® 57.087 de 24/06/16). A partir dessa data, as atividades do
Comité Intersecretarial de Indicadores da Cidade de Sao Paulo foram retomadas, em
especial, aquelas voltadas a atualizacdo dos indicadores e a melhoria das
funcionalidades do sistema ObservaSampa. A medida que os indicadores sao
atualizados, a disponibilizagédo ao publico é feita de forma automatica, ou seja, os
indicadores ficam disponiveis para consulta publica via portal ObservaSampa. Este é
o procedimento usual para carregamento dos dados no sistema o qual passamos a

adotar desde a data supracitada.

Observa ainda que, em sua origem, o sistema acima
referido foi desenvolvido pela Secretaria Municipal de Gestdao e que, quando da
transferéncia de sua coordenagdo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano - SMDU, atual Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento -
SMUL, os indicadores referentes ao PPA e ao Programa de Metas 2013-2016 ja

estavam consolidados no referido sistema. Coube a SMUL, portanto, promover e dar

continuidade a atualizacao das informagdes pendentes e disponibiliza-las no portal.
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Desde entao, este vem sendo o trabalho do Comité Intersecretarial de Indicadores

da Cidade de Sao Paulo desde entao.

Nesse sentido, mencionou algumas observagdes que
podem auxiliar no esclarecimento das constatagdes indicadas nas alineas do item
2.3 — Indicadores , do Relatério Anual de Fiscalizagao elaborado pelo Tribunal de

Contas do Municipio de Sao Paulo, conforme segue:

a) O Comité estabeleceu trés datas para atualizagcdo e inser¢do de novos
indicadores no sistema: fevereiro, maio e/ou setembro. Cada representante
(de cada secretaria) definiu, dentre as trés opgdes, a melhor data para o envio
de dados considerando o periodo de atualizagdo e tratamento das
informagdes por cada pasta. Importante ressaltar que alguns levantamentos
realizados para demandas especificas, mas, que foram considerados
relevantes para compor a base de indicadores, foram incluidos no
ObservaSampa. Nesse sentido, o Comité esta avaliando a possibilidade de
incorpora-los em definitivo e nos casos positivos, definindo sua periodicidade

de atualizagdo. Importante também ressaltar que alguns indicadores sao

177906.

construidos em parceria com pesquisas oriundas de outras instituicées como,
por exemplo, Censo Demografico (IBGE) ou IPVS (SEADE), que possuem
datas especificas de divulgacgao, respectivamente 2000 e 2010 (IBGE) e 2010

(SEADE). Estes, portanto, ndo possuirao séries histéricas continuas.

b) Os indicadores sado divulgados no portal www.observasampa.sp.gov.br € no

Portal da Transparéncia http:/transparencia.prefeitura.sp.gov.br/Paginas/home.aspx

c) Foi anexada a relagado dos indicadores hoje disponiveis no portal e seus
respectivos periodos de abrangéncia, lembrando que a atualizagao referente
ao ano de 2016 vem sendo realizada e esta disponivel para consulta para 12

dos 85 indicadores do grupo "Programa de Metas 2013-2016". Os indicadores
|
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M
do Programa de Metas 2017-2020 deverao ser definidos apds a consolidagéo

de seu escopo pela Secretaria Municipal de Gestao (ANEXO 1)

d) O Observatério de Indicadores da Cidade de Sao Paulo tem realizado,
dentro do cronograma de atividades do comité, a consolidagao e a divulgagéo
dos indicadores previstos na Lei n° 14.173 de 26/06/2006. Em 31/03/2017 foi
realizada a primeira reunido do Comité do ano de 2017 que contou com a
participagédo de cerca de 30 servidores, representantes da administragcao
direta e indireta da PMSP. Cada um dos membros do comité tem como papel,
aléem de prover a atualizagdo dos indicadores do sistema, fomentar a
utilizacdo dos mesmos em suas politicas setoriais. O comité esta compilando
as experiéncias de cada o6rgao para permitir avaliar, quantitativa e
quantitativamente, a utilizagdo das informagdes na elaboragao dos projetos e
atividades de gestdo. O resultado devera ser encaminhado a Secretaria
Municipal de Gestdo. Em junho/2017 também esta prevista primeira
capacitacao de servidores para a utilizagdo de indicadores na formulagao de
politicas publicas (ANEXOS 2 e 3).

177906.

e) Os valores minimos aceitaveis para os indicadores estdo em processo de
definicdo na presente gestdo municipal. Entendemos que para sua definigao,
deverao ser considerados, além de suas caracteristicas intrinsecas (natureza
do indicador) aspectos de regionalizagdo, relevantes nessa definigdo. Para
tanto, o Comité devera elaborar proposta de estudo especifico a Secretaria

Municipal de Gestao, responsavel pela condugédo do Programa de Metas.

f) o Observatério de Indicadores da Cidade de Sao Paulo é abastecido pelas
informagoes de todas as secretarias municipais. O calculo de cada indicador é
feito a partir de variaveis pré-definidas e férmulas especificas, as quais podem

ser consultadas no portal ObservaSampa. Um exemplo corresponde a

1

vl
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populagdo cujos dados provém de fontes diversas como IBGE (censo

demografico) ou Fundagdao SEADE. Ou seja, dados distintos poderao resultar
em indicadores diferentes. A divulgagédo dessa informagao tal qual é feita pelo
ObservaSampa, portanto, € fundamental para que se identifique como
cada indicador foi calculado. Importante informar também que o Comité
Intersecretarial de Indicadores da Cidade de Sao Paulo tem trabalhado no
sentido de unificar essas fontes no ambito municipal, visto que algumas

secretarias contam com observatérios especificos.

20.3 - Estrutura do Setor Contabil da PMSP
Propostas de Determinacées

20.3.1 - Aparelhar a estrutura operacional para viabilizar o exercicio das
atividades dos setores responsaveis pela contabilidade da PMSP,
tendo em vista a escassez de contadores concursados. (subitem
3.1) (SF) (Reiteracdo da Determinag&o n° 277 do Dialogo)

A SF informa que corrobora com a determinagao do
Tribunal de Contas do Municipio, que o cenario atual é de escassez de
contadores concursados, inclusive ratificam sua preocupacao, tendo em vista os
ultimos concursos para preenchimento de cargos de contador. Neste sentido os
ultimos resultados obtidos foram insatisfatérios para o preenchimento das vagas.
Com a realizagao dos concursos publicos de 2010 e 2014, com oferta de 96 e
100 vagas, respectivamente, nao foi possivel obter o sucesso necessario sequer
para o preenchimento daquelas vagas, sendo que no primeiro obtivemos a
aprovagao de apenas 53 candidatos, dos quais 37 tomaram posse e 23 ainda
permanecem no cargo; ja no segundo concurso a aprovagao foi de 36

candidatos, dos quais 27 tomaram posse, 25 ainda permanecem no cargo.
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Ressalta que, diante dos resultados insatisfatérios, foi

solicitado novo concurso, realizado em 2015, para 73 vagas (100 vagas de 2014

menos (-) 27 candidatos nomeados), no qual foram aprovados somente 54

candidatos, sendo que foi autorizada a nomeacgéo de 25 candidatos em 2016,

destes permanecem 22 e em 2017 foi autorizada a nomeagdo dos

remanescentes, 24 candidatos, e destes apenas 18 assumiram.

Destaca, ainda, a evasado dos candidatos nomeados
nos Gltimos concursos, para outros Orgdos Publicos em busca de melhores
salarios, como, APOF, Ministério publico, CONAB, Prefeitura Santos, TJSP etc.,
sinalizando que somente em 2017 ja foram 5 migracdées para TJSP, com a
expectativa iminente de mais 3. E, ainda, as aposentadorias que vem ocorrendo

de forma rotineira, causando preocupagdes na continuidade do trabalho técnico.

Diante do cenario, enfatiza que esta trabalhando para
realizagéo de abertura de novo concurso publico para suprir a necessidade da
area contabil, conforme sinalizados no processo n° 2013-0.143.647-6, tendo,
porém, em vista as limitagdes orgamentarias da Prefeitura em um momento de

crise econémica.

20.3.2 - Promover o fechamento contabil mensal tempestivamente, para

que as publicacobes dos demonstrativos da Lei

de

Responsabilidade Fiscal apresentem dados fidedignos e nao
sejam disponibilizados a sociedade com informagées preliminares

e sujeitas a republicagcoes. (subitem 3.2) (SF) (Reiteragao
Determinag¢ao n° 276 do Dialogo)

A SF informa que, com o objetivo de realizar

da

(o)

fechamento contabil de forma definitiva, em conformidade com o disposto nos

artigos 2°, 7° e 8° do Decreto n° 56.313/2015, e ainda considerando a necessidade

p
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de estabelecer procedimentos e prazos obrigatérios a serem observados por 6rgéos

e entidades da administragao direta e indireta, incluindo suas autarquias, fundagdes,
estatal de dependente e demais empresas municipais, abrangendo a execucgéo
orgamentaria, financeira e patrimonial, foi publicada no DOC de 07 de outubro de
2016 (fls.17), a Portaria SF n° 266, de 06 de outubro de 2016, que dispde sobre os
Fechamentos Contabeis mensais/anuais e institui o Cronograma de Atividades e
Prazos, a serem observados pelos 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta, cujo
objetivo, € o fechamento contabil e o cumprimento dos prazos legais de forma

definitiva.

Observam que em 2016 as rotinas de fechamentos foram

aprimoradas de forma que os fechamentos estao ocorrendo com mais celeridade.

204 - Gestao Orgcamentaria
Créditos Adicionais
Infringéncias

2041 - O registro dos créditos adicionais por anulagao de dota¢cées foi
realizado incorretamente na conta “Alteracdo da Lei”. (subitem
4.2.5) (SF)

177906.

A SF informa que, para o exercicio de 2017, o evento
contabil foi aperfeicoado e esta em conformidade com a indicagdo apresentada pela
Auditoria do TCM.

Propostas de Determinacées

20.4.2 - Automatizar o controle da oneragao do limite legal dos créditos
adicionais no Sistema Orgamentario e Financeiro — SOF. (subitem
4.2.4) (SF)
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A Secretaria Municipal da Fazenda informa que o

relatério do SOF “Créditos Adicionais — Relagdo detalhada por dotagao
(SOR044R3)", mencionado pela auditoria, esta passando por aperfeigoamento
(em fase de teste) devido a inconsisténcias técnicas no sistema de informacao e,
portanto, esta em desuso desde sua implementagao. Tal fato ndo prejudica o
acesso a informacao sobre os créditos adicionais abertos durante o exercicio,
uma vez que a SF mantém o controle rigoroso de todos os créditos adicionais
abertos, bem como emite relatérios devidamente assinados pelos responsaveis,
sendo estes encaminhados ao TCM como documentagao oficial para suporte de

sua auditoria.

Receita e Despesa
Infringéncias

20.4.3 - A previsao de arrecada¢dao or¢camentaria de significativo R$ 1,5
bilhdo a titulo de “Servico da Divida — Depésitos Judiciais”
constituiu erro conceitual da pe¢ca orcamentaria, tendo em vista
que o retorno deste valor para a PMSP, necessariamente,
constituiria ingresso extraor¢camentario, o que de fato ocorreu
durante o exercicio. (subitem 4.4.1) (SF)

177906.

A Secretaria Municipal da Fazenda, com relagdo ao nao
atendimento ao item 3.1, da Parte | do MCASP, informa que o “Servigco da Divida”
foi, de fato, inserido como receita orgamentaria. Cabe ressaltar, entretanto, que
durante o exercicio de 2016, identificou que o fato ensejava um movimento
extraorgcamentario, o que fez com que a PMSP registrasse seu ingresso de forma
correta a luz do MCASP.
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Propostas de Determinacées

20.4.4 - Aprimorar a previsdo das receitas de capital, considerando que
desde 2011 vém sendo registradas expressivas insuficiéncias de
arrecadaco. (subitem 4.4.1) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que as
Receitas de Capital, conforme definigao legal, possuem carater eventual e transitorio
como fonte de receita, o que dificulta a possibilidade de projecdes devido a dois
principais aspectos: auséncia de comportamento histérico modelavel e complexidade
do processo de efetivagcdo dos contratos e convénios com outras pessoas de direito

publico ou privado.

Afirma que a administragdo adota o congelamento de
recursos como um instrumento prévio e permanente de alerta da administragao
financeira e orgamentaria sobre a possibilidade de a arrecadagdo municipal ndo
atingir os valores previstos no orgamento anual. Além disso, as transferéncias das
receitas de capital dependem de outros entes, como o Governo Federal, que por

sua vez dependem da conjuntura econémica.

177906.

Segundo a SF, a Administragcdo Municipal efetua as
previsées das Receitas de Capital constantes nas Leis de Diretrizes Orgamentarias
adequando-se a situagdo macroecondmica da época da elaboragdo de cada uma
delas. Como exemplo, podemos citar as Transferéncias de Capital previstas para
2017, que na LDO de 2015 estava orgada no valor de R$ 4,6 bilhdes, chegando a
R$1,5 bilhdo na LDO de 2017. As receitas de capital, por sua vez, foram orgadas na
LDO de 2015 em R$ 6,07 bilhdes, sendo previstas na LDO de 2017 no valor de R$
2,3 bilhoes.

£
o
©
2
P
Q
<
c
o
o
e
Q
2]
(]
=4
o
o
[}
E-]
(1]
=
®
>
©
3
(7]
7]
w
o
o
-
-
o
2
o
o
4
w
E
1]
w
oc
a
=
<
£
o
o
o
o
©
2
=
c
[}
=
3
©
o
(=]
E-]
©
N
®
=
=
T
o
-
c
Q
£
3
o
o
(=]
~
-
(=]
g
~
-
0
O
w
oc
(8]
o
[a]
8
S
Q0
-
(1]
=

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 07/12/2018 17:18:32.

fls. 655

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL
PROCURADOR CHEFE

Fl. 635
Processo TC n.° 72.001,517.17-74

ta de Murprdo
[ 3 2.323.5.00
. PFM
20.4.5 - Compatibilizar a fixagdo com a realizacdo das despesas de capital.
(subitem 4.5.1) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que os

esclarecimentos pertinentes estdo contidos na resposta fornecida para o item a
seguir, 20.4.6.

20.4.6 - Adequar as previsées de receitas e despesas de capital para que

eventuais frustagoes de receitas das transferéncias de capital nao

inviabilizem os investimentos do Municipio. (subitens 4.4.1 e 4.5.1)
(SF) (Reiteragdo da Determinagao n° 332 do Dialogo)

A SF observa, conforme exposto no item 20.4.4., que a
Administragao adota o congelamento de recursos como um instrumento prévio e
permanente de alerta da administracdo financeira e orgamentaria sobre a
possibilidade de a arrecadagdo municipal ndo atingir os valores previstos no

orcamento anual.

Restos a Pagar
' Infringéncias

177906.

20.4.7 - Nao houve inscricdo em Restos a Pagar de despesas conhecidas
pela Administragcao, distorcendo a posi¢ao patrimonial da PMSP

no que tange ao real valor de suas obrigac¢ées. (subitem 4.8.2.2)
(SF)

A SF esclarece que a inscricao de restos a pagar no
sistema SOF tem como premissa a insergdo da Nota de Empenho e justificativa
pela unidade orgamentaria conhecedora da obrigagdo pendente. Todos os
procedimentos para efeitos de inscricao de restos a pagar foram divulgados por meio
do Decreto Municipal n° 57.401/2016 de encerramento do exercicio e comunicados
institucionais encaminhados a todas as unidades, inclusive com disponibilizagdo no

portal da SF, de Manual passo a passo de operacionalizagao no Sistema SOF.
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o
20.4.8 - Nao houve a utilizagao da conta “Restos a Pagar Nao Processados
em Liquidagao” no caso de empenhos exigiveis e nao liquidados.

(subitem 4.8.2.3) (SF)

A SF afirma que, em que pese se encontrar em fase de
estudos a implementacado dos procedimentos para reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo das obrigagbes com fornecedores por competéncia, o controle de
despesas em liquidacdo é adotado pelo Municipio para exigiveis da divida publica,
cujos empenhos ja se encontram no passivo e, a partir do exercicio de 2017,
também para os passivos relativos a sentengas judiciais de pequeno valor. Caso a
Prefeitura tivesse, no encerramento do exercicio de 2016, transferido restos a pagar
referentes a divida publica, este montante estaria evidenciado na conta
“6.3.1.2.0.00.00 — RP Nao Processados em Liquidagao”.

Propostas de Determinacoes

177906.

20.4.9 - Aprimorar os controles sobre as inscricées dos Restos a Pagar,
haja vista o expressivo volume de cancelamentos ao longo dos
anos. (subitens 4.8.1 e 4.8.2.1) (SF)

A SF informa que os procedimentos para inscricao de
restos a pagar foram normatizados através do Decreto Municipal n°® 57.401/2016,
que dispés sobre o encerramento do exercicio de 2016, e, no que se refere ao
sistema de orcamento e finangas — SOF, foi desenvolvida uma ferramenta que
possibilitou maior controle dos registros pela Administragéo e celeridade na inscrigdo

dos restos por parte das Unidades Orgamentarias.

T
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20.4.10 - Regularizar o saldo de Restos a Pagar de 2011, haja vista ja ter
ocorrido a sua prescri¢cdo. (subitem 4.8) (SF)

A SF esclarece que os saldos foram regularizados e que
adotarao as providéncias necessarias no sistema SOF para que o mesmo possibilite
o cancelamento, tempestivamente, dos restos prescritos de 2012, das despesas que

contenham retengdes.

20.5 - Gestao Financeira
Infringéncias
20.5.1 - A Demonstracao dos Fluxos de Caixa de 2016 apresentou apenas

0 quadro principal. (subitem 5.1.1) (SF)

Esclarece a Origem que a Prefeitura apresentou no
quadro principal da DFC os detalhamentos definidos no MCASP para os quadros
complementares, quais sejam: Receitas Derivadas e Originarias, Transferéncias
Recebidas e Concedidas, Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungéao,
Juros e Encargos da Divida. Desta forma, entendem que a Prefeitura ndo deixou de

atender o disposto no MCASP.

20.5.2 - A restituicdo do saldo de convénio realizada em exercicio em que
nao houve recebimento da respectiva transferéncia voluntaria nao
foi contabilizada como despesa or¢amentaria. (subitem 5.5) (SF)

A secretaria Municipal da Fazenda informa que o
Departamento Financeiro, da Subsecretaria do Tesouro Municipal - DEFIN, uma vez
identificado o débito decorrente da devolugédo de recursos de convénio, encaminha

processo administrativo solicitando a regularizagdo orgamentaria do débito por parte

{
'
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da unidade gestora do contrato. Nao compete aquele departamento autorizar

despesas relacionadas aos contratos assinados e/ou geridos por outras unidades.

Afirma que expedira nova comunicagao as unidades com
o intuito de reforcar a necessidade da regularizagdo buscando sanar tais débitos.
Também dara tratamento adequado aos pedidos de liberagdo orgamentaria
(suplementacgdo, descongelamento e/ou liberagdo de cota) de forma a viabilizar a
regularizagcdo dos débitos ja ocorridos e dos que estdo previstos nos contratos ja

assinados pelas unidades.

20.5.3 - Foram inadequadamente desvinculados R$ 60,3 milh6es de
recursos de rendimentos de aplica¢ées financeiras das Operagées
Urbanas (Faria Lima, Centro, Agua Espraiada e do Fundo Especial
Operagdo Urbana Agua Branca) e da Contribui¢io de Intervengao
no Dominio Econémico (subitem 5.8) (SF).

A Secretaria Municipal da Fazenda informa, com relagéo
a CIDE, que, embora permanegam confiantes no acerto do entendimento juridico
que justificou as transferéncias realizadas até o momento, entende que, do ponto de
vista financeiro, a transferéncia dos recursos para a conta de livre movimentagao do
Tesouro municipal € despicienda, uma vez que o municipio destina regularmente
recursos livres do Tesouro Municipal as finalidades previstas para a aplicagdo da
CIDE Combustiveis em montante superior aos recursos arrecadados nessa rubrica
de receitas. Em sendo assim, informa a intengdo do Municipio de ndo mais transferir
os recursos desvinculados de CIDE Combustiveis a conta de livre movimentagao do
Tesouro Municipal, mantendo a utilizagao especifica do recurso, assim como informa
a intengdo de providenciar a revogagado do inciso Ill do artigo 1° do Decreto
Municipal n. 57.380 de 2016.

tta de Miardo
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Com relagao aos rendimentos financeiros das operacées

urbanas, a SF afirma manter entendimento, conforme resposta em funcdo do
Processo TC n° 72.007.771.16-40 (disponivel no processo SEI n°
6017.2017/0016627-0), de que os recursos de rendimentos financeiros das
operagOes urbanas foram desvinculados pela Emenda Constitucional n® 93/2016,
por se tratarem de receitas correntes e ndo haver qualquer previsao de excegao nos
incisos do paragrafo uUnico do artigo 76-B do ADCT da Constituicdo Federal.
Destaca, também, que o rendimento anual, liquido da desvinculagéo, das contas das
operagbes urbanas, foi superior a qualquer medida de inflagdo e/ou indices de
reajuste de contratos de obras publicas, conforme documento ja fornecido, sendo,
portanto, mantido o valor real dos recursos de operagdes urbanas havendo,
inclusive, ganhos reais com os recursos aplicados mesmo apés a desvinculagédo do
percentual previsto no Art. 76-B do ADCT. Desta forma, o entendimento daquela
Secretaria € pela manutengado da desvinculagdo dos rendimentos financeiros das

operagdes urbanas.

177906.

20.5.4 - A transferéncia do aporte para cobertura do déficit financeiro do
RPPS deve ser evidenciada no Balanco Financeiro por meio da
conta “Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para
o RPPS”. (subitem 5.9.1) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda afirma que este

apontamento foi atendido a partir de janeiro de 2017.
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20.5.5 - Nove fundos municipais ndo encaminharam o Balancete

Financeiro mensal ao Departamento de Contadoria. (subitem 5.10)
(SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que
diligenciara ativamente, como ja o faz, para evitar atrasos na entrega dos balancetes

pelas Secretarias responsaveis.

Propostas de Determinacoes

20.5.6 - Evidenciar a amortizagao do principal da Divida como
“Amortizacao/Refinanciamento da Divida” na Demonstragcao dos
Fluxos de Caixa, de forma a melhorar a qualidade e a
transparéncia da informagao contabil. (subitem 5.1) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda observa que a

evidenciagao deste item na linha "Outros Desembolsos de Financiamentos" seguiu

177906.

orientacao da IPC 08. Contudo, a STN tem apresentado posicionamento sobre a

desatualizagao das IPC e a necessidade de revisdo para o exercicio de 2017. Assim,
o Municipio iniciara em 2017 revisdo da forma de apresentacdo dos itens que
compdem os ingressos € desembolsos de caixa, de forma a evitar a generalizagao

de itens relevantes.

20.5.7 - Registrar na Demonstracdao dos Fluxos de Caixa apenas
transacoes que afetam o Caixa e Equivalentes de Caixa (subitem
5.1.2) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que parte dos

movimentos nao financeiros (que nao afetam Caixa) demonstrados na DFC
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decorrem do uso da classe 6 (Controles da Execugdo do Planejamento e

Orcamento) na elaboragdo da Demonstragdo, conforme orientagdo do MCASP. A

\

demonstracédo de ingressos operacionais evidenciados pelo registro da receita

‘ orcamentaria, por exemplo, representa a arrecadacdo em conta de recursos a
receber. Somente no momento do recolhimento o caixa é afetado. Neste sentido,
tem SF uma demonstracdo de outros ingressos operacionais temporaria (entre a

arrecadacgao e o recolhimento).

20.5.8 - Agrupar o saldo dos grupos de contas até o limite de 10% do total
de cada grupo na Demonstracdao dos Fluxos de Caixa e no
Balanco Financeiro (subitens 5.1.3 e 5.9.2) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda afirma que a
evidenciagdo de fluxos de caixa em "Outros(as)" seguiu orientagdo da IPC 08.
Contudo, a STN tem apresentado posicionamento sobre a desatualizagao das IPC e
a necessidade de revisao para o exercicio de 2017. O Municipio iniciara em 2017

revisdo da forma de apresentacdo dos itens que compdéem oOs ingressos e

177906.

desembolsos de caixa, de forma a evitar a generalizacdo de itens relevantes.

Ressalta, porém, que alguns valores sdo apresentados de forma agregada, em

virtude de o detalhamento nao ser possivel sem a abertura do Plano de Contas de

forma semelhante ao Plano de Receitas e Despesas.

Para a elaboracao do Balango Financeiro, o uso da classe
6 (Controles da Execugéao do Planejamento e Orgamento) gera reflexos no Balango
Financeiro sem contrapartida no caixa. Para que haja equilibrio, essas transagoes

sdo evidenciadas em outros ingressos/pagamentos extraorgamentarios.
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20.5.9 - Restringir a abertura de créditos adicionais com a utilizagdo de

superavit financeiro como fonte de recurso, considerando o
efetivo resultado financeiro atingido em 2016, recalculado pela
auditoria. (subitem 5.6.2) (SF)

|
|
|

A Secretaria Municipal da Fazenda entende por correta a

abertura de créditos adicionais com base em superavit com a exclusao do valor de

R$ 13,3 milhdes, relativo a permanéncia de pendéncias, evidenciadas no confronto

das contas de Caixa e Equivalentes de Caixa com os extratos bancarios, que

necessitam ser regularizadas.

Quanto ao passivo relativo a NF Paulistana, discordam
que o indicador de superavit financeiro esteja inadequado. Em que pese entender
que:(’(1")/éa autorizacdo orgcamentaria € o elemento que diferencia os passivos
financ;iros dos passivos permanentes, (2) o pagamento do passivo financeiro
i\h'd/epende de autorizagdo orgamentaria (3) a autorizagdo orgamentaria é efetivada
com o empenho e (4) a dedugdo da receita orgamentaria ndo necessita de
autorizagdo orgcamentaria para sua execugao, acreditamos que, enquanto a dedugao

da receita orgamentaria nao for efetivamente realizada, ndo é correto classificar o

177906.

passivo como financeiro, tendo em vista que a dedugédo da receita s6 podera ser
realizada se houver saldo suficiente de receita arrecadada no exercicio. Caso nao

haja, o passivo tera de ser baixado com execugdo de despesa. Neste caso, teriam

um passivo financeiro antecedendo o estagio do empenho.

Para ilustrar a questdao, SF chama a atencao para o
tratamento dado a parcela antecipada dos depésitos judiciais (70%), que é
classificada como passivo permanente, assim como os créditos e prémios da NF
Paulistana. A recomposicao do fundo de reserva dos depésitos judiciais (30%) pode
ser realizada por meio de dedugédo de receita, quando houver receita realizada no

exercicio, ou por meio de despesa. Quando ocorre a dedugéo da receita ou a

[

_F

v
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emissao da Nota de Empenho, o passivo permanente é reclassificado para o passivo
financeiro.

Assim, diante do exposto, acredita que os créditos e
prémios da NF Paulistana pendentes de deducdo de receita ndo atendem a
definicdo de passivo financeiro, conforme dispée o art. 105, § 3° da Lei 4.320/1964,

e portanto, tais valores ndo devem ser deduzidos do calculo do superavit financeiro.

Destacou que, ainda que nao haja vedacgao legal explicita
a abertura do crédito adicional, por prudéncia, concorda parcialmente com o
impedimento proposto pelo TCM para abertura de crédito adicional a titulo de
superavit, decorrente dos saldos das contas de “Débitos de Servidores Municipais”,
“Débitos Pagos a Regularizar” e “Retengdes Judiciais”, totalizando R$ 340,2 milhdes.
No seu entendimento a abertura do crédito adicional deve estar vinculada a
regularizagdo orgcamentaria do débito ou, se ndo vinculada, ocorrer apenas apoés o
ingresso efetivo e liquido dos valores para os quais se espera o retorno aos cofres

municipais.

Ainda sobre a conta “Débitos de Servidores Municipais”,
destaca que, em 2016, foi constituido Grupo de Trabalho composto de servidores
das Secretarias Municipais da Fazenda e da Gestéo, cujo objetivo é estudar e rever
os procedimentos contabeis da Folha de Pagamento e definir nova rotina de

contabilizagéo e conciliagdo em conformidade com os principios contabeis e demais

normas aplicaveis (Portaria Intersecretarial SF/SMG n° 03, publicada na pag. 11 do
DOC de 10/09/2016).
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20.5.10 - Demonstrar os Ativos e Passivos Financeiros por fonte de
recursos para assegurar maior transparéncia na apura¢ado do

Superavit/Deficit Financeiro por fontes. (subitem 5.6.3) (SF)
(Reiteracdo da Determinagao n° 281 do Dialogo)

A Secretaria Municipal da Fazenda esclarece que os
ativos e passivos financeiros terdo a informagédo complementar de fonte/destinagao
de recursos, além de outras, quando for implementada a "conta corrente contabil" no
Sistema SOF. Essa possibilidade ja foi discutida com a Empresa de Tecnologia da
Informagao e Comunicagédo do Municipio de Sao Paulo - PRODAM, que considerou
viavel tal alteragdo no Sistema. Com isso, os registros contabeis contemplarao
diversas informagbes que subsidiardo as demonstragbées financeiras e outros

relatérios gerenciais.

20.5.11 - Registrar o pagamento da despesa or¢camentaria na mesma fonte

de recurso correspondente a execugao financeira. (subitem 5.7.2)
(SF)

A Origem, considerando que os ativos financeiros nao

177906.

possuem, atualmente, vinculagédo com fonte de recursos, conclui que o apontamento
da auditoria refere-se ao controle das disponibilidades por destinagdo de recursos
(classes 7 e 8). Neste sentido, esclarece que o registro do pagamento ocorre de
acordo com estabelecido no MCASP (capitulo 5, parte | da 62 edigdo). Tomando
como exemplo o teste realizado pela auditoria, os pagamentos realizados com fonte
00 (Tesouro Municipal) destinados ao Fundip foram registrados na fonte 08 (Tesouro
Municipal Vinculado), tendo em vista que a execugdo orgamentaria da despesa
ocorreu na fonte 08. Caso o registro do pagamento ocorresse na fonte 00, conforme
sugerido, teriamos uma inversao de saldos na conta "Disponibilidade por Destinagao
de Recursos Comprometida por Liquidagao" da fonte 00. Assim, contabilmente, ndo

encontra vedagéao a utilizagéo de recursos livres para suprir insuficiéncia temporaria
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de saldo de recursos vinculados. No caso em questdo, o déficit da fonte 08 fica

evidenciado na conta "Disponibilidade por Destinagdo de Recursos a Utilizar".

Assevera seu entendimento no sentido de ser mais
adequado que o registro da despesa or¢gamentaria ocorra na mesma fonte
correspondente a execucgao financeira, porém discorda da forma como a auditoria
interpretou tal necessidade. No seu entendimento, devem ser avaliadas as
movimentagdes financeiras definitivas, e, em hipotese alguma, deve ser considerada
como fonte efetiva a movimentagao proviséria, ainda dependente de ajuste ap6s o
ingresso dos recursos dos recursos vinculados. Desta forma, considera adequados
os procedimentos efetuados pela Prefeitura e esclarece que existem controles
adequados de forma a impedir que os valores antecipados para recursos vinculados
prejudiquem o cumprimento das obrigagbes a serem pagas com recursos do

Tesouro Municipal.

20.5.12 - Ressarcir as contas de Opera¢ées Urbanas e da Cide os valores
inadequadamente desvinculados com base na Portaria SF 279/16.
(subitem 5.8).

A Secretaria Municipal da Fazenda destaque que,
conforme resposta do item 20.5.3, entende corretas as desvinculagdes efetuadas
referentes ao valor arrecadado no exercicio de 2016, sendo, portanto, indevida a
devolugdo dos recursos as contas correntes vinculadas. Especificamente com
relagdo a CIDE, cabe, ainda, destacar que as despesas que podem ser custeadas
com recursos da CIDE superaram os ingressos do exercicio, de forma que, embora

transferida ao Tesouro Municipal, os recursos tiveram a sua destinagao preservada.
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20.6 - Gestao Patrimonial
Caixa e Equivalentes de Caixa
Infringéncias
20.6.1 - Foram classificados incorretamente recursos vinculados na

codificacdo representativa de recursos livres. (subitem 6.2.4) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda observa que a atual
codificagdo de fontes utilizada pela PMSP, decorrente de limitagbes de
procedimentos e de sistemas de informagdo, restringe a quantidade de fontes
possiveis de utilizagdo, sendo que a administracdo efetua as classificagbes dos
ingressos e dispéndios por fonte de forma a manter coerentes, na maior medida
possivel, a fonte dos ingressos (receitas orgamentarias) e dos dispéndios (despesas

orcamentarias).

20.6.2 - Ha uma diferenca de R$ 869,8 milhées no resultado do confronto
entre as contas de controle de disponibilidades por destinagao de
recursos e o saldo das contas de Ativo Financeiro, o que
caracteriza violagcao as regras de integridade do PCASP. (subitem
6.2.5) (SF)

177906.

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que o controle
das disponibilidades por destinagao de recursos realizado nas contas das classes 7
e 8 do PCASP atende ao disposto no MCASP 62 edi¢cdao, Parte |, item 5

Fonte/Destinagao de Recursos.

Ressalta, conforme observado pela auditoria do TCM, que
os saldos bancarios por fontes de recursos sao obtidos por controles extracontabeis.

O mesmo ocorre com os demais ativos financeiros e passivos financeiros (classes 1
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e 2): o Sistema de Orgamento e Finangas nao dispbe de detalhamento por fonte de

recurso.

Afirma que para sanar este problema, apés as conclusées
alcangadas pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria SF 157/2016, a
Secretaria Municipal da Fazenda estd empreendendo esforcos para adequar os
sistemas e procedimentos a fim de aprimorar a apresentagdo das demonstragdes

contabeis, conferindo a elas maior transparéncia e fidedignidade.

Propostas de Determinacées

20.6.3 - Racionalizar a utilizagdo de contas bancarias, movimentando
recursos em contas especificas apenas nos casos exigidos por
lei, norma ou comando de entidade transferidora, em atendimento
ao principio de unidade de tesouraria e ao instituto da Conta

| Unica. (item 6.2.2) (SF).

' A Secretaria Municipal da Fazenda relata que, conforme

177906.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

levantamento da auditoria, a PMSP movimentou, em 2016, cerca de 490 contas
bancarias. A vasta maioria delas é aberta e mantida em decorréncia de obrigacées
legais e/ou contratuais de forma a se garantir a utilizagao dos recursos na vinculagao
prevista. Uma pequena minoria de contas movimenta recursos livres do tesouro,
sendo que a existéncia de mais de uma conta bancaria em nosso entendimento nao
fere o principio da unidade de tesouraria ou o conceito de caixa Unico visto que os
recursos sao movimentados de forma transitéria. No entendimento do Departamento
de Administragado Financeira, a redugdo no quantitativo das contas bancarias que

foram abertas ou que sdo movimentadas de forma “voluntaria” ndo auxiliard nas

]
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operagdes bancarias da Prefeitura, visto que € mais eficiente, para o controle e

conciliagdo das operagdes, a manutengao de contas com caracteristicas especificas.

Cita, como exemplo, a conta bancaria em que s&o
efetuados os pagamentos eletrénicos com recursos do tesouro municipal.
Anualmente sdo mais de 100 mil pagamentos realizados, e se tal movimento fosse
conciliado em conjunto com as demais transagdes efetivadas na conta movimento
do tesouro municipal seria inviavel efetuar-se a conciliagdo bancaria. Sendo assim,
entende que a quantidade de contas bancarias abertas e movimentadas de forma

“voluntaria” esta adequada, ndo necessitando novo procedimento de racionalizagao.

20.6.4 - Regularizar as pendéncias das contas bancarias comuns,

especiais e de aplicagées financeiras (subitem 6.2.3) (Defin/SF)
(Reiteracao da Determinacao n° 251 do Dialogo)

A Secretaria Municipal de Finangas informa que, nos
Ultimos exercicios, o Departamento de Administracdo Financeira - DEFIN tem
aprimorado o controle da conciliagdo das contas bancarias da PMSP. Tal melhoria

177906.

foi possivel pela implantagao do sistema SOF, em 2011, do sistema CAB, em 2012 e
do sistema SICOF, em 2015, que permitiram, respectivamente, maior controle e
qualidade dos registros dos pagamentos aos credores e das retengdes, do registro
dos ingressos nas contas bancarias e da conciliagdo em si. Nao foi por acaso que as
pendéncias se concentraram em contas correntes envolvidas no registro de
ingressos (contas 8.045-4 e 412-017-X, do Banco do Brasil e 63.473-5 e 63.488-3,
do Banco Ital) e dos pagamentos aos credores e retengao (contas 5.746-0 e 5.062-
8, do Banco do Brasil, 61.110-7, 59.180-7. 59.200-5 e 59.190-4 do Banco Bradesco),

e sim de limitagdes existentes nos processos e sistemas utilizados anteriormente.
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Ressalta que as pendéncias das contas correntes
apontadas pela auditoria carecem de regularizagdo e serao objeto, em 2017, de
nova tentativa de regularizagdo, bem como sera avaliada a sugestdo da auditoria

quanto a inscrigcao de conta referente a responsabilidades em apuragéao.

20.6.5 - Realizar os ajustes necessarios para que o sistema contabil reflita
com fidedignidade a situacao das disponibilidades por destina¢cao
de recursos nas contas de controle do PCASP, frente aos saldos
efetivamente existentes em contas bancarias ou em espécie.
(subitem 6.2.5)

A Secretaria Municipal da Fazenda entende que o
controle das disponibilidades por destinagdo de recursos realizado nas contas das
classes 7 e 8 do PCASP atende ao disposto no MCASP 62 edi¢ao, Parte |, item 5

Fonte/Destinagcao de Recursos.

Conforme observado pela auditoria do TCM, os saldos

bancarios por fontes de recursos sdo obtidos por controles extracontabeis. O mesmo

177906.

ocorre com os demais ativos financeiros e passivos financeiros (classes 1 e 2): o

Sistema de Orgamento e Finangas ndo dispée de detalhamento por fonte de

recurso.

Afirma que, para sanar esse problema, apés as
conclusdes alcangadas pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria SF
157/2016, a Secretaria da Fazenda esta empreendendo esforgos para adequar os
sistemas e procedimentos a fim de aprimorar a apresentagédo das demonstragoes

contabeis, conferindo a elas maior transparéncia e fidedignidade.
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20.6.6 - Alterar o cédigo fonte/destinagao de recursos, no sentido de
tornar mais transparente a utilizacdao dos recursos vinculados,
considerando o paragrafo uGnico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e atendendo ao Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. (subitens 5.7 e 6.2.4) (SF) (Reiteragcao
da Determinag¢ao n° 116 do Dialogo)

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que foi
constituido Grupo de Trabalho por meio da Portaria SF 157/2016, para estudos com
o intuito de aprimorar a forma de apresentagdo das demonstragdes e relatérios
contabeis por fontes e destinagdo de recurso, em conformidade com o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e Manual dos Demonstrativos
Fiscais — MDF.

Relata que, apo6s estudos e discussdes (os levantamentos
e conclusées do GT estdo juntados no processo n° 2016-0.230.156-1), o grupo
propés a superior administragéo duas alternativas, dentre nove opgdes inicialmente

levantadas, sendo que detalhou a proposta escolhida: incluir na receita/despesa,

177906.

além das fontes atuais da PMSP, as vinculagées STN (desde o planejamento) mais

o detalhamento da vinculagao.

Afirma que essa proposta implica em manter estrutura
atual da fonte PMSP, mais as vinculagdes STN, mais as especificidades da PMSP,
como fundos, por exemplo (3 niveis - 1° nivel fonte PMSP, 2° nivel proposta STN, 3°
nivel especificidades PMSP), podendo ser reduzido para 2 niveis a depender da

avaliagdao no momento do desenvolvimento da melhoria.

Registra que as areas envolvidas estdao tomando ciéncia e

avaliando a proposta escolhida.
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Informa, ainda, que paralelamente a essa questdo, foi
realizada reuniéo entre a PRODAM e a SF sobre a possibilidade de implementacao

do “Conta Corrente” para as contas contabeis no sistema SOF, semelhante ao
existente no SIAFI (da Unido), com o objetivo primordial de possibilitar de forma
pratica o atendimento de algumas obrigagées contabeis, como o detalhamento do

Ativo e Passivo Financeiro por fonte de recurso.

Especificamente quanto aos recursos oriundos de
depésitos judiciais (item 6.2.4), informa que a proposta para a Lei Orgamentaria de
2018 incluirda a criagdo de fonte especifica para os ingressos destinados ao

pagamento de precatoérios.

Créditos a Curto Prazo
Infringéncias

20.6.7 - Os valores recebidos de depdésitos e caugées relativos a garantia
contratual foram registrados indevidamente na conta Caixa e
Equivalentes de Caixa. (item 6.4.1.2) (SF);

A Secretaria Municipal da Fazenda discorda da avaliagao
de que os valores de caugdes em dinheiro, relativos as garantias contratuais, sejam
classificados no grupo 1.1.3.5.0.00.00 - DEPOSITOS RESTITUIVEIS E VALORES
VINCULADOS, dado que o grupo 1.1.3.0.0.00.00 - DEMAIS CREDITOS E
VALORES A CURTO PRAZO “compreende os valores a receber por demais

transagdes realizaveis no curto prazo”.

Enfatiza que, por sua vez, o grupo 1.1.1.0.0.00.00 -
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA, em que sdo atualmente classificados os

7
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valores recebidos em dinheiro referente as caugdes, “compreende o somatério dos
valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos
com livre movimentagao para aplicagéo nas operagdes da entidade e para os quais

nao haja restricbes para uso imediato”.

SF destaca que os referidos valores se encontram
depositados em conta bancaria do tesouro municipal, € néo ha efetiva restricao para
seu uso imediato. Desta forma entende inadequada a classificagao de tais valores

no grupo 1.1.3.0.0.00.00 e em seus subgrupos.

Observa, por fim, que os depédsitos administrativos de
alguns 6rgaos sao realizados em instituicdo bancaria, e para estes o registro no
grupo 1.1.3.0.0.00.00 - DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO se
justifica. Entretanto, para o caso do Municipio, no qual o depésito € realizado
diretamente nos cofres municipais, entende correta a classificacdo no grupo
1.1.1.0.0.00.00 - CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA.

177906.

Propostas de Determinacoes

20.6.8 - Desenvolver estudos no sentido de viabilizar o registro do
reconhecimento por competéncia dos créditos tributarios
(subitem 6.3.3) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda esclarece que
encontra-se em andamento projeto para implantagdo do sistema, que tratara a base
de dados dos débitos municipais, 0 que permitira, inicialmente, o reconhecimento do
crédito tributario a partir do langamento do IPIT e, posteriormente, registro dos
demais créditos tributarios no Ativo do Municipio.

|

A
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20.6.9 - Regularize o saldo da conta Débitos de Sewidbl}es Municipais.
(subitem 6.4.2.1) (SF) (Reiteracdo da Determinagdo n° 252 do Dialogo);

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que em 2016
foi constituido Grupo de Trabalho composto de servidores das Secretarias
Municipais da Fazenda e da Gestdo, cujo objetivo & estudar e rever os
procedimentos contabeis da Folha de Pagamento e definir nova rotina de
contabilizagao e conciliagdao em conformidade com os principios contabeis e demais
normas aplicaveis (Portaria Intersecretarial SF/SMG n° 03, publicada na pag. 11 do
DOC de 10/09/2016).

20.6.10 - Desenvolver acao conjunta para rever procedimentos de apura¢ao
e registro da Folha de Pagamento, sanar as impropriedades e
permitir a conciliagao da conta Credores da Folha de Pagamento.

(subitem 6.4.2.1) (SF e SMG). (Reiteracdo da Determinagcdo n° 101 do
Dialogo);

A Secretaria Municipal da Fazenda e a Secretaria
Municipal de Gestao informam que em 2016 foi constituido Grupo de Trabalho
composto de servidores das Secretarias Municipais da Fazenda e da Gestao, cujo
objetivo é estudar e rever os procedimentos contabeis da Folha de Pagamento e
definir nova rotina de contabilizagdo e conciliagdo em conformidade com os
principios contabeis e demais normas aplicaveis (Portaria Intersecretarial SF/SMG n°
03, publicada na pag. 11 do DOC de 10/09/2016).
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20.6.11 - Reclassificar a conta “Débitos de Servidores Municipais” para

Créditos a Longo Prazo, no Ativo nao Circulante. (subitem 6.4.2. 1)
(SF);

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que em 2016
foi constituido Grupo de Trabalho composto de servidores das Secretarias
Municipais da Fazenda e da Gestdo, cujo objetivo é estudar e rever os
procedimentos contabeis da Folha de Pagamento e definir nova rotina de
contabilizagéo e conciliagdo em conformidade com os principios contabeis e demais
normas aplicaveis (Portaria Intersecretarial SF/SMG n° 03, publicada na pag. 11 do
DOC de 10/09/2016).

20.6.12- Aprimorar o procedimento utilizado para controle da
tempestividade da remessa dos arquivos de arrecadag¢ao pelos
agentes financeiros arrecadadores. (subitem 6.4.2.2) (SF).

177906.

A Secretaria Municipal da Fazenda discordamos da
avaliagao de que o controle da tempestividade da remessa é precario simplesmente
em fungéo de ndo ser realizado de forma automatica por sistema. Segundo a
referida Pasta, pode-se até dizer que seria mais seguro efetuar tal controle por
sistema, sendo que o Departamento de Administragdo Financeira inclusive solicitou
o levantamento do esforco para tal melhoria. Entretanto, o custo de tal
desenvolvimento foi considerado muito elevado e, levando em conta o principio da
eficiéncia que norteia as atividades do setor publico, o desenvolvimento da melhoria
foi descartado.
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Depésitos Judiciais
Propostas de Determinagcées

20.6.13 - Aprimorar a intercomunica¢ao entre a PMSP e a CEF, de modo a
possibilitar a utilizacgdo dos recursos de depdsitos judiciais
federais pelo Poder Executivo (subitem 6.5.1) (SF)

Com relagdo a fragiidade do processo de
intercomunicagédo entre a PMSP e a CEF, a Secretaria Municipal da Fazenda
concorda que, de fato, existe, mas que nao pode ser entendida como falha da
administracéo, que vem efetuando a solicitagdo das informagdes necessarias na
frequéncia adequada aos seus controles. Ocorre que, por vezes, o recebimento da
informacgao ocorre apés os periodos proprios dos fechamentos mensais. Desta forma,
afirma que fardo nova notificagdo a CEF, incluindo o apontamento do TCM com o

objetivo de resolver a fragilidade apontada.

Com relagdo a utilizagdo dos recursos propriamente dita,
informa que tais dificuldades ndo impediriam a utilizagdo do recurso, que apenas nao

ocorreu em funcao do valor pago de despesa com precatérios nao foi suficientemente

177906.

alto para que se utilizasse os recursos, que ingressaram, de forma extraordinaria, no

final do exercicio.

20.6.14 - Aprimorar o controle da utilizagao dos recursos convertidos em
receita, possibilitando a rastreabilidade e a identificacdo dos
depdsitos judiciais efetivamente utilizados pela PMSP para o
financiamento de despesas. (subitem 6.5.1.2.1) (SF)

A SF informa que, em paralelo as alteragbes previstas
relativas a revisao da codificagdo de fontes da Prefeitura, sera proposta, para o

orcamento de 2018, a criagcdo de fonte especifica para os ingressos decorrentes dos
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depdsitos judiciais e/ou outros ingressos para o pagamento de precatérios, de forma a

aumentar a transparéncia na utilizagao de tais valores.

20.6.15 - Estabelecer uma a¢ao conjunta entre a SF e PGM para a realizacao
de estudos com a finalidade de identificar os impactos futuros da
utilizagcao continua dos depdésitos judiciais no fluxo de caixa do
Executivo, considerando o historico das ag¢bées a eles
relacionadas. (subitem 6.5.1.2.2.a) (SF) (SNJ)

SF informa que, com relagdo aos estudos com a
finalidade de se identificar os possiveis impactos futuros da utilizagdo continua do
fluxo de caixa dos depésitos judiciais, considerando o histérico de movimentagao
dos depdsitos judiciais, fica o Departamento de Administracdo Financeira
(SF/SUTEM/DEFIN) a disposicao para contribuir. De outro lado, entende relevante
informar os valores totais dos depésitos judiciais deste 2010 e em alguns periodos
especificos, conforme quadro abaixo. Em tal quadro, em que pese a maior parte dos

levantamentos ocorrer contra o municipio (0 que nao significa, necessariamente,

177906.
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31/12/2014 3.132.327.034,22
05/11/2015* 3.814.741.210,51
06/11/2015* 6.250.846.493,14
31/12/2015 6.271.264.867,75
30/12/2016 7.158.340.067,03
19/04/2017** 7.327.727.428,96
* Datas imediatamente antes e apds o repasse complementar em fun¢ao da
Lcp 151/2015
** Ultima informagao disponivel no momento desta manifestagio

20.6.16 - Nao contabilizar as movimentagées financeiras dos depoésitos
judiciais na conta “Caixa”, haja vista esses recursos transitarem
exclusivamente pela via bancaria. (subitem 6.5.2.1.1) (SF)

177906.

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que a

utilizagcdo da conta Caixa deve-se a necessidade de evidenciar todos os fatos
contabeis relacionados aos depositos judiciais de forma transparente. Na conta

corrente, os movimentos ocorrem de forma liquida.

20.6.17 - Classificar o passivo correspondente a conversao dos 70% dos
depositos judiciais no grupo Nao Circulante. (subitem 6.5.2.1.2) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda entende que, para a
adogdao da proposta apresentada pela Auditoria, sdo necessarios estudos

aprofundados e eventuais alteragdes na Nota Técnica Municipal. Ressalta que a pauta
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ainda se encontra em debate no ambito nacional, pendente de normatizacdo pela

Secretaria do Tesouro Nacional.

20.6.18 - Registrar orcamentariamente a receita correspondente aos
depositos convertidos (parcela dos 70%) como receita
or¢camentaria de capital. (subitem 6.5.2.3) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda entende que, para a
adocdo da proposta apresentada pela Auditoria, sdo necessarios estudos
aprofundados e eventuais alteragées na Nota Técnica Municipal. Ressalta que a pauta
ainda se encontra em debate no ambito nacional, pendente de normatizacédo pela

Secretaria do Tesouro Nacional.

20.6.19 - Realizar o enquadramento dos recursos de depésitos judiciais
convertidos em receita (70%) em um cédigo de fonte de recursos
vinculados e o enquadramento da parcela correspondente ao
fundo de reserva (30%) em um coédigo de fonte de recursos
extraorcamentarios. (subitem 6.5.2.4) (SF)

177906.

Conforme reposta do item 20.6.14, informa a Secretaria

Municipal da Fazenda que, para o exercicio de 2018, sera proposta a criagéo de fonte
especifica para os valores vinculados ao pagamento de precatérios. Com relagéo a

criagdo de fonte especifica para os recursos extraorgamentarios, tais alteragdes

encontram-se e estudos de forma a viabilizar a criagédo da fonte.
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20.6.20 - Aprimorar as rotinas de contabilizagdo relacionadas aos depésitos
Judiciais, devido as diferengcas encontradas entre os saldos

bancarios e os valores registrados contabilmente. (subitem 6.5.2.5)
(SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que a
regularizagéo da conta 40.015.001-1 ocorreu em janeiro de 2017, e as pendéncias

da conta 8.016-0 ja foram localizadas e serao regularizados neste exercicio.

Divida Ativa
Propostas de Determinacées

20.6.21 - Classificar a Divida Ativa de acordo com a expectativa de

recebimento (curto ou longo prazo). (subitem 6.6.1) (SF e SNJ)
(Reiteracdo da Determinag¢édo n° 64 do Dialogo)

A Secretaria Municipal da Justica informa que a Divida
Ativa de Curto prazo foi abordada pelos membros do Grupo de Trabalho, instituido
pela Portaria Conjunta SF/SNJ n° 01/2014, que tratou da nova Provisdo da Divida
Ativa, notadamente a PRODAM e a PGM. Trata-se de matéria complexa, que

177906.

depende de maiores estudos e alteragdes de grande porte no sistema SDA, ficando
a cargo da PRODAM avaliar com maior profundidade os elementos pertinentes ao
seu desenvolvimento, sinalizando que a matéria a ser implementada é de longo
prazo.

Cita que, como inicio de estudo sobre o tema, foi
solicitado a Prodam levantamento de valores com parcelas a vencer no exercicio de
2015 e 2016 em diante, referente a parcelamentos ativos no SDA. Entretanto, tal
estudo acabou sendo prejudicado em virtude da aprovagdo da Lei Municipal n°

16.097/14, regulamentada pelo Decreto Municipal n° 55.828/15, diploma que instituiu

g
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o PPl — Programa de Parcelamento Incentivado e que permitiu a migracdao dos
saldos de parcelamento existentes para o programa, com seus beneficios.

Desde entdo, tem-se observado a migracdo dos
parcelamentos SDA para o PPI, programa administrado pela Secretaria de Financgas.
Recentemente, o Decreto Municipal n°® 56.083/15 prorrogou o prazo de adeséo, o

' que aponta para a conclusao de que mais migragdes dos parcelamentos do Sistema
da Divida Ativa foram feitas pelos contribuintes.

Com o encerramento do prazo de adesbes, a base de
dados das dividas e seus parcelamentos, especialmente no tocante ao PPI, poderéao
ser examinados para estudos sobre a classificagao pela expectativa de recebimento.

Como atualizagdo sobre o tema, em novembro de 2016,
informa a SMJ que foi concluido pela Prodam o levantamento concernente a
classificagdo de recebimento da divida ativa parcelada no DAS, em curto e longo

prazo, demonstrada sinteticamente por tipo de crédito e valor no quadro a seguir:

1111716 SISTEMA DA DIVIDA ATIVA PAGINA 1
RECEBIMENTOS DE ACORDOS DO SDA A CURTO E LONGO PRAZO
ACORDOS CELEBRADOS ATE 31.08.2016
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A Secretaria Municipal da Fazenda, por sua vez, informa

e 4 ¥

que a contabilizagdo dos créditos oriundos de Divida Ativa & realizada no longo
prazo, dada a incerteza do prazo para realizagao do crédito. Considerando que o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico faculta ao ente federativo
reclassificar para curto prazo, desde que tenha certeza da expectativa de
recebimento em até 12 meses da data das demonstragbes contabeis, faz-se
necessario avaliar o custo/beneficio para controlar a movimentagdo e saldo dos

créditos de forma segregada (curto e longo prazo).

20.6.22 - Regularizar as pendéncias cadastrais de contribuintes para

viabilizar a inscrigao de créditos em divida ativa. (subitem 6.6.1.1)
(SF, SNJ e Subprefeituras)

A SMJ informa que, no intuito de manter o controle de
regularidade e legalidade dos créditos tributarios e nao tributarios passiveis de
inscricdo na Divida Ativa, o Departamento Fiscal atua nos exatos termos do Decreto

n. 55.786, de 2014, instando as unidades de origem a observarem os requisitos

177906.

necessarios nao sé para a perfeita identificagcdo do sujeito passivo da obrigagao

tributaria ou nao tributaria, bem como do valor devido e legislagdo de embasamento.

Relata também que, adicionalmente, por proposta de
FISC, foi editado o Decreton®57.645 de 2017, o qual dispdée sobre os
procedimentos a serem adotados para inscricdo de créditos nao tributarios em
Divida Ativa. Por determinacgao do art. 3° de referido decreto, a PGM disponibilizara,
no prazo de 180 dias da edigcado do decreto, o Portal Eletrénico de Disponibilizagao
de Crédito - PDC, praticamente eliminando a possibilidade de inscricdo manual e a
auséncia de dados cadastrais que possam configurar dificuldade na inscricdo na
Divida Ativa.
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A Secretaria Municipal da Fazenda, ?JOI‘ sua vez,
esclarece, inicialmente, que os erros e insuficiéncias cadastrais se resumem, em sua
maioria, a auséncia de CPF / CNPJ do proprietario no cadastro do imével. Nesse
sentido, € importante salientar que o sistema gestor do Cadastro Imobiliario Fiscal
(TPCL), quando de sua concepg¢ao na década de 1970, nao dispunha da informagéo
do CPF / CNPJ (ainda inexistentes a época) ou de qualquer outra forma de
qualificagdo do sujeito passivo. Com o passar do tempo essa necessidade de
qualificagéao foi se tornando maior, em que pese nao ser requisito essencial para a
constituicdo do crédito tributario, nos termos do Art. 142 da Lei 5.172/66 (Cdédigo
Tributario Nacional):

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo

devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Sustenta que, na mesma linha, a Lei Municipal n°

177906.

14.107/2005 prevé os seguintes requisitos para a emissdo da notificacdo de

langamento, dentre os quais nao consta tal qualificagao detalhada do sujeito passivo:

Art. 10. A notificagdo de langamento sera expedida pelo érgdo que administra
o tributo e contera, obrigatoriamente:

| - 0 nome do sujeito passivo e respectivo domicilio tributario;

Il - a identificagdo do imével a que se refere o langamento, se for o caso;

Il - o valor do crédito tributario e, em sendo o caso, os elementos de calculo
do tributo;

IV - a disposigéo legal relativa ao crédito tributario;

V - aindicagéo das infragbes e penalidades, bem como os seus valores;

VI - o prazo para recolhimento do crédito tributario ou impugnagédo do
langamento;

VIl - a assinatura da autoridade administrativa competente. (GN)
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Observa que o detalhamento da qualificacdo no cadastro
evoluiu apenas com a edi¢cao do Decreto n°® 55.786, de 12 de dezembro de 2014, em
especial a vista das necessidades trazidas pelos processos de execucgao fiscal.

Dispde o diploma em seus artigos 1° e 2°:

Art. 1° Os 6rgéos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
S&o Paulo, quando da instrugdo dos expedientes relativos a cobranga de
débitos de sua competéncia, deverao atentar para a necessidade da precisa e
completa identificagdo dos sujeitos passivos das obrigagbes e penalidades
tributérias e néo tributarias.

§ 1° A identificagdo referida no “caput” deste artigo consiste na informagédo
quanto ao nome ou denominag¢éo social do sujeito passivo, o numero de seu
CPF ou CNPJ e endereco.

§ 2° O sujeito passivo ndo pode ser identificado apenas pelo nome fantasia ou
outras formas de qualificag&o.

Art. 2° A Procuradoria Geral do Municipio, verificando a auséncia da precisa e
completa identificagdo do devedor na conformidade do artigo 1° deste
decreto, deixara de proceder a inscrigdo do crédito de quaisquer dividas na
Divida Ativa.

Paragrafo Unico. Recusada a inscrigdo, a unidade que constituiu o crédito
devera complementar as informagbées, em tempo habil para evitar a
ocorréncia da prescrigdo, disponibilizando o crédito novamente para inscrigdo
em Divida Ativa.

177906.

Feita essa consideragdes, a Secretaria Municipal da
Fazenda aponta os esforcos empreendidos pela Administragao Tributaria para suprir
essa lacuna existente desde a concepgao do Cadastro Imobiliario Fiscal. Em 2008,
foi editada a Lei n°® 14.089, que previa a atribuicdo de beneficio fiscal relacionado a
isencdo e desconto com base no valor venal do imével a um unico imével por
contribuinte (leia-se CPF / CNPJ). Para isso foi exigido um recadastramento geral,

porém nem todos os contribuintes atenderam a determinagao.
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Art. 3° da Lei 14.089/2005
[-]

§ 3.° - A partir do exercicio de 2006, os beneficios previstos neste artigo,
somente serdo concedidos a um tnico imével por contribuinte.

Art. 2°da Lei 14.089/2005

A concessdo de quaisquer isengdes relativas ao IPTU fica condicionada
a atualizagdo cadastral da inscrigdo imobiliaria de que trata o artigo 2° da Lei
n° 10.819, de 28/12/1989. (GN)

SF afirma que, uma vez efetuado esse recadastramento,
restaram cerca de 400.000 iméveis sem a informagdo do CPF/CNPJ. Desde entéao
foram efetuados diversos batimentos entre a bases de dados da Receita Federal do
Brasil e o cadastro fiscal, além de buscas de informagdes juntos aos Cartérios de
Registros de Imoéveis e outras fontes disponiveis nainternet. Com isso, esse
universo de imoveis sem a informagdo do CPF/CNPJ foi drasticamente reduzido

para aproximadamente 55.000 iméveis atualmente, o que representa menos de 2%

de todo o cadastro. Além disso, apenas parte destes iméveis apresentam débitos,

muitos dos quais por exercicios seguidos, o que justifica o nimero de ocorréncias
apontado (72.000) acima do nimero de iméveis efetivamente sem a informagéo do
CPF/CNPJ do proprietario (55.000).

177906.

Informa, ainda, que a Administragéo Tributaria continuara

atuando para sanar essas pendéncias, mas é importante salientar que a solugéao

para esse estoque residual é cada vez mais dificil. Para muitos imoéveis o registro de
propriedade nos servicos de Registro de Imoéveis ainda esta baseado em
Transcrigdes, no regime anterior ao da Lei de Registros Publicos (Lei Federal
6.015/1973), sendo que muitos desses proprietarios faleceram antes da criagéo do
Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita Federal, sem que haja registro da sua
sucessao. Mesmo para iméveis com registro de propriedade na forma de Matricula

(posterior a Lei de Registros Publicos), existem muitos casos de estrangeiros e de
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menores, que nao eram obrigatoriamente inscritos no CPF. Tambéri;%”f)ara pessoas
juridicas existem situagées de empresas liquidadas antes da instituicdo do CNPJ e
de empresas estrangeiras sem essa inscricdo. Além disso, muitas vezes, ao
identificar um CPF/CNPJ, acaba se incorrendo em homonimia, o que gera sérias

implicagdes para o contribuinte e para a prépria Municipalidade.

Pondera SF, ao final, que, como se pode observar, a
solugéo para o residuo do problema nao é tdo simples, o que torna o processo

demorado e seu resultado, muitas vezes, ineficiente e/ou improficuo.

A Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais (SMPR)
registra sua ciéncia do quanto apontado e informa que promovera a adequada

orientacao as Prefeituras Regionais.

20.6.23 - Proceder estudos no sentido de avaliar o valor da divida ativa
tributaria que deve ser reclassificado como Ativo Contingente.
(subitem 6.6.1.2) (SF e SNJ)

A Secretaria Municipal da Justica informa que o Grupo de
Trabalho constituido pela Portaria SF/SNJ n. 01/2014 para promover estudos com o
propésito de ajustar, classificar e provisionar eventuais perdas na Divida Ativa
apresentou relatério conclusivo que elevou significativamente o percentual de
provisionamento, alcangando em margo de 2017 o nivel de 37,88%, equivalente a

R$ 38,50 bilhdes de reais para valores de margo/17.

Daquilo que o Municipio vinha provisionando houve um
significativo avango, pautados que estavam os membros do grupo de trabalho em
trazer fidedignidade ao registro daqueles valores cujo grau de recuperabilidade se

mostrava diminuto, bem como para atender ao principio contabil da realidade.

.
/ﬁ

Vamia { astina Matta de Mifarde
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Observa que, como bem apontado naquela ocasidao, num
universo de mais de 8,5 milhdes de inscrigbes, torna-se particularmente dificil
estabelecer um critério ou critérios objetivos para realizagdo do provisionamento.
Nesta senda, o Grupo de Trabalho utilizou-se da metodologia de regressao logistica,
considerando algumas variaveis como suas caracteristicas a fim de estimar qual

seria a probabilidade de retorno.

|
|

Dentre as variaveis foi considerada a situagao processual

da divida, ou seja, se questionada em juizo pelo devedor por meio das mais variadas

| formas de defesa. Desse modo, até pelas caracteristicas do tributo com maior

relevancia econdémica no espectro da Divida Ativa, que € o ISSQN, é cedigo que as

discussdes giram em torno dos elementos material, quantitativo e pessoal da

obrigagdao tributaria, demonstrando a complexidade das questbes que,

invariavelmente, serdo decididas apenas nas Cortes Superiores, como foi/serao os

casos do leasing, locagdo de bens moveis, franquias, servigos financeiros atipicos,

dentre muitos outros.

Informa que outro tributo com relevancia econémica na

177906.

composi¢do da divida ativa, o IPTU, também envolve necessariamente, quando

discutido em juizo, um alto grau de recuperabilidade posto que localizado e

identificado o contribuinte. A natureza “propter rem” da obrigacdo e o potencial de

constricdo para garantia do juizo igualmente ndo recomendam o desreconhecimento

do potencial de recuperagao dessas dividas judicializadas.

Afirma, finalmente, conforme sugerido pelo Grupo de
Trabalho em seu relatério conclusivo, e por se tratar de estudos que demandam
tratamento dindmico e diuturno de informagdes processuais, nada impede que
SMJ/PGM, juntamente com SF, atualizem o trabalho desenvolvido, buscando

sempre um nivel elevado de acuracia no registro de tais informagées.

y;
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A Secretaria Municipal da Fazenda informa que, tendo a
| PGM atribuigdes relativas as inscrigdes, negagado, cobranga judicial e extrajudicial,
bem como o manejo das execugdes fiscais da divida ativa, a Secretaria Municipal da
Fazenda se disponibiliza, a partir da iniciativa da PGM, em colaborar, participar e
compor grupo de estudo para contribuir com as orientagées necessarias, do ponto
de vista contabil, no intuito de registrar eventuais ativos contingentes relacionados a

divida ativa.

20.6.24 - Obter, junto ao Governo Federal (Secretaria da Receita Federal), as
informagées dos autos de infragao e notificagdo fiscal do Simples
Nacional. (subitem 6.6.1.3) (SNJ)

A Secretaria Municipal da Justi¢a informa que, de acordo
com informagées colhidas junto & Receita Federal do Brasil — RFB, ha expectativa
de que o compartilhamento de tais informagdes se dé a partir do segundo semestre
de 2017.

177906.

20.6.25 - Viabilizar a integracdo dos sistemas de origem (Secretaria
Municipal de Transportes e a Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente) com o SDA para automatizar a inscri¢ao da Divida Ativa
Nao Tributaria e aprimorar o controle da prescricdo do crédito.
(subitem 6.6.1.4) (SF, SMT e SVMA) (Reiteragdo da Determinag¢do n° 286 do
Dialogo)

A SVMA, através do DECONT, informa que foi constatada
a nao incluséo e que estao sendo realizados procedimentos internos para viabilizar o

sistema com os 6rgaos envolvidos. Este procedimento esta em fase de finalizagao.

A SMJ, por sua vez, relata que o Departamento Fiscal

trabalhou em minuta de decreto para solucionar o ponto, mediante a implementagéao
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de um Portal de Disponibilizagao de Créditos e estabelecimento de rotinas ordinarias

padronizadas e informatizadas para tratamento das informacées relacionadas aos
créditos n&o tributarios e a sua disponibilizagéo para inscricdo na Divida Ativa do
Municipio.

Com a edicao do citado Decreto n® 57.645, de 2017, e
sua efetiva operacionalizagdo por intermédio de solugbes de tecnologia de
informagéo (TI), acreditam que certamente serdo evitadas a maioria das falhas e a
prescri¢cao do crédito.

A Secretaria Municipal de Transportes informou que o
assunto estava sendo tratado pela SMT-INFO, tendo em vista ser a area
responsavel pelo desenvolvimento de rotinas de informatica. Ressalta, todavia, que
apesar de estarem hospedadas no sistema de multa do DSV (APAIT), as multas
relativas a inspecgéao veicular eram da competéncia exclusiva da SVMA, a quem cabe
a gestao e cobranga dos débitos.

20.6.26 - Padronizar o processo de disponibilizagao dos créditos nao
tributarios para inscricao em divida ativa. (subitem 6.6.1.5) (SNJ)

177906.

A SMJ acredita que, com a edigdo do Decreto n°® 57.645,
de 2017, o qual dispde sobre os procedimentos a serem adotados para inscricdo de
créditos nao tributarios em Divida Ativa e a efetiva disponibilizagdo do Portal
Eletrénico de Disponibilizagdo de Créditos - PDC, a ocorrer nos proéximos meses,
havera integral padronizagdo do processo de disponibilizagcdo dos créditos nao
tributarios.
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20.6.27 -  Instituir mecanismos de controle interno visando a redugcao da
probabilidade de falhas no cadastramento manual do indice IPCA
no Sistema de Indices Econémico-Financeiros. (subitem 6. 6.2) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda enfatiza que,
apesar de destacar que ndo ha noticia de cadastramento incorreto, o
Departamento de Administragao Financeira - DEFIN buscara, em 2017, rever o
procedimento de calculo, cadastramento e revisédo dos indices de forma a reduzir
a possibilidade de erros.

20.6.28 - Estabelecer uma ag¢ao conjunta no sentido de regularizar a
quitagcdo parcial das multas de transito inscritas em Divida Ativa
e pagas no licenciamento eletrénico. (subitem 6.6.3.1) (SNJ e
SMT) (Reiteragao da Determinacao n° 288 do Dialogo)

A Secretaria Municipal da Justica afirma que o problema
dos pagamentos efetuados pelos contribuintes no licenciamento eletrénico, em

valor histérico do débito, € um dos maiores atinentes a cobranga das multas de

177906.

transito. Tendo em vista que o Municipio ndo é o responsavel pelo licenciamento,

ha enorme dificuldade em encontrar uma solugao para os sistemas, sendo que o
DSV informou dificuldade enorme em fazer a integracdo do sistema do

licenciamento (estadual) com os valores atualizados das dividas.

Relatou que a questdao foi submetida formalmente a
PGM, no processo administrativo n° 2015-0.318.632-2 e que atualmente o
expediente encontra-se com o DSV, para manifestacao.

Afirmou que vale apontar, como ponto positivo sobre o
tema, que recente Resolugédo do Contran, n° 619 (de 06/9/2016) finalmente colocou
ponto final sobre a discussdo sobre os acréscimos decorrentes da mora no

pagamento das multas de transito, o que certamente fara com que, no futuro, os

J
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valores de todos os sistemas (municipais ou estaduais, incluindo o licenciamento

eletrénico) tendam a apresentar os mesmos valores.

Afirmou, ainda, que para atenuar o problema, enquanto a
solugao definitiva ndo & alcangada, foi acolhida proposta de estabelecimento de
cronograma entre o DSV e a PGM, de disponibilizagdo de multas ndo pagas para
inscricdo em divida ativa, na qual se definiu que as dividas somente serao inscritas

apds o prazo para o licenciamento eletrénico subsequente.

A Secretaria Municipal de Transportes, por sua vez,

entende que a questao deve ser tratada pela Secretaria Municipal da Fazenda.

20.6.29 - Aprimorar o registro do recebimento da Divida Ativa e conciliar
os valores da receita com os da baixa contabil do crédito.
(subitem 6.6.3.2) (SF e SNJ) (Reiteragcdo da Determinagdo n° 69 do Didlogo)

A Secretaria Municipal da Justica registra seu

177906.

conhecimento do problema de consisténcia contabil. Informa que os sistemas

tributarios de origem e o Sistema da Divida Ativa — DAS demandam
aperfeicoamento e integracdo de linguagens, de modo a minimizar eventuais
inconsisténcias entre o valor financeiro que ingressa no SOF e o referente a baixa
do valor contabil, de acordo com o Quadro Contabil do DAS. A medida que os
sistemas sejam integrados e modernizadas as linguagens, o problema tende a ser

mitigado.

Informa que, de qualquer modo, ha uma questao de dificil
solugdo, que é a relacionada ao descompasso legalmente inevitavel entre a
atualizagdo mensal do débito no quadro contabil do SDA e a do valor depositado

judicialmente. Enquanto esta se da pelos indices da poupanca, aquela se da pela

|
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corregao do IPCA e juros de 1%/més. Quando o deposito é integral, por expressa

determinagdo do Cdédigo Tributario Nacional (art. 151, 1l), a exigibilidade do crédito é
suspensa e, se o Municipio for vitorioso na demanda judicial, o valor depositado sera
convertido em renda, com a quitagdo da divida, que em regra apresentara valor

nominal superior ao saldo atualizado do depésito.

Noticia que o Departamento Fiscal ja dispée de relatério
que aponta a diferencga entre o valor devido e o valor arrecadado para os casos de

pagamentos especiais (pagamentos com utilizagdo dos depdésitos levantados).

Para aperfeigcoar o controle, foi recentemente conseguida
melhoria no sistema informatizado (SIAJ), de forma a especificar, no controle de
suspensao da exigibilidade dos créditos, se a suspensao € (ou nao) decorrente de
deposito integral. Anteriormente, o sistema apenas permitia a inser¢cao de indicador
de suspensao, sem especificar o motivo, o que impedia a separagdo dos casos em
que a suspensao decorre de depoésito (que, potencialmente, acarretardo o
descompasso da atualizagdao dos saldos) dos demais (como liminares concedidas

sem dep0osito).

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que acolhe a
determinacgao e esclarece que esta realizando estudos para revisdo dos processos e
adequacdes de sistemas, visando aprimorar o registro do recebimento da Divida
Ativa de forma que a baixa do crédito seja efetuada concomitantemente ao registro
da arrecadacgao, permitindo a contabilizagdo sem a utilizagdo de contas de variagao

patrimonial.

k.zmng @:ma ‘Marta ae Mifususc
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20.6.30 - Estabelecer rotinas administrativas para a tramitacao dos
processos relacionados a inscrigao de créditos nao tributarios
em divida ativa, com o objetivo de evitar a prescri¢do. (subitem
6.6.4.a) (SNJ)

A Secretaria Municipal da Justiga informa que, com a
edigdo do Decreto n° 57.645/2017, o qual dispde sobre os procedimentos a serem
adotados para inscricdo de créditos nao tributarios em Divida Ativa e a efetiva
disponibilizagdo do Portal Eletrénico de Disponibilizacdo de Créditos — PDC,
entende que havera maior agilidade por parte dos o6rgdos de origem no
procedimento para disponibilizagdo dos créditos, com a minimizacdo da

possibilidade de ocorréncia da prescrigao.

Com o inicio do funcionamento do Portal Eletrénico, a
disponibilizagdo e inscricdo dos créditos n&o tributarios sera similar ao que
atualmente ja ocorre com os créditos tributarios, de modo que, com a observancia do
regramento pelos 6rgédos de origem, sera bastante mitigada a possibilidade de
prescrigao.

20.6.31 - Registrar no Sistema da Divida Ativa o autor e o embasamento das
negag¢ées de inscricoes efetuadas no ambito da Secretaria de
Finangas. (subitem 6.6.4.b) (SF e SNJ) (Reiteragdo da Determina¢ao
n° 15 do Dialogo)

A Secretaria Municipal da Justica informa que as Pastas
envolvidas (SF/PGM/SMJ), apés diversas reunibes e discussdes internas,
elaboraram portaria conjunta, publicada em 25/06/2015 (Portaria Inersecretarial
SF/SNJ/PGM n° 5/2015), detalhando a rotina e o modo pelo qual as negacées
devem ser efetuadas, bem como os registros nos sistemas de origem e da divida

ativa.

Miturde
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Em relacdo as negagdes de divida processadas pelo
Departamento Fiscal da PGM, ha indicagao, no relatério de negagées produzido pelo
SDA, do numero do expediente, do RF do procurador responsavel pela decisdo e,

ainda, do RF do operador do sistema.

Atualmente, os sistemas de origem estdo sendo

adaptados para contemplar o registro do expediente que originou a negagao.

Contudo, enquanto isso, & possivel a SF indicar, diante

da divida cancelada e negada, o expediente, FAC ou outra razdo que determinou

a baixa.

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que, em 02
de agosto de 2016, o Departamento de Atendimento, Arrecadagdo e Cobranga,
da Subsecretaria da Receita Municipal — DEPAC, providenciou a abertura de uma
demanda junto a PRODAM (n° 10948 no Sistema Tempo, migrada para o sistema
GDS com o n° D502) para a melhoria no sistema de Autos de Infragdo. A
modificagao, quando implementada, deve atender a orientagdo dessa Corte de

Contas.

177906.

20.6.32 - Segregar as informagées acerca do 6nus de sucumbéncia das
condenacgoées judiciais decorrentes de inscricdo na divida ativa.
(subitem 6.6.4.c) (SNJ)

A Secretaria Municipal da Justica informa que o
Departamento Fiscal jA vem adotando algumas medidas para identificagdo desses
casos de cancelamento administrativo das CDAs e pretende monitora-los com a
criacdo de fases e subfase no sistema SDA para gerenciamento e controle, sem
prejuizo de exercer o controle também em momento posterior, via controle de RPVs
e Precatoérios gerados por FISC.
[

/‘C’
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20.6.33 - Proceder a inscricao em divida ativa nao tributaria no sistema

SDA somente quando o débito for plenamente exigivel. (subitem
6.6.4.d) (Subprefeituras e SNJ)

A Secretaria Municipal da Justica informa que a
disponibilizagdo indevida de créditos pela origem, antes do encerramento da fase

contenciosa administrativa, pode gerar inscrigées indevidas na Divida Ativa.

Observa que o Departamento Fiscal vem atuando para
buscar evitar tais ocorréncias, mas ha de se relembrar que o volume mensal de
disponibilizagdes é muito grande, sendo impossivel, a cada crédito disponibilizado,

verificar se houve o encerramento da fase administrativa nos 6rgaos de origem.

Além das verificagdes ordinarias feitas no ambito do
Departamento Fiscal, inclusive aquelas automatizadas realizadas pelo SDA,
atualmente todas as dividas acima de R$ 4.000.000,00 (quatro milhées de reais)
passam por nova avaliagdo, inclusive com verificagdo manual de sistemas e
consultas a origem, em busca de se evitar o ajuizamento indevido de execugao

fiscal.

177906.

Repisou a SMJ que a edigdo do Decreto n° 57.645, de
2017, com a uniformizagdo dos procedimentos para inscricdo da divida ativa nao

tributaria, devera trazer maior racionalidade e eficiéncia nos procedimentos.

A Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais (SMPR)

registra sua ciéncia do quanto apontado e informa que promovera a adequada

orientacao as Prefeituras Regionais.

+
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20.6.34 - Rever os critérios para constituicdao do ajuste para perdas da
divida ativa de modo a refletir com maior efetividade o volume

incobravel do saldo apresentado. (subitem 6.6.5) (SF e SNJ)

(Reiteragao da Determinag¢ao n° 256 do Dialogo)

A Secretaria Municipal da Justica, preliminarmente, pediu

vénia para esclarecer que ha incorregdo na conclusdo do subitem 6.6.5, o qual

trouxe a seguinte informacao:

“Do total de R$ 100,8 bilhées da divida ativa a arrecadar, cerca de 85,9% foi

inscrito ha mais de quatro décadas, sem qualquer tipo de movimentag&o por

longos periodos (recebimento, cancelamento, anistia ou remisséo), sendo

apenas atualizados monetariamente, ensejando a adogdo de efetivas

medidas para saneamento.”

A SMJ destaca que, consoante quadros abaixo, extraidos

de relatério do SDA, fornecido pela PRODAM, acerca das datas de inscrigédo na

divida ativa, tem-se o seguinte perfil da divida ativa tributaria em 05/2017:
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Ou seja, 70,14% das dividas tributarias do SDA
foram inscritas a partir de 2011, o equivalente a 35,72 % do valor da divida. E
se considerar a partir da década 2000, essa faixa representa 92,26 % das dividas
tributarias inscritas, o equivalente a 86,84 % do valor total da divida tributaria
inscrita.

O mesmo se diga em relacdo a divida ativa nao
tributaria. Com efeito, 95,42% das dividas refere-se ao periodo da década de
2001 em diante, equivalente a 62,23% do montante.

Portanto, afiirma que os dados apresentados
demonstram que ha um constante saneamento da divida ativa, sendo que a
esmagadora maioria da divida ativa foi inscrita a partir da década de 2000, tanto
em valores quanto em quantidade de dividas.

Pondera que, retificada essa informagao apresentada
pelo Relatério Anual, deve ser asseverado ser sempre salutar e oportuna a
recomendacao realizada pela D. Fiscalizagdo da Egrégia Corte de Contas, para
adogao de medidas de saneamento do montante da divida registrado no SDA. E a
este respeito o Departamento Fiscal vem adotando uma série de medidas que
podem ser enumeradas, tais como: baixa dos valores do Sistema da Divida Ativa
das multas NIC, retornando-as para cobranga extrajudicial via origem. Séao
aproximadamente 775.962 mil dividas. Desse total, 774.372 ja foram “baixadas” —
equivalente a R$ 1,370 bi — restando aproximadamente 15 mil dividas para
receber o mesmo tratamento, cujo procedimento ja foi iniciado.

Observa que, entre os meses de setembro de 2016 e
fevereiro de 2017, também foram extintas por cancelamento, nos termos da lei
municipal n. 14.800, de 2008, 12.533 dividas, retornando-as para cobranca
extrajudicial. O montante alcangou o valor de R$ 4.166.015,11.
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Por fim, destaca que o Departamento Fiscal, nos autos

do administrativo n. 2016-0.213.506-8, encaminhou proposta para o
cancelamento de aproximadamente 35.000 execugdes fiscais, relativas a
execugdes fiscais ajuizadas entre o periodo de 1977 e 1986, com elevado
potencial de extingado, posto que dificultosa a movimentagao por varios motivos,
tais como nao localizagdo de devedor ou de bens (art. 40, Lei 6.830/80), dentre
outros. A negacado dessas dividas redundara em baixa no SDA de valor
aproximado de R$ 258 milhdes de reais.

Tais medidas, somadas a muitas outras que vém sendo
intensificadas e aprimoradas para cobranga judicial e extrajudicial dos créditos
tributarios inscritos em Divida Ativa, vdao ao encontro das recomendacgdes

formuladas por esse E. Tribunal de Contas do Municipio.

A Secretaria Municipal da Fazenda, por sua vez,
informa que a contabilizagdo do Ajuste para Perdas foi resultado da proposta de
Grupo de Trabalho constituido pelas Secretarias Municipais da Fazenda e da

Justica e implementada a partir de janeiro de 2016, a qual podera,

177906.

oportunamente, ser revista caso sejam apresentados novos elementos que

alterem os parametros utilizados na metodologia de calculo.

20.6.35 - Agilizar a baixa, no SDA, dos créditos inscritos em divida ativa ja

considerados indevidos por transito em julgado. (subitem 6.6.6)
(SNJ)

A Secretaria Municipal da Justica informa que a
recomendacao acima decorreu da demora na baixa no DAS de divida julgada
indevida por decisao final do Colendo Superior Tribunal de Justica. Por se tratarem
de autos fisicos, de fato, pode haver atraso na baixa do processo a Vara de

Origem, ap6s a certificagao do transito em julgado.
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Observa que somente apdés a carga dos autos fisicos a

PGM é que o procurador responsavel tem condicdes de elaborar a CDJPP
(Comunicagédo para Cumprimento de Decisdo Transitada em Julgado) para
cumprimento da decisao, no caso especifico apontado pelo C. TCM, o de determinar

a negacao da divida ativa e o posterior cancelamento no érgéao de origem.

Salientou que com as execugdes fiscais digitais o tramite
para que essa baixa ocorra, quando for o caso de derrota da PMSP, devera se dar
de modo bastante mais célere. De qualquer sorte, enfatizou que o Departamento
Fiscal tem envidado esforgos para agilizar a elaboragdao das CDJPP, para o mais
rapido possivel cumprimento da decisdo transitada em julgado, seja em derrota seja
em vitéria da PMSP.

Bens Imoveis
Propostas de Determinacéoes

20.6.36 - Agilizar a implantagao do Sistema de Gestao do Patriménio
Imobiliario, com a finalidade de aprimorar o registro analitico da
conta Bens Imoveis. (subitem 6.8.1.1) (SF e SMDU) (Reiteragdo da
Determinag¢do n° 152 do Dialogo).

A Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamentos
(SMUL) informa, através do DGPI, que a implementagdo de um Sistema de Gestao
de Areas Publicas exige diversas etapas anteriores ao funcionamento do sistema e
que, devido ao volume de dados a ser inserido no referido sistema, bem como a
situagdo das informagdes necessarias (a maioria dos documentos em papel, muitos
manuscritos, conforme se observa na documentagéo anexa), demandarao tempo e

recursos consideraveis, sendo realizados em diversas etapas.

Relata que foi elaborado pelo DGPlI um Plano de

Reestruturacdo dos acervos, tendo como uma de suas etapas a contratagao da

»

rhdMatta ge ‘Migarde
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empresa Memora, que prestou servicos no sentido de mapear e redesenhar os
processos de trabalho do referido Departamento, sendo que esses trabalhos foram
finalizados em novembro de 2016. O préximo passo seria a implementagao do

sistema.

A Secretaria Municipal da Fazenda, por sua vez, observa
que a competéncia é da Secretaria Municipal de Gestao, por meio da Departamento
de Gestao do Patriménio Imobiliario — DGPI, da gestao do patrimdnio imobiliario.
Esta Secretaria tem mantido contato com aquela Secretaria para refinar os dados
refletidos em nossas pecas contabeis, inclusive solicitando medidas para a devida
valorizagdo dos iméveis |4 elencados e mapeados. A Secretaria Municipal da
Fazenda, através de SUTEM, SUTEM/DECON e SUTEM/DECON/DICOC, esteve
em contato com as areas responsaveis envolvidas, quer sejam, DGPI (atualmente
em SGM) e SNJ/DESAP (Departamento de Desapropriagbes), para alinhamento em

conjunto de um sistema informatizado para controle e contabilizacéo de tais bens.

20.6.37 - Promover adequagdo dos controles para o reconhecimento e
mensura¢do dos Bens Moveis e Iméveis. (subitem 6.8.1.1) (SF e
SMDU) (Reitera¢ao da Determinagao n° 27 do Dialogo).

177906.

A Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
(SMUL) informa que a resposta a este item esta contida nos esclarecimentos do item
acima (20.6.36).

A Secretaria Municipal da Fazenda afirma que a
competéncia € da Secretaria Municipal de Gestao, por meio da Departamento de
Gestao do Patriménio Imobiliario — DGPI, e que tem mantido contato com a referida
Secretaria (SMG) para refinar os dados refletidos em suas pecgas contabeis, inclusive
solicitando medidas para a devida valorizagdo dos imoéveis |a elencados e

mapeados.

4
|
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SF informa ainda que, através de SUTEM,

SUTEM/DECON e SUTEM/DECON/DICOC, esteve em contato com as areas
responsaveis envolvidas, quer sejam, DGPI (atualmente em SGM) e SNJ/DESAP

(Departamento de Desapropriagdes), para alinhamento em conjunto de um sistema

informatizado para controle e contabilizagao de tais bens.

20.6.38 - Efetuar tempestivamente o langamento das incorporacées de bens
imoveis. (subitem 6.8.1.2) (SF e SMDU).

A Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamentos
(SMUL) informa que houve estudos para a implantagdo de um sistema que operasse
com dados variados numa unica plataforma, para resultar na melhoria do
langamento das incorporagbes de bens iméveis nos balangos da PMSP. Por este
motivo, os estudos envolvem mais de uma Secretaria e o sistema basicamente
devera conter informagdes sobre as caracteristicas dos iméveis, desapropriagdes,
bem como suas respectivas contabilizagdes de forma individualizada. Observa que,

até o momento, ainda foi houve esta implantacao.

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que,
atualmente, os langamentos contabeis de incorporagdo dos bens iméveis sao
efetuados de forma manual, com base nas informagdes encaminhadas anualmente
pelo Departamento de Gestdao do Patriménio Imobiliario, vinculado até 2016 a
SMDU, e que tem mantido contato com SMG visando aperfeicoar o fluxo das

informacgdes.
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20.6.39 - Providenciar documentagao de suporte para os langcamentos
efetuados a titulo de Baixa de Bens Iméveis, no valor de R$ 7,1
bilhées (subitem 6.8.1.3) (SF).

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que, tendo em
vista a deficiéncia de controle dos bens imoéveis do Municipio, os registros de
incorporacées de bens iméveis é realizado com base em informagéo encaminhada

anualmente pelo Departamento de Gestdo do Patriménio Imobiliario vinculado, até

2016, 8 SMDU. Esta posicao anual é precaria, ndo ocorre de forma tempestiva e nao
apresenta correlagdo com a despesa orgamentaria executada pelas diversas
Unidades Orgamentarias. Acrescido a este problema, foram identificadas despesas
orcamentarias classificadas inadequadamente em elementos relacionados a
incorporacéo de bens imoveis. Diante do exposto, identificou que a incorporagao de
bens imoéveis com base da despesa orgamentaria executada acarretou, entre 2014 e
2016, registros que nao poderiam ser conciliados adequadamente e, por isso, foram
estornados. Conforme apresentado nas Notas Explicativas do Balango 2016,
encontra-se em fase inicial estudos para desenvolvimento de novo sistema de

controle de Bens Imdveis, o qual sanara inconsisténcias de controle e conferira

177906.

fidedignidade ao registro desses ativos.

20.6.40 - Publicar o relatério de areas publicas nos prazos legais, contendo

todas as informacées legalmente previstas (subitem 6.8.1.4) (SMDU)
(Reiteracao da Determinagao n° 153 do Dialogo).

A Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamentos
(SMUL), a partir de informagao encaminhada pelo DGPI, afirma que o relatério foi
publicado em 20 de maio, com certo atraso devido a problemas operacionais para
extracao e formatagdo dos bancos de dados existentes no Departamento. Para que

tais questdes operacionais nao ocorram no futuro, um funcionario especializado em

|
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bancos de dados esta elaborando diagnéstico dos bancos de dados existentes no
DGPI, bem como propondo formas de aprimoramento e integragao entre eles.
Observa que os trabalhos citados acima fazem parte do
Plano de Reestruturacao dos acervos do DGPI. Ocorre que, em 01/01/2017, o DGPI
foi transferido para a Secretaria Municipal de Gestéo, por forca do Decreto Municipal
n° 57.576/2017 e, por este motivo, a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento (antiga SMDU) nao tem mais competéncia para dar continuidade ao
cumprimento das propostas de determinagdes supracitadas, cabendo a SMG sua

conclusao.

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Infringéncia

20.6.41- Nao foi realizado, em 2016, o registro por competéncia dos
passivos com fornecedores. (subitem 6.10) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda informa, com relagao
ao registro patrimonial das obrigacbes relativas a servigos efetivamente prestados
pelos fornecedores e pendentes de execugdo orgcamentaria, que as Divisées de
Gerenciamento do Sistema de Execugédo Orgamentaria (DISEO) e da Contabilidade
(DICON) estao realizando estudos para avaliar as manutengdes necessarias no
Sistema de Orgamento e Finangas — SOF, bem como em outros Sistemas que se
integram ao SOF, de forma a permitir o registro, controle e acompanhamento dos

fatores geradores de obrigagées para o Municipio, a partir dos quais serdo

reconhecidos e evidenciados os passivos com fornecedores por competéncia.
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Demais Obrigag¢ées a Pagar

Infringéncia

20.6.42 - Foi encontrada divergéncia no valor de R$ 200 mil entre os
relatéorios de caugbées elaborados pelo sistema de Caugédes e
Garantias de Contratos da Divisao de Pagamentos Especiais,
Devolugées e Custodia de Caugoes e o valor registrado no SOF.
(subitem 6.11.1.2.2) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda informa, quanto a
divergéncia entre os saldos, apresentados nos respectivos sistemas, que ja houve
um grande avango no objetivo de conciliar os saldos entre o sistema de Caugdes e o
sistema SOF, sendo perceptivel os efeitos das corregcdes efetuadas nos
langamentos e registros indevidos, conforme documento SEI n°® 2928643. Ressalta
que esta dando continuidade com os comparativos de batimentos dos valores
registrados no Sistema de Caucgado e Sistema SOF a partir do exercicio de 2016,
visando chegar numa conciliagdo precisa dos saldos de entrada e saida das

respectivas contas contabeis.

177906.

Propostas de Determinacoes

20.6.43 - Desenvolver acao conjunta no sentido de conciliar o valor dos
Levantamentos Judiciais a Regularizar. (subitem 6.11) (SF e SNJ)
(Reiteracdo da Determinacdo n° 21 do Dialogo).

A Secretaria Municipal da Fazenda afirma que, durante o
exercicio de 2016, por iniciativa do Secretario de Financas e do Procurador Geral do
Municipio, foi efetuada agdo conjunta das pastas visando reduzir os saldos das
contas envolvidas no processo de levantamento judicial e conversdo em renda, de
forma que os saldos das contas contabeis (Levantamentos Judiciais e Regularizar e

Créditos de Levantamentos Judiciais) reduziram de cerca de R$ 108 milhdes para

[
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cerca de R$ 47 milhées, com movimento a crédito da ordem de R$ 320 milhdes.
Apesar disto, o Departamento de Administragédo Financeira continua avaliando a
possibilidade de se aprimorar as informagdes disponiveis a SMJ de forma a facilitar
a identificagdo do levantamento e, portanto, agilizar a conversédo em renda dos

depésitos judiciais.

20.6.44 - Reclassificar os valores registrados em contas de passivo
relacionados a Nota Fiscal Paulistana com Indicador de Superavit
Financeiro (ISF) “Permanente” para contas com ISF “Financeiro”.
(subitem 6.11.1.1)

A Secretaria Municipal da Fazenda afirmou discordar que
o indicador de superavit financeiro do passivo relativo a créditos e prémios da NF

Paulistana esteja inadequado.

Registra entendimento no sentido de que, enquanto a
deducao da receita orcamentaria nao for efetivamente realizada, ndao é correto
classificar o passivo como financeiro, tendo em vista que a dedugédo da receita sé
podera ser realizada se houver saldo suficiente de receita arrecadada no exercicio.
Caso nao haja, o passivo tera de ser baixado com execugédo de despesa. Neste

caso, teria um passivo financeiro antecedendo o estagio do empenho.

Para ilustrar a questao, a Secretaria da Fazenda chama a
atencéo para o tratamento dado a parcela antecipada dos depésitos judiciais (70%),
que é classificada como passivo permanente, assim como os créditos e prémios da
NF Paulistana. A recomposi¢ao do fundo de reserva dos depésitos judiciais (30%)
pode ser realizada por meio de dedugéo de receita, quando houver receita realizada

no exercicio, ou por meio de despesa. Quando ocorre a dedugéo da receita ou a
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emissao da Nota de Empenho, o passivo permanente é reclassificado para o passivo

financeiro.

Para a SF, os créditos e prémios da NF Paulistana
pendentes de dedugdo de receita ndo atendem a definicdo de passivo financeiro,
conforme dispde o art. 105, § 3° da Lei 4.320/1964.

20.6.45 - Conciliar o saldo contabil registrado no SOF referente as caucées
de Termo de Permissao de Uso de Vias Publicas (TPU) com o

sistema gerencial da Siurb. (subitem 6.11.1.2.1) (Reiteragdo da
Determinacao n° 289 do Dialogo)

A Secretaria Municipal da Fazenda observa que,
conforme conclusdo da proépria auditoria (item 6.11.1.2.1), inexiste sistema gerencial
de SIURB (atual SMSO) que controla as referidas caugdes, de forma que fica
prejudicada a proposta de conciliagdo. Afirma, entretanto, que é possivel efetuar a
conciliagdo dos movimentos no sistema SOF com as guias de caugbes pagas e
canceladas (o cancelamento € uma das etapas para a restituicdo do valor, quando
devida).

20.6.46 - Segregar os valores nas contas de caugcées em curto e longo
prazo, de acordo com o prazo de exigibilidade. (subitem 6.11.1.2.1)

A Secretaria Municipal da Fazenda esclarece que esta em
fase de desenvolvimento um Novo Sistema de Caugéo, que devera compor em seu
formato/programa, o prazo de validade das garantias de forma que se possa refletir,
de forma mais adequada, os registros na contabilidade, com a separagéo entre curto

prazo e longo prazo.
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20.6.47 - Adotar providéncias quanto a conversao em receita ou baixa
contabil de caugées depositadas ha mais de 6 anos. (subitem
6.11.1.2.2)

A Secretaria Municipal da Fazenda afirma que serao
revistos, pelo Departamento de Administragdo Financeira (SF/SUTEM/DEFIN), os
procedimentos e normativos para baixa contabil das caugdes para as quais houve a

prescricao da exigibilidade da devolugao dos valores.

20.6.48 - Registrar, por competéncia, os valores relacionados a atualizagao
monetaria das caugées em garantia para a execug¢ao de contratos.
(subitem 6.11.1.2.2)

A Secretaria Municipal da Fazenda esclarece que o valor
da atualizagéo €&, atualmente, registrado somente no momento da devolugdo das
garantias em dinheiro. Tendo em vista a necessidade de atualizagado frequente dos
valores, de forma a refletir adequadamente a situagdo patrimonial do Municipio,
informa que o DEFIN buscara, em conjunto com o DECON, estabelecer regras e
rotinas para o registro contabil apropriado. Por fim, esclarece que, com raras
excegoes, o ativo e passivo financeiros da Prefeitura ndo possuem regras e rotinas

de atualizagao.
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20.6.49 - Automatizar a inclusao, no sistema informatizado de Caugées e
Garantias de Contratos, dos indices de atualizacdao monetaria.
(subitem 6.11.1.2.2)

A Secretaria Municipal da Fazenda informa que esta em
desenvolvimento um Novo Sistema de Caucgao, para o qual foi solicitado que o
proprio programa, através de integragcdes de consultas com outras bases de dados,
efetue a atualizagdo automatica dos indices econémicos, de forma a reduzir os

riscos de potenciais cadastramentos incorretos.

20.6.50 - Realizar a devida classificacao ou baixa de saldos em contas de
passivos genéricas/transitorias, decorrentes de documentos de
arrecadacdao ou processos automaticos de contabilizagao.
(subitem 6.11.2)

A Secretaria Municipal da Fazenda, com relagao as

contas para as quais nao houve movimento em 2016, destaca que atualmente a

177906.

Portaria SF/SUTEM n° 189/2014 determina que os agentes arrecadadores do

municipio tém até o primeiro dia util subsequente ao do pagamento para fazer a
transmissdo do arquivo de prestacdo de contas que identifica quais documentos
foram pagos. Apenas de posse desse arquivo é possivel a contabilizagao final nas
receitas devidas. De outro lado, DEFIN/DICAB realiza a cobranga diaria junto aos
bancos que, por uma razao ou outra, nao atendem ao prazo de transmissao desse
arquivo, inclusive com a aplicagdo de penalidades quando as mesmas sao
possiveis. Na auséncia de prestacdao de contas pelo agente arrecadador, nao ha
qualquer informagao que o municipio possa utilizar para se dar a destinagao final

dos recursos repassados.
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Divida Fundada

Infringéncia

20.6.51 - Constam do Portal da Transparéncia da PMSP informagcées
incorretas ou desatualizadas sobre a divida publica (subitem
6.13.5) (SF)

A Secretaria Municipal da Fazenda esclarece que as
informacgdes relativas a Divida Publica constante do Portal da Transparéncia da
PMSP estao atualizadas desde o dia 30/03/2017. A atualizagao é realizada por meio
de mensagens eletrénicas encaminhadas ao enderego dos gestores do servigo

(Divisao de Transparéncia Ativa de CGM/SMJ): portaldetransparencia@prefeitura.sp.gov.br.

A confirmagdo da atualizagdo pode ser observada nos
links abaixo:
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/DividaPublica.aspx ;

http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/ContratosdaDividaPublica.aspx

177906.

Propostas de Determinacoes

20.6.52 - Instituir controles e acompanhamentos que permitam avaliar o
passivo contingente junto ao INSS, mencionando sua existéncia
no Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
(subitem 6.13) (SF) (Reiteragcdo da Determinagao n° 110 do Dialogo).

A Secretaria Municipal da Fazenda entende que as
unidades competentes a exercerem a defesa administrativa e judicial do Municipio
de Sao Paulo, no caso, a Procuradoria (PGM), esta habilitada a avaliar passivos
contingentes junto ao INSS. Essa avaliagao de passivos, salvo melhor juizo,

demanda o acompanhamento tempestivo e rotineiro dos processos em tramite nos

tribunais judiciais € nas instancias administrativas do Executivo Federal, bem como a
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correta interpretacdo dos eventos e jurisprudéncias que determinam o maior ou

menor grau de sucesso nas defesas da Municipalidade.

Reitera, ainda que, se for o caso, a afericdo dos efeitos
negativos representados por eventual insucesso dos sobreditos processos em
relacdo as contas publicas municipais que venham, consequentemente, a impactar
as metas fiscais estabelecidas em lei, sé poderia ser conduzida por area que
concentre os dados relativos a receitas e despesas e a execugado orgcamentaria e

financeira de toda a Municipalidade.

Afirma que, tanto a avaliagao de risco de insucesso nas
defesas desse passivo, quanto a geréncia dos conjunto de dados que permitam
quantificar seu eventual impacto nas metas fiscais ndo competem ao Departamento
de Dividas Publicas da SF, area originalmente demandada para esta determinagao
em auditoria realizada no ambito da Ordem de Servigco 2014.06813.1, processo
72.001.000/15-87, item 4.10 (com mengdo ao item 3.4.3 d e f), reiterada pela
Determinagao n° 110 do Dialogo.

Infforma que as atribuicbes da DIARF - Divisdo de
Acompanhamento da Regularidade Fiscal e Tributaria (integrante do Departamento
de Dividas Publicas), nos termos do art. 19 do Decreto 52.295/11 e do art. 94 da
Portaria SF n° 213/2016 (Regimento Interno), ndo abrangem atividades de defesa do
Municipio relativas ao contencioso de débitos previdenciarios junto ao INSS, tanto na

esfera administrativa quanto na judicial.

Afirma que a DIARF realiza o acompanhamento
sistematico da situagao fiscal dos 6rgaos da PMSP verificando a solugdo de
eventuais divergéncias preliminarmente ao surgimento do passivo, prevenindo seu

aparecimento.
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