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Com relagdo ao item 4.2.5, cabe indicar que trata-se de urr\a/‘gz!pulagéo que é
atendida por uma rede diversificada de acolhimento pela SMADS e uma
analise aritmética e linear como a apresentada pelo TCM incorre em erros. A
protecdo da populagdo em situagdo de rua é dever do Estado e nao
exclusividade da SMADS. Destaco que o Censo revelou um publico hoje
atendido nos servicos de acolhimento que tem perfil para programas
habitacionais, mas a auséncia destes decorre em sobrecarga da rede de
SMADS. Ou seja, a busca por atendimento dessa populagdo cabe também as
outras politicas publicas. Além disso, existe a resisténcia a oferta de
acolhimento por parte de alguns cidaddos em situacdo de rua. Ainda é
oportuno ressaltar a continua ampliagdo de vagas na rede de acolhimento da
SMADS, conforme verificado pelo préprio auditor do TCM.

Considerando o item 4.2.6 esclarecemos que ja foram prestados
esclarecimentos que revelam o andamento e continuidade a revisdo dos
indicadores e suas respectivas metas estabelecidas em portaria. “[...] foram
seguidas as recomendagbes anteriores de ‘revisar a viabilidade daquelas que
apresentaram resultados insuficientes, visando adequagdo das mesmas a
realidade’ e efetuou-se estudo comparativo para subsidiar alteracdo das metas
estabelecidas na Portaria 46, produto intitulado Relatério comparativo de
indicadores e metas das Portarias 46 e 47 dos anos de 2011, 2012, 2013 e
2014. Concomitante, pelo Termo de Cooperagao Técnica com a UNESCO foi
langado em 03 de setembro de 2015, o Edital n® 0079/2015, para contratacao
de consultoria para revisao de instrumentais de monitoramento e avaliagdo dos
servigos e construgao de indicadores. [...] O prazo de entrega das propostas
para o Termo de Referéncia teve que ser alterado por insuficiéncia de
participantes, fato ocorrido pela especificidade do trabalho a ser desenvolvido e
que poucas empresas eram portadoras do conhecimento necessario para
realizar. Por esse motivo a revisao iniciada em 2015 ndo pode vir a éxito no
mesmo ano. O que nado indica que nao foram seguidas as recomendacoes
exaradas pelo egrégio Tribunal de Contas do Municipio. Em meados de 2016,
o processo licitatério foi encerrado e a empresa Instituto de Tecnologia e
Desenvolvimento de Minas Gerais, vai auxiliar a Coordenadoria do
Observatério de Politicas Sociais, como consultora, a desenvolver a tao
aguardada revisdao dos indicadores e metas apresentados na Portaria
46/SMADS/2010”. Na ocasido todos os documentos citados foram entregues.

16.19.2 - Elaborar a proposta orgamentaria com mais atencado as rubricas
orcamentarias previstas em lei, de forma que o percentual de execucao fisica
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esteja ajustado ao percentual de execugdao orgamentaria. \iil/b/lens 11.21 e
11.2.2) (SMADS) -

De acordo com as informagdes prestadas por COPS/SMADS, Protecéao
Especial, Protecao Basica e Gabinete juntado sob fl. n°® 254 do presente
Relatério, onde informam que fora decidido extinguir a tipologia do servigo
ECCA e conforme Portaria n° 25/SMADS/2013 que dispde sobre o
reordenamento dos Servigos de Convivéncia Tipificados e Complementares da
Rede Socioassistenciais de PSB a denominagdo passa a ser Servigos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Diante de tais informagbes de reordenamento e ciente das determinagbes do
TCM no “Relatério de Auditoria Programada” em relagdo ao item 16.19.2,
informo que SMADS seguira as determinagdes para com a elaboragao e
execucao da proposta orgamentaria com atengao as rubricas orgamentarias.

16.20 - Transportes
Infringéncias
16.20.1 - A CET e a SPTrans prestaram servigos a SMT/PMSP, sem cobertura

contratual e/ou orgamentaria no exercicio de 2015, servicos que eram de
conhecimento prévio da Administracdo. (subitem 12.2.1-a.2.5)

177850.

SMT argumenta que, em que pese 0s servigos serem de conhecimento prévio
da Administragao, como relatado, tratam-se em sua maioria de despesas
relacionadas a servigos continuados, cujos recursos para cobertura foram
solicitados mas nao liberados em tempo habil devido a insuficiéncia
orgamentario-financeira no periodo;

A CET ressalta que os contratos mantidos com a Secretaria Municipal de
Transportes — SMT para execugdo de servicos de educacdo de transito e
engenharia de trafego na gestdao do transito da cidade de Sao Paulo, sio
permanentemente controlados nos seus aspectos fisicos e financeiros,
envolvendo medigcdes mensais, aditamentos de prazo, valor, remanejamento
fisico e financeiro entre ordens de servigos, proje¢cdes econdmicas para
verificagao dos recursos alocados em cada contrato, etc.

As providéncias para garantir a plena consecug¢ao do contrato, especialmente a
questao relativa ao recurso orgamentario sdo comunicadas formalmente e
tempestivamente através de correspondéncias aquela Secretaria. Ocorre que,
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em algumas oportunidades a SMT, por razées de restricdes
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP, fica impossibilitada de atender
as reivindicagées da Companhia.

Nao obstante a esta restricdo, a CET por prestar servigos considerados
essenciais e imprescindiveis, envolvendo aspectos de seguranga de pedestres
e motoristas, continua executando as atividades para garantir a fluidez e
principalmente a seguranga dos usuarios do Sistema Viario da Cidade de Sao
Paulo.

Todos os servigcos prestados pela CET, sem cobertura orcamentaria, foram
devidamente reconhecidos como prestados pelo Departamento de Operagdes
do Sistema Viario — DSV e aprovados pela SMT.

16.20.2 - Os Contratos de Concessdo e do Subsistema Local, relativos ao
transporte coletivo de passageiros, ndao estdo sendo executados em
conformidade com as clausulas avengadas. (subitens 12.2.1-b.1.2, 12.2.1-
c.13, 12.21- c.1.4, 12.21-d.21, 12.2.1-d.2.2, 12.2.1-d.2.3, 12.2.1-d.2.6 e
12.2.1-d.2.9)

Dispositivo legal nao observado:

= artigo 66 da Lei Federal n° 8.666/93.

Com relagao aos subitens 12.2.1-c 1.3 e c-1.4 que trata da renovagao de frota,
passamos a informar que a SPTrans em conjunto com a SMT vem atuando de
maneira a dar efetivo cumprimento a previsdo contratual de renovagao dos
veiculos da frota. Desta forma, todas as empresas que estdo com veiculos em
circulagao na frota com idade acima do permitido para circulagdo, sendo 10
(dez) anos para Onibus e 07 (sete) anos para os Microdnibus/Miénibus e
Midiénibus, ja estdo sendo notificadas para regularizagédo e inclusdo de novos
carros, nos casos em que nao ha justificativa ou previsdo para regularizagao
em consonancia com os termos dos contratos firmados com a Prefeitura da
Cidade Sao Paulo, sempre respeitando o contraditério e ampla defesa, sao
aplicadas as sancgoes legais pertinentes.

Ainda, com relagao ao subitem 12.2.1-d que trata da acessibilidade, no ambito
de competéncia desta Superintendéncia, o acompanhamento quanto a
evolugao da frota acessivel &€ feito mensalmente, e mediante a renovagao
periddica da frota.
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16.20.3 - O processo de apuragao dos resultados relacionadgs\;és indicadores
de desempenho dos servigos de transporte coletivo urbano nao atendem ao
preconizado na legislagao vigente. (subitem 12.2.1-b.1.6)
Dispositivo legal nao observado:
= artigo 18, da Lei Municipal n°® 14.173/06.

A SPTRANS ressalta que a Lei n°® 14.173/06, regulamentada pelo Decreto n°
47.972/06, estabelece indicadores de desempenho relativos a qualidade dos
servigos publicos no Municipio de Sao Paulo, trazendo nos incisos de | a VI
do artigo 18 aqueles relativos a avaliagdo dos servigos de transporte coletivo. A
sistematica de afericao e a forma de divulgagao desses indicadores pela PMSP
estao estabelecidas na Lei 14.990/06.

Em atendimento a legislagdo os indicadores foram definidos e os resultados
vém sendo divulgados no Site Transparéncia da PMSP, com periodicidade
anual, conforme estabelecido na legislagao, com histérico de evolugao a partir
do ano fiscal de 2009.

Para atendimento das recomendagdes do TCM, foram desenvolvidos, ao longo
de 2014, novos indicadores. Para os relativos aos I, I, lll, V, VI e VII foram
apurados resultados de pesquisa de satisfacdo dos usuarios do sistema de
transporte.

Dessa forma, além de resultados obtidos do Sistema de Monitoramento
Integrado — SIM, foi introduzida a afericdo da percepgao dos usuarios sobre os
tempos de espera no transporte coletivo, conforme metodologia em anexo.

Nas entrevistas realizadas, as questbes apresentadas aos usuarios
reproduzem exatamente o indicador estabelecido na legislagdo, conforme
segue.

PESQUISA DE SATISFAGAO DO SISTEMA

Pensando no tempo de suas viagens de dnibus, gostariamos de saber: (RU — ESTIMULADA)
Tempos

Em minutos

7.1 Tempo médio de espera nos terminais

7:2 Tempo médio de espera nas paradas intermedidrias

7.3 Tempo médio total da residéncia até o trabalho

Diante do exposto, seria positivo o TCM, em contato com a Origem, forneca
maiores detalhes sobre os aspectos apontados, de modo a orientar
providéncias concretas por parte da Origem.
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Quanto ao estabelecimento de metas, nos termos do Decreto n® 47.972/06,
compete a Secretaria Municipal de Gestao, por meio de Grupo de Trabalho
especialmente designado e sob sua coordenacgao, além de definir os critérios e
fixar os aspectos relativos a metodologia de calculo dos indicadores,
estabelecer os indices considerados como indicativos de qualidade minima
para os respectivos servigos, para os indicadores de desempenho previstos na
Lei n® 14.173/06.
Nesse sentido, os resultados dos indicadores sdo divulgados na pagina da
Prefeitura na Internet, conforme determina a Lei n° 14.990, de 29/12/2009,
sendo que aqueles aferidos pela SPTrans, em conjunto com os de
responsabilidade da CET, estado associados ao tema Mobilidade Urbana.
Para os indicadores da Lei n°® 14.173/06 que estado associados ao Programa de
Metas 2013-2016 / PPA 2014-2017 foi estabelecido o resultado esperado,
sendo, no caso do transporte coletivo:
» Velocidade comercial média dos veiculos do sistema de transporte —
pico da manha: igual a 25 km.
» Velocidade comercial média dos veiculos do sistema de transporte —
pico da tarde: igual a 25 km.

16.20.4 - A frota do Sistema Municipal de Transporte Coletivo ndo esta
totalmente acessivel. (subitem 12.2.1-¢.1.2)

Dispositivo legal nao observado:

= artigo 38, paragrafo 3° do Decreto Federal n® 5.296/04.

A frota do Sistema de Transporte Coletivo no Municipio de Sao Paulo opera
com um total de 12.637 veiculos acessiveis, sendo a frota atual de 14.713, ou
seja, contamos com um percentual de 86% dos veiculos da frota com
acessibilidade.

16.20.5 - Nao estao sendo efetivadas as regularizagdes de lombadas. (subitem
12.2.1-c.3.5)

Dispositivos legais nao observados:

= artigo 94, paragrafo unico da Lei Federal n® 9.503/97,

= artigo 334 da Lei Federal n® 9.503/97,

= artigo 14 da Resolugao 039/98 do CONTRAN.

A CET informa que, desde margo/14 até margo/16, 7.388 lombadas foram
removidas e/ou adequadas ao CTB pela Sinalizagao.
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Em relagdo ao processo de homologacdo de lombadas, enf levantamento
efetuado em 18 de abril de 2016 segue a situagdo das 32.597 lombadas
cadastradas:
— 8.937 Lombadas Homologadas — em situagao Ok
— 8.185 Lombadas Removidas Definitivamente — em situagao Ok
— 7.779 Lombadas Regulares e Nao Homologadas - em situagéo
pendente
— 7.696 Lombadas nao regularizadas, que precisam de vistoria, andlise e
elaboragao de projeto para readequagdo ou remogao para posterior
homologacéo — em situagao pendente.
Informa ainda que esta aguardando a publicagéo no Diario Oficial do Municipio
de:
Homologacao de 605 Lombadas Regulares e
Revogagéo de 29 Lombadas Homologadas Removidas permanentemente.
Considerando a capacidade de execugdo da area de sinalizagdo seréo
encaminhados projetos regularizando a situagdo das lombadas para posterior
homologacao junto ao DSV.
Para concluir a regularizagdo das 7.779 lombadas regularizadas e néo
homologadas prevé-se o encaminhamento ao DSV de 311 lombadas/més, com
prazo para finalizagao estimado em 2 anos, para homologagao.
Cabe salientar que o processo de identificagdo e cadastramento de ondulagées
transversais € continuo, ja que terceiros permanecem construindo ou retirando
obstaculos a revelia do Poder Publico, e este por sua vez mantém-se alerta
quanto a esta variagdo tendo como visdo remover ou “oficializar” os
dispositivos com avaliagdes técnicas que tém como premissa garantir a
segurancga do usuario da via publica.

177850.

16.20.6 - Os recursos arrecadados com aplicagdo de multas e descontos
contratuais aos operadores do Sistema de Transporte nao foram aplicados em
consonancia com a legislagao aplicavel. (subitem 12.2.1-d.1.3)

Dispositivo legal nao observado:

= artigo 1°, do Decreto Municipal n°® 42.184/02.

Devido a indisponibilidade total de recursos necessarios a cobertura das
despesas da Conta Sistema, torna-se necessario utilizar recursos provenientes
da “Gestao Financeira do Servico de Transporte Coletivo Publico — Conta
Multas” — Decreto n° 42.184/02 de 11/07/2002 e alteragao através do Decreto
n® 54.580 de 12/11/2012 do Paragrafo unico — Artigo 2° para honrar os
compromissos com os operadores dos Subsistemas Estrutural e Local.
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16.20.7 - Nao evidenciagdo da existéncia de cronograma ‘de investimentos,
previamente aprovado pela SMT/PMSP, em relacao aos recursos arrecadados
com aplicacdo de multas e descontos aos operadores do Sistema de
Transporte. (subitem 12.2.1-d.1.3)

Dispositivo legal nao observado:

= artigo 4°, do Decreto Municipal n°® 42.184/02.

A Origem esclarece que nao ocorreu programacao financeira utilizando recurso
da “Gestdao Financeira do Sistema de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros” no exercicio de 2015, pois o referido recurso foi utilizado para
complementar o pagamento da remuneracdo dos Concessionarios -
Subsistema Estrutural e Permissionarios — Subsistema Local”, ver resposta do
item — 12.20.6.

No entanto, a Lei Orgcamentaria n® 16.099 de 30/12/14 para o exercicio de 2015
aprovou recursos para o Sistema Municipal de Transportes Coletivos no valor
de R$ 135,9 milhdes com “Investimentos” nas diversas dotagdes orgamentarias
e respectivas fontes de recursos e foram aplicados R$ 38,2 milhdes, os quais
relacionamos a seguir:

- Implantagdo e Requalificacdo de Corredores.............cccccccvnne.... R$
8.166.816,10

- Requalificacdo de Bairros e Centralidades (Ciclopassarelas)...R$
1.660.050,02

- Implantacdo e Requalificagdo de Terminais de Onibus............. R$
3.184.191,15
- Modernizagao do Sistema de Transporte.............ccocooiiiiiiiinann. R$

13.697.404,61
- Implantacdo Vias Ciclaveis, Ciclofaixas e Ciclorrotas— FEMA R$
11.5633.223,02

16.20.8 - Nao cumprimento da legislagao trabalhista, e falta de evidenciagao da
regularidade de recolhimento dos encargos previdenciarios e do FGTS, por
parte de operadores do Sistema de Transporte. (subitem 12.2.1-d.2.9)
Dispositivos legais néo observados:

= artigo 99, inciso IV, da Lei Municipal n® 13.241/01,

= artigo 31, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.987/05.

Os apontamentos realizados pelo Tribunal de Contas, relativamente ao balango
do exercicio de 2015, apresentam questdes similares quanto ao cumprimento
das obrigacdes trabalhistas das empresas que operam no sistema, e desta
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forma, pela competéncia, serdo analisados e respondidos sgb os mesmos
fundamentos. Tratam-se dos itens 16.20.8 e 16.20.44:

Com efeito. Nos termos do artigo 126 da Lei Organica do Municipio de artigo 6°
da Lei Municipal 13.241/01, pode o Poder Publico delegar a terceiros, por meio
de concessdo ou permissdo, a prestacdo e a exploragdo do Servico de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros, no todo ou em parte, conforme
disposto nos artigos 128 e 172 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

No caso em questédo, as empresas que operam no sistema firmaram contrato
com a Municipalidade para a execugédo e exploragdo de um servigo publico,
desenvolvendo tais atividades em favor dos usuarios do sistema de transporte
publico por 6nibus, cabendo a SPTrans apenas o gerenciamento e a
fiscalizagao deste sistema, nos termos do artigo 29 da Lei Municipal 13.241/01.
Tal condigdo nao se confunde com a terceirizagdo de servigos, que tem por
objetivo a contratagdo de empresa privada para execucgao de atividades meio,
prestando servigos com intermediagdo de mao de obra, e gerando obrigagées
e responsabilidades também para o Ente Publico contratante, nos termos dos
incisos IV e V da Sumula 331 do C. TST.

Nao se tratando, pois, de terceirizacdo de servigos, ndo ha qualquer obrigagdo
da Municipalidade ou da SPTrans em fiscalizar eventuais falhas no
recolhimento de encargos trabalhistas pelas empresas operadoras tampouco,
ser responsabilizada de forma subsidiaria em agdes trabalhistas, situagédo que
nao deve ser confundida com o dever de fiscalizar o correto cumprimento do
objeto do servigo concedido.

Tanto assim €, que a Justica Trabalhista em agao civil publico promovida pelo
Ministério Publico do Trabalho contra a SPTrans — autos n° 0002876-
06.2015.5.02.0040, 40% VT da Capital -, consignou expressamente que a
responsabilidade dessa empresa se restringe em fiscalizar o objeto do servigo
publico de transporte nos termos do artigo 29 da lei municipal supra citada,
como exemplo, o cumprimento dos horarios dos 6nibus pelas operadoras, a
limpeza, a idade e conservagao dos 6nibus, niumero adequado de veiculos em
funcionamento, etc., deixando claro que quanto a SPTrans “nao se vislumbra,
entretanto, amparo legal para a exigéncia de comprovagdo de outras
obrigacées trabalhistas e previdenciarias pelas permissionarias e seus
cooperados, eis que a hipétese ndao e de terceirizagdo de servigos, sendo a
referida fiscalizagdo estranha a esfera de atuagao da ré.”

Este entendimento, alids, apenas acompanhou ou posicionamento ja
consolidado pelo Tribunal Superior do Trabalho por meio da Orientagao
Jurisprudencial n° 66 da SBDI-I, devidamente ratificado pelo Tribunal Regional
do Trabalho da Segunda Regido através da Sumula 13 de igual teor, que
deixou evidente nao se tratar a questao em exame de terceirizagdo de servigos
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ou intermediacédo de mao de obra, mas de concessdo de sel\'\fiéos publicos,
decisao esta que passou a ser adotada pelo Judiciario em casos idénticos, a
exemplo daquela proferida pelo C. TST no AIRR n° 10359-78.2014.5.15.0065,
onde se manteve a exclusdo do Municipio de Tupa em agéao trabalhista movida
contra concessionaria de servigo publico de transporte. Vejamos:

“A hipdtese fatica da demanda ndo se refere a prestacdao de servicos
terceirizados, segundo dispbée a Sumula n° 331 do TST. Trata-se de
concessao de servico publico, ou _seja, de transporte coletivo.
Nesse caso, o ente publico apenas figura na qualidade de
administrador e_nao_como tomados de servico, o que exclui a
pretensdo de responsabiliza-lo de forma subsidiaria.”

N&o é outro o entendimento da Ministra do Colendo Supremo Tribunal Federal
Dra. Rosa Weber, enquanto Ministra do C. TST, nos autos do AIRR 147200-
59.2007.5.01.0342, in verbis:

“O Municipio, como poder concedente do transporte coletivo, nao
age com culpa in_eligendo ou in_vigilando, nos moldes do
entendimento cristalizado na Sumula 331, IV do C. TST, que
decorrem de contratos de prestacdo de servico publico, segundo
preceitos contidos no art. 175 da Constituicdo Federal e Lei n°
8.987/95, e em tal hipétese, o _Municipio nao é beneficiario da
prestacdo de servico. A empresa privada, concessionaria, por
delegagdo, atua em nome proprio, como titular da prestagdo do
transporte coletivo, enquanto o Ente Publico, fiqura como _agente
requlador perante a sociedade. Como bem ressaltou ilustre
representante do Ministério Publico, “a propria Lei 8.987/95, no seu art.
31, paragrafo unico, é taxativa ao estipular que as contratagoes,
inclusive de mao-de-obra, feitas pela concessionaria serdo regidas
pelas disposigbes de direito privado e pela legislagdo trabalhista, ndo
se estabelecendo qualquer relacao entre os terceiros contratados
pela concessionaria e o poder concedente”. Nao se cogita no caso
dos autos de responsabilidade subsidiaria (...)"

No mesmo sentido, o Recurso de Revista n°® 65200-36.2006.5.01.0342, de
27/06/2011, relatado pela Ministra Dra. Dora Maria da Costa:

“Trata-se o caso dos autos de concessao de servico publico para
exploracdao de transporte coletivo, mediante regular processo
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licitatorio. Neste  caso, ndgo ha como re bc)nsabilizar
subsidiariamente o Municipio _reclamado pelos’ créditos
trabalhistas decorrentes da relagéo juridica de emprego havida entre a
primeira reclamada, concessionaria de servigo publico, e o autos, na
medida em que, in casu, ndo_ha _intermediacao de mao de obra
(terceirizacdo), ndo sendo o ente publico o tomador dos servicos
do reclamante, mostrando-se equivocada, desse modo, a aplicagdo
pelo Regional da Sumula 331, IV, do TST. Recurso de Revista
conhecido e provido.”

E por fim, mencionamos a decisao proferida pelo Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da Segunda Regido em meados de 2015 em caso analogo, que
acolheu explicitamente o entendimento contido na Orientagao Jurisprudencial
Transitéria n°® 66 da SBDI-I do TST, ratificada pela Sumula 13 do TRT/SP, e
afastou a responsabilidade subsidiaria pretendida em face do Municipio de
Suzano. Vejamos:

“CONCESSAO DE SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO -
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA INEXISTENTE — A concesséo,
pelo ente publico, de servico de transporte publico ao ente
privado ndo se caracteriza como terceirizagcdo e, assim, nao rende
a responsabilidade subsidiaria daquele primeiro, restando
inaplicavel ao caso a Sumula 331 do C. TST. Neste sentido, e por
analogia, sdo tanto a Orientagdo Jurisprudencial Transitoria n° 66 da
SBDI-I do TST, quanto a Sumula n° 13 deste Regional, ambas de
idéntica redagdo” (TRT 02% R — Proc. 00020611420125020491 -
Ac.20150714470 — Rel. Ricardo Artur Costa e Tribueiros — Dje
28.08.2015).

Destarte, resta evidente que a figura da concessao do servigo publico afasta a
responsabilidade do Poder Publico, desobrigando-o da exigéncia da
comprovagao do cumprimento das obrigagdes trabalhistas por parte das
empresas contratadas, contrario do que ocorre com a terceirizacao dos
servigos, quando o contratante € o beneficiario final dos servigos contratados.

Necessario destacar, ainda, que o préprio Tribunal de Contas do Municipio
entendeu pela auséncia de responsabilidade da SPTrans quanto aos contratos
de trabalho firmados pelas empresas contratadas e seus empregados, nos
autos do processo TC 72.001.809.09-7, onde ficou reconhecido que a SPTrans
€ excluida de qualquer responsabilidade trabalhista em a¢des de empregados
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das concessionarias desse servico, nos termos da Orientacdo.Jurisprudencial

Transitoria n°® 66 do C. TST e Sumula 13 do TRT da 22 Regiéo.

Porém, nao obstante tal entendimento, encaminhou o TC em referéncia para o
Ministério Publico Estadual com a finalidade de apurar eventual irregularidade
ou omissao na fiscalizagao trabalhista de empregados de concessionarias do
transporte urbano, o qual, por meio da 22 Promotoria de Justica do Patriménio
Publico e Social da Capital rechagou totalmente qualquer irregularidade por
parte do Poder Publico, entendendo ndo haver norma que determine a
fiscalizacado das relagbes de trabalho mantidas entre as empresas operadoras
e seus empregados.

Importante observar ainda, que o artigo 31, paragrafo unico da Lei Federal n°
8.987/95, utilizada como fundamento dos apontamentos contidos no item
“16.20.8" em analise, dispbe exatamente ao contrario do sentido alcangado
pelo E. Tribunal de Contas, como mencionado na promog¢ao do arquivamento
do inquérito civil, pelo Ministério Publico (documento anexo). Vejamos:

‘O procedimento apura eventual omissao das representadas em
fiscalizar a regularizar as relagoes as relagées trabalhistas da
concessionaria de transporte, que teria sido evidenciado por
fiscalizagcdo ordinaria do Tribunal de Contas do Municipio e
encaminhado ao Ministério Publico do Trabalho.

Nao ha norma que determine que o poder concedente fiscalize as
relacoes trabalhistas entre concessionarias e seus funcionarios.
Ao contrario, o paragrafo tnico do artigo 31 da Lei 8.987/95 (Lei de
Concessdes e Permissdes) dispde expressamente que ‘“as
contratacdes, _inclusive de mao-de-obra, feitas  pelas
concessionarias _serao regidas pelas disposicoes de direito
privado e pela legislacdao trabalhista, ndo se estabelecendo
qualquer relacao com terceiros contratados e pela concessionaria
e o poder concedente”.

Ademais, é da natureza juridica da concessao de servigo publico
que a concessionaria assuma os riscos do empreendimento ou
servigo, nao havendo para o poder concedente responsabilidade
solidaria sobre eventuais danos ou mesmo responsabilidade
trabalhista.

Neste sentido, ja decidiu o TRT-1, no recurso ordinario RO
5367820105010043 RJ. Data da publicagao 26/06/2012:

Ementa:
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RECURSO ORDINARIO. CONCESSIONARIA DEE)SERVI(;O
PUBLICO. ENTE PUBLICO CONCEDENTE. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA OU SUBSIDIARIA DESTE. O
contrato de concessao de servigos publicos nao gera vinculo entre os
funcionarios da concessionaria € 0 municipio concedente, pois o
trabalhador somente presta servigos para a empresa que o contratou, e
nao para o ente publico concedente. Portanto, a concessionaria
assume todos os riscos da atividade econdmica, inclusive os
decorrentes dos empregados que contrata”

besta forma, promovo o ARQUIVAMENTO deste inquérito civil (MP
0695.0000767/2015)” (grifos nossos)

O mesmo entendimento se aplica ao disposto no artigo 9°, inciso IV da Lei
Municipal n® 13.241/01, também apontado no item “16.20.8”, restando evidente
ser exclusivamente das operadoras do sistema, a obrigacao pelo cumprimento
da legislacao trabalhista frente aos seus empregados.

Desse modo, tratando-se de delegacédo de servigo publico e nao de
terceirizacao de servigos, como ja sedimentado pela jurisprudéncia do C.
Tribunal Superior do Trabalho e, ndo tendo a Constituicao da Republica e a
legislagao patria determinado a Municipalidade de Sao Paulo e a Sao Paulo
Transporte S.A. o dever de fiscalizar as empresas operadoras do transporte
publico coletivo quanto ao recolhimento de quaisquer encargos de natureza
trabalhista, entendemos ser incabiveis os apontamentos apresentados pelo E.
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, sob tal aspecto.

177850.

| Ainda, de acordo com os termos contratuais e legislagao vigente, no que

| concerne ao controle da regularidade das empresas operadoras (fiscal,
fundiaria e previdenciaria), ressaltamos que, atualmente, sao exigidas, nas
datas oportunas, as seguintes certidoes: (i) Certidao Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao; (ii) Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF; (iii) Certidao de Tributos da Secretaria de
Finangas e Desenvolvimento Econémico — Tributos Mobiliarios; e (iv) Certidao
Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo.

| Com relagdo ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas, na forma como
sugerida, seguem, em anexo, manifestacdes das Areas Juridicas desta
Empresa que abordam diretamente a matéria.

16.20.9 - As despesas com implantagdo e requalificacdao de terminais do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo nao estdo contempladas na
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legislagcao vigente que trata da aplicagao dos recursos arrec ad)os com multas
de transito. (subitem 12.3.1-a)
Dispositivo legal nao observado:

= artigo 2° da Lei Municipal 14.488/07.

Justifica-se e corrobora a aplicacdo de parte dos recursos do fundo em
Terminais de 6nibus a Resolugdo do Contran n°® 191/06 e a Lei n® 16.050, de
31 de julho de 2014 que regulamentou o Plano Diretor Estratégico do Municipio
de Sao Paulo, que destacamos:

Sec¢éo Il - DO PLANO MUNICIPAL DE MOBILDIADE URBANA

Art. 229 . ...

§ 1° O Plano Municipal de Mobilidade Urbana, cuja elaboragdo é uma
acéo prioritaria do Sistema de mobilidade, devera ser elaborado de forma
participativa e conter, no minimo:

Il — agbes para a ampliagdo e aprimoramento do sistema de transporte
publico coletivo no Municipio, considerando todos os seus componentes ,
como infraestrutura viaria, terminais e estagbes, sistemas de
monitoramento remoto, material rodante, entre outros;

VI - agbes para garantir a acessibilidade universal aos servigos,
equipamentos e infraestruturas de transporte publico coletivo, com
adequacgées das calgadas, travessias e acessos as edificagdes,

VIll — intervengbes para complementagdo, adequagdo e melhoria do
sistema viario estrutural necessarias para favorecer a circulagdo de
transportes coletivos e ndo motorizados e promover ligagbes mais
eficientes entre os bairros e as centralidades;

16.20.10 - Os controles existentes nao evidenciam a regularidade das
retengcdes do FUNSET em relagao as multas arrecadadas pela sistematica do
Registro Nacional de Infragdes de Transito (Renainf). (subitem 12.3.1-b)
Dispositivo legal ndo observado:

= artigo 320, paragrafo unico, da Lei Federal n® 9.503/97.

fls. 625
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O DSV entende que néo cabe ao o6rgdo autuador municipéf\d senvolver um
sistema de controle das retengbes do FUNSET em relagdo as multas do
RENAINF, pois séo arrecadadas pelos 6rgdos executivos estaduais de transito.
Conforme a Portaria n° 74/2008 do DENATRAN, o valor arrecadado é rateado
entre o DENATRAN (5% para o FUNSET mais R$ 6,35 de gestdo e custeio), o
orgéo estadual arrecadador (R$ 13,30 de custos operacionais) e o restante
para o orgéo autuador.

Assim, o DSV depende de providéncias do DENATRAN, pois ndo tem
competéncia para estabelecer um sistema que controle os repasses dos
orgéos estaduais ao FUNSET.

16.20.11 - As movimentagdes do Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Transito (FMDT) ndo estdo centralizadas em conta corrente especifica.
(subitem 12.3.1-c)

Dispositivos legais nao observados:

= artigo 4° da Lei Municipal n°® 14.488/07;

= artigo 5° do Decreto Municipal n°® 49.399/08.

O acompanhamento da arrecadagao, por competéncia, cabe a Secretaria de
Finangas bem como movimentagao na conta corrente do FMDT, o que de fato
vem ocorrendo.

16.20.12 - A SMT, como gestora dos recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito (FMDT) ndo acompanha de forma sistematica o
fluxo financeiro da arrecadagao de multas de transito, de forma que os recursos
sao transferidos do Tesouro somente por ocasido dos pagamentos dos
compromissos. (subitem 12.3.1-c)

Dispositivo legal nao observado:

= artigo 6° da Instrugao Normativa n°® 11/15 - SF/Sutem.

177850.

O acompanhamento da arrecadacao, por competéncia, vem sendo realizado
pela Secretaria de Finangcas, bem como movimentacao na conta corrente do
FMDT

O DSV informa, ainda, que a Divisdao Técnica de Finangas - DSV-4, que era a
responsavel pela atividade financeira e contabil, foi desativada no ano de 2000,
tendo sido transferidos os funcionarios e atribuicbes para a Assessoria
Econémica Financeira — AEF criada junto ao Gabinete da SMT.
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16.20.13 - Nao ficou evidenciada a remessa de informagdes “acl,rca das multas
de transito ao Departamento Nacional de Transito (DENATRAN). (subitem
12.3.1-d) Dispositivos legais nao observados:
= artigo 3° da Resolugado CONTRAN n° 335/09;
= artigo 9° da Portaria DENATRAN n° 11/08.

No presente exercicio, o DSV estabeleceu contato com a Coordenagao-Geral
de Planejamento Operacional do DENATRAN visando a adequacgao do Sistema
| de Multas — APAIT de forma a enviar automaticamente a informacao das
multas de transito através de arquivo eletrébnico compativel com o
| FUNSETNET.
| Os estudos estao sendo desenvolvidos pela SMT/INFO através da PRODAM.

16.20.14 - Inconsisténcia do saldo contabil do disponivel constante no balango
financeiro do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT) em
confronto com aqueles apresentados nos extratos bancarios. (subitem 12.3.1-
e) Dispositivo legal nao observado:

= artigo 103 da Lei Federal n® 4.320/64.

SMT informa que estao sendo feitas reconciliagées para apuragao de eventuais
divergéncias ocorridas nos balangos publicados pelo FMDT e eventuais
corregdes serao prontamente publicadas oportunamente. Ja o DSV reitera a
resposta do item 16.20.12.

177850.

16.20.15 - A aplicagao dos Recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano (FUNDURB) em transportes foi realizada em desacordo com o Plano
Diretor Estratégico (PDE). (subitem 12.3.2)

Dispositivo legal nao observado:

= artigo 340, inciso I, da Lei Municipal 16.050/14.

| A Origem informa que ndo houve aplicagcdo de recursos FUNDURB no
exercicio de 2015, embora conste em orgamento.

16.20.16 - O Poder Publico nao fiscaliza adequadamente a execugéo dos
contratos de concessao e termos de permissao, expondo o Sistema Municipal
de Transporte Coletivo a riscos de transtornos operacionais, além disso, nao se
pode afastar a hipétese de demandas judiciais contra a Administracao Publica.
(subitem 12.3.4)
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Dispositivos legais nao observados:
= artigo 3° c/c artigo 30, da Lei Federal n° 8.987/95;
= Artigo 89, inciso lll, alinea b, Lei Municipal n°® 13.241/01.

A Origem pondera e informa que, a despeito da abrangéncia do apontamento,
€, sim, exigido o cumprimento das clausulas contratuais de maneira a coibir
eventuais descumprimentos, impondo penalidades as contratadas quando
constatada irregularidade passivel de autuagao, de acordo com as previsdes
contidas nos contratos, conforme disposto nos instrumentos firmados com a
SMT e segundo as exigéncias da Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

Ainda no que diz respeito a fiscalizagdo operacional, bem como as dos
contratos, ao contrario do apontado, a fiscalizagcdo de todo o sistema é
realizada diariamente, através das Gerencias Regionais de Operagado, e
constatadas as irregularidades, sdo aplicadas as penalidades previstas no
Regulamento de San¢des e Multas — RESAM.

Proposta de Determinagodes

16.20.17 - Aperfeicoar o planejamento do Plano Plurianual visando obter
melhor organizagao das ag¢des publicas e economicidade na aplicagdo dos
recursos disponiveis para o programa “Mobilidade Urbana Universal”.

(subitens 12.1.1 e 12.2.1-a.1) (SMT)

A Origem entende que, dentro de sua esfera de competéncias, vem
trabalhando para o aperfeicoamento do PPA, sempre visando a melhor
organizagao das agdes publicas e economicidade na aplicagdo dos recursos
disponiveis para o programa Mobilidade Urbana Universal.

16.20.18 - Regularizar os valores pendentes de pagamento a SPTrans e a
CET, por servigos prestados em exercicios anteriores. (subitens 12.2.1-a.2.3 e
12.2.1-a.2.4) (SMT) (Reiteragao da Determinacao n° 38 do Dialogo)

A SMT atende aos decretos que normatizam e dao critérios para “Despesas de
Exercicios Anteriores” submetidos para analise e aprovagao a Secretaria de
Financgas, Orgao responsavel pela deliberagcao e atendimento;

16.20.19 - Utilizar Despesas de Exercicios Anteriores (DEAs) na Secretaria
Municipal de Transportes, de acordo com o que dispde o artigo 37 da Lei

fls. 628
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e \
Federal n° 4.320/64 e Decreto Federal n® 93.872/86. (subi em 12.2.1-a.2.5)
(SMT) (Reiteragao da Determinagao n°® 193 do Dialogo)

A SMT atende aos decretos que normatizam e dao critérios para “Despesas de
Exercicios Anteriores” submetidos para andlise e aprovagao a Secretaria de
Finangas, Orgao responsavel pela deliberagao e atendimento.

16.20.20 - Coibir a realizagao de servigos efetivamente prestados, relacionados
a transportes e trafego, de conhecimento prévio da Administragcdo, sem
cobertura orgamentaria. (subitem 12.2.1-a.2.5) (SMT) (Reiteragdo da
Determinagao n°® 201 do Dialogo)

A SMT atende aos decretos que normatizam e dao critérios para “Despesas de
Exercicios Anteriores” submetidos para analise e aprovagao a Secretaria de
Finangas, Orgao responsavel pela deliberacéo e atendimento.

Ja a SPTrans argumenta que tratam-se de servigos continuos e essenciais
elaborados pela SPTrans, delegados e/ou contratados pela Administragao
Atual — SMT/PMSP, oferecidos aos usuarios do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo, de acordo com a legislagao (Leis, Decretos e Portarias,
etc).

16.20.21 - Coibir a elevada ocorréncia de descumprimento de partidas/viagens
e avaliar a hipoétese, para os casos crénicos, da aplicagédo, prevista nos
normativos legais, dos procedimentos de intervencao (total ou parcial),
caducidade da concessao ou revogagao da permissao, com a consequente
rescisdo dos contratos. (subitens 12.2.1-b.1.2 e 12.2.1-d.2.1) (SMT)
(Reiteragao da Determinagao n°® 187 do Dialogo)

177850.

Através de sua equipe de campo, a Superintendéncia de Operagbes da
SPTrans posiciona diariamente sua equipe de fiscalizagdo nos terminais
principais e secundario das linhas, para registro e verificagdo das partidas
realizadas, inclusive dos veiculos acessiveis. Posteriormente estes dados séo
recolhidos para a administracdo das Geréncias Regionais de Operagdes e
confrontados com as partidas estabelecidas nas Ordens de Servigos (0.S.0.s),
nos casos de inconformidades sado aplicadas as penalidades com base no
Regulamento de San¢des e Multas — RESAM, anexo | da Portaria SMT.GAB n°
168/07.
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Acrescenta ainda que a SMT, através da Portaria n° 016/16 S\M'I]GAB de 04 de
margo de 2016, com a finalidade de ampliar e aperfeigoar os processos de
fiscalizacdo do sistema, objetivando melhorias nos padrdes de eficiéncia e
qualidade na prestagdao dos servigos, estd evoluindo para processos de
autuacgao por falta de viagens, através de meios eletrénicos, com implantacéao
gradativa.
Em 03 de abril de 2016 iniciamos as autuagdes através do Sistema Integrado
de Monitoramento — S.I.M. pela falta de partidas nas linhas operadas aos
domingos e em 06 de maio de 2016, pela falta de partidas nas linhas operadas
as segundas feitas.
A Origem ainda reitera que a agao intervencionista da operagao é contingencial
e visa a corrigir falhas momentaneas. As falhas crénicas, que poderiam
demandar uma agao de intervengao, requerem uma avaliagdo do corpo diretivo
da empresa, pois é fruto de analise contratual.

16.20.22 - Intensificar a fiscalizagdo em relagdo aos operadores do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo que apresentam resultados inferiores na
apuragdo do indice de Qualidade do Transporte (IQT), a fim de elevar o
desempenho do Sistema — Reiterada. (subitem 12.2.1-b.1.3) (SMT) (Reiteracéo
da Determinacgao n° 96 do Dialogo)

Para as operadoras que apresentarem por dois meses consecutivos indices do
IQT insatisfatorio (Ruim), existe um grupo de agdes para tratamento especifico,
a serem executadas pelas DP/SCP em conjunto com a DT/AST.

177850.

16.20.23 - Providenciar, em conjunto com a Companhia de Engenharia de
Trafego (CET) e a Sao Paulo Transporte S.A. (SPTrans), estudos necessarios,
no tocante a velocidade média dos 6nibus. Isto em razado de, no horario de
pico, em alguns corredores exclusivos, apresentar-se baixa. (subitem 12.2.1-
b.1.5) (SMT) (Reiteragao da Determinag¢ao n° 208 do Dialogo)

A CET informa que, com o objetivo de melhorar o desempenho operacional
dos 6nibus a Diretoria de Operagdes desenvolveu e implantou, a partir de inicio
de agosto de 2015 o Plano de Transporte Coletivo — PTC, que prevé o
acompanhamento operacional e estudo dos 4500 km de vias por onde circulam
os 6nibus municipais.

Na estratégia de atendimento ao objetivo do PTC, foram feitos ajustes na
estruturacao das atividades operacionais diarias das equipes de campo desta
Companhia, destacando-se:
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e Redefinicdo das rotas a serem percorridas pelos agentes, priorizando o
viario utilizado pelo Transporte Coletivo, sendo empenhada parte
significativa do corpo operacional (em torno de 60%), especificamente
nessa atividade;

e Revisdo dos procedimentos operacionais rotineiros, focando no
atendimento e priorizagao da mobilidade do transporte coletivo e de seus
usuarios. Destes procedimentos faz parte o direcionamento da atencao a
aspectos relacionados a semaforos (atraso dos coletivos gerados por
programagao semaférica inadequada, defasagens, etc.), pontos de 6nibus
(se estao cheios ou nao, se os passageiros a espera dos 6nibus excedem
os limites da calgada, etc.), interferéncias na faixa do énibus (buracos na
via, acidentes, etc. fiscalizagdo (se existem carros estacionados
irregularmente no ponto de énibus ou faixa exclusiva, etc.) entre outros.

e Todo corpo operacional da Empresa passou por treinamento relativo aos
procedimentos operacionais padrdes que foram readequados, segundo tais
diretrizes. Também foram realizadas reunides da alta gestao da Empresa
com as liderangas do corpo operacional, visando reforgar o conceito e a
importancia das agbes das equipes operacionais na melhoria do
desempenho do transporte coletivo e seguranca.

Em paralelo as agdes operacionais, as equipes técnicas das GETs foram

reestruturadas de forma a priorizar as demandas referentes ao transporte

coletivo, no que se refere a estudos e propostas de intervengdes no viario,
gestdo de dados, desenvolvimento de projetos, intervengdes semaféricas,
interface com outros érgaos entre outras acgées.

Neste sentido foi criado em cada uma das oito GETs o Nucleo do Transporte

Coletivo — NTC, no qual um grupo de gestores atua exclusivamente nas

atividades ligadas ao transporte coletivo.

Na implantagdo do PTC foi estabelecida como primeira meta avaliar e propor

acoes para melhoria da velocidade das 392 linhas de 6nibus Municipais que

estado abaixo de 13 km/h (conforme dados da SPTrans), elevando a velocidade

de 13 km/h para 18 km/h, com os estudos finalizados em dezembro de 2015.

Os resultados estdo sendo consolidados pela equipe operacional da Diretoria

de Operacodes.

Ja a SPTrans esclarece que, desde maio de 2013 esta Superintendéncia

mobiliza seu efetivo para acompanhamento das faixas exclusivas e corredores,

priorizando o transporte coletivo, através do cumprimento da legislacdo de
transito. Foram credenciados funcionarios das areas afetas a esta

Superintendéncia para exercer, como Agentes da Autoridade de Transito, a

fiscalizagdo dos veiculos que transitam irregularmente nas faixas/pistas

exclusivas de 6nibus do Municipio de Sdo Paulo, autuando-os em caso de

177850.
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infragéo do Artigo 184 do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB. Np ano de 2013
foram emitidos 231.927 autos, em 2014 emitidos 452.649 autos, e em 2015
emitidos 378.921 autos.

Além disso, varias agdes estdo em curso em conjunto com a Companhia de
Engenharia de Trafego — CET, visando desenvolver medidas que possam
garantir a manutengao da velocidade nos corredores e faixas onde os padrbes
sao aceitaveis, e buscar a melhoria da velocidade nos locais onde ela nao é
adequada, através da eliminagdo dos obstaculos no viario, reprogramacgoes
semaforicas, etc.

16.20.24 - Tomar providéncias no sentido de que a frota de veiculos do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo esteja totalmente acessivel,
atentando para o prazo final de adequacgao previsto legalmente. (subitem
12.2.1-¢.1.2) (SMT) (Reiteragao da Determinagao n° 39 do Dialogo)

A SPTrans, desde agosto de 2008, determinou a todas as operadoras do
sistema, através de Carta Circular, que as novas inclusdes dos veiculos a partir
daquela data (seja por substituicdo ou por acréscimo de frota) deverao ser
acessiveis, seja por tecnologia de piso baixo ou por plataformas elevatérias.

16.20.25 - Exigir o cumprimento integral dos contratos no tocante a renovagao
da frota. (subitens 12.2.1-c.1.3 e 12.2.1-c.1.4) (SMT) (Reiteragcao da
Determinagao n° 192 do Dialogo)

177850.

A SPTrans vem atuando de maneira a dar efetivo cumprimento a previséo

contratual de renovagdo da frota. Neste sentido, cabe informar, que as

empresas tém sido notificadas para regularizacdo dos veiculos com idade

acima do permitido.

Ainda assim, cumpre assinalar que nos termos do Manual de Procedimento —

Servigos Veiculares (Anexo dos Contratos):
“Os Veiculos que eventualmente nédo atendam a idade maxima
estabelecida no contrato, observado o limite maximo de 12 (doze) meses
acima do definido, serdo submetidos a inspegbes bimestrais, além
daquelas ja previstas, e pelo menos uma avaliagdo técnica do estado
geral de conservagao por meio da metodologia FEC — Fator do Estado da
Carroceria.”

Neste sentido, os veiculos em operagdo quando atingem a idade maxima

estabelecida no contrato devem atender a regra estabelecida no referido

Manual de Procedimentos Técnicos da SPTrans.
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16.20.26 - Providenciar para que efetivamente as Centrais’.de Controle de
Trafego em Area atendam ao seu objetivo, de ajustar, em tempo real, o
funcionamento semaforico ao fluxo de veiculos. (subitem 12.2.1-c.2.1) (SMT)
(Reiteragao da Determinagao n° 198 do Dialogo)

A CET informa os dados referentes aos cruzamentos centralizados e
quantidade em funcionamento em tempo real, atualizados em 15/12/2015.
Segue, assim, a tabela do Total Geral de Cruzamentos Semaforizados por area
operacional (dado do SMEE):

Abaixo, a situagdo dos cruzamentos tipo CTA (semaforos inteligentes) ligados
as respectivas centrais:

177850.
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Cabe esclarecer que em 2015 foram langadas licitagées para\im)plantagéo de
lagos, dutos e RTDI. A licitagdo de Dutos foi suspensa face recomendacgées
efetuadas pelo TCM. A licitagdo para Lacos foi deserta e para RTDI foi
realizada consulta publica.

A implantacao desses itens contribuira com o objetivo tragcado de ajustar em
tempo real o funcionamento semaférico ao fluxo de veiculos.

Os Termos de Referéncia para Lagos, Dutos e RTDI estdo sendo revisados e
serao liberados mediante a existéncia e liberagao de recursos orcamentarios.

16.20.27 - Minimizar as falhas semaféricas prioritarias que causam transtornos
para a operagao do trafego na Cidade, e que contribuem para a sua menor
seguranca e fluidez. (subitem 12.2.1-¢c.2.2) (SMT) (Reiteragdo da Determinagao
n° 107 do Dialogo)

A CET esclarece que, visando a minimizar as falhas semaféricas prioritarias, foi
realizado processo de recuperagao semaférica conforme balango abaixo:

BALANCO DO CONTRATO DE RECUPERACAO SEMAFORICA ATE

ABRIL/2016

Cruzamentos revitalizados: 4.745 (quatro mil setecentos e quarenta e cinco)
No breaks instalados: 1.171 (um mil cento e setenta e um)
Controladores instalados: 744 (setecentos e quarenta e quatro)

177850.

Atualmente a CET ressalta que pode apresentar resultados positivos obtidos
com a recuperacao do Sistema de Sinalizagdo Semaférica em comparativos no
periodo de maior intensidade de chuva (verdo) entre os anos de 2015 a 2016,
conforme segue:

RESULTADOS VERAO 2015/2016 APURADOS NA CIDADE DE SAO
PAULO

OCORRENCIAS CLIMATICAS (periodo de setembro a novembro 2015):

O periodo que antecedeu o verdo compreendendo os meses de setembro a
novembro de 2015, foi caracterizado por média do indice pluviométrico
acumulado superior aos ultimos 21 anos.

No més de Setembro, mais chuvoso dos ultimos 21 anos, choveu quase trés
vezes a média esperada para 0 més.
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o\,o mais chuvoso

Da mesma forma, o més de Novembro caracterizou-se ¢
dos ultimos 21anos.

A média histérica para o periodo, de 129,5mm, foi superada em 93%, (choveu
quase o dobro do esperado para o periodo)

O verao 2015/16, que se encerrou neste domingo (20 de margo), é o 7°
verao mais chuvoso na Capital desde o inicio da série de dados do Centro
de Gerenciamento de Emergéncias da Prefeitura de Sao Paulo, em 1995.
Com 718,5mm acumulados em média na Cidade, a estacao teve chuva 9%
acima _do esperado de acordo com a meédia histérica de precipitacdo dos
verdes aferida pelo CGE, que é de 658, 7mm.

Este verdao ocorreu sobre a influéncia do El Nifo, que & o aquecimento
andémalo das aguas superficiais do Pacifico Equatorial. O fenédmeno € global e
muda a diregao dos ventos em altitude, provocando aumento das
temperaturas. “No Brasil, os impactos mais significativos sao chuvas
volumosas no Sul do pais e temperaturas mais elevadas no Sudeste e Centro-
Oeste.

Na Capital, a condi¢cao deixou as temperaturas mais elevadas e favoreceu a
ocorréncia de temporais, principalmente nos finais de tarde”, explica Michael
Pantera, meteorologista do Centro de Gerenciamento de Emergéncias (CGE)
da Prefeitura de Sao Paulo.

Dezembro apresentou chuvas 3.7% acima da média e as temperaturas
minimas € maximas também superaram a expectativa.

Em janeiro, foi registrado o maior indice pluviométrico ja aferido em uma
estacdo do CGE em 24h: a estacao de Itaim Paulista, na Zona Leste, marcou
142.8mm no dia 09/01/2016.” Fonte: CGE 21/03/2016

177850.

PERCENTUAIS DE FALHAS NO PERIODO 2015/ 2016 )
ACIMA DE 1% DO TOTAL DE CRUZAMENTOS SEMAFORICOS: 3,3 %
ATE 1% DO TOTAL DE CRUZAMENTOS SEMAFORICOS: 96,7 %

FALHAS
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Pode-se verificar que houve diminuicdo do percentual de falhas nesse ultimo
verao acima de 1%, num percentual inferior ao obtido no verao passado e, por
consequéncia houve aumento do percentual de cruzamentos que apesentaram
ocorréncias abaixo de 1% - 96,7% dos cruzamentos semaféricos.

Dessa forma permanece a conclusao de que os problemas outrora existentes
com os semaforos da cidade foram minimizados com os contratos de
recuperacao semaforica.

Entretanto, cabe observar a evolugao de falhas decorrentes de furtos:
Constatacdo de FURTO de cabos no periodo de Janeiro a Dezembro de
2015:Total de 44.211 (Quarenta e quatro mil duzentos e onze) metros de cabos
furtados.

Constatacdo de FURTO de cabos no periodo de Janeiro a Dezembro de
2014:Total de 23.874 (vinte e trés mil oitocentos e setenta e quatro) metros de
cabos furtados.

177850.

16.20.28 - Providenciar o aumento da centralizacdo dos controladores
semaféricos de médio porte nas Centrais de Trafego em Area. (subitem 12.2.1-
c.2.3) (SMT)
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(Reiteracao da Determinagao n° 190 do Dialogo)

A CET esclarece que atualmente as DCSs nao possuem centralizagdo de
| controladores de médio porte. Neste sentido, seguem as consideragdes abaixo:
| 1- A topologia de rede adotada na época para os controladores de médio porte,
i era a conexao do equipamento a uma central através de uma rede em que os

controladores estavam ligados entre si por meio de cabo metalico para garantir
o acerto do relégio e monitoramento, dentre outras fungdes, através de
softwares proprietarios de equipamentos especificos de cada fabricante. A
topologia deste tipo de rede apresentava alto indice de instabilidade e baixo
indice de disponibilidade com cabos metalicos.
2- A partir da portaria 02/14- SMT.GAB criou-se a possibilidade de uma Central
de Tempo Fixo (Médio Porte) para todos os controladores com protocolo
aberto, situagdo que era totalmente inviavel com o modelo antigo que
respeitava o protocolo proprietario de cada fabricante. Para tanto, nos
controladores de tecnologia mais antiga e obsoleta foram colocados
externamente moédulos GPRS/GPS para sincronismo de relégio e nos
controladores novos o GPRS/GPS ja vem incorporados, para desta forma
manter a sincronizagado dos controladores através do relégio nas redes locais.

16.20.29 - Cumprir o preceituado no inciso Il do artigo 24, artigo 80 e § 1° do
artigo 90 do Codigo de Transito Brasileiro no que se refere a sinalizacao.
(subitem 12.2.1-¢.3.1) (SMT) (Reiteragdo da Determinagao n° 197 do Dialogo)

177850.

A SMT informa que o estoque de projetos atuais compreende aqueles para
regularizacdo de lombadas, manutengcdo de sinalizagao e projetos para
atendimento a pedidos de sinalizagdo de municipes, dentre outros, validos ou
que necessitam de avaliagao dado o tempo decorrido.

Cabe esclarecer que do total do estoque de projetos, apenas,
aproximadamente 11% sao gerados em decorréncia de solicitagdo de
municipes.

Do valor total liberado e realizado a maioria do recurso foi destinado a
implantacao de projetos estratégicos, onde somente projetos de ciclovia utilizou
cerca de 41% do valor realizado.

16.20.30 - Adequar a implantagdo e operagao do sistema de sinalizagéo as
reais necessidades para controle viario da Cidade. (subitens 12.2.1-c.3.1 e
12.2.1-c.3.4) (SMT) (Reiteracao da Determinagao n° 209 do Diélogo)

Vide manifestagcao anterior, item 16.20.29.
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16.20.31 - Regularizar as lombadas, em atendimento ao Disposto no artigo 94,
paragrafo unico, da Lei Federal 9.503/97, artigo 334 da Lei Federal 9.503/97 e
artigo 14 da Resolugado 039/98 do Conselho Nacional de Transito — Contran.
(subitem 12.2.1-¢.3.5) (SMT) (Reiteracao da Determinagao n° 210 do Dialogo)

|
| Vide manifestacao anterior, item 16.20.5.
16.20.32 - Aprimorar o planejamento visando minimizar deficiéncias na

execugao dos projetos de implantagao de Ciclovias. (subitem 12.2.1-c.4) (SMT)
(Reiteracao da Determinagao n° 118 do Dialogo)

A CET informa que, sob o aspecto da execugao de projeto e da sinalizagao,
quando da constatacdo de deficiéncias cuja responsabilidade de reparo ou
solugdo compete a outros Orgaos (podas de arvores, buracos no pavimento,
ocupagdes irregulares, etc.), sao efetuadas comunicagdes e tratativas com
estes, visando a sanar os problemas apontados dentro do menor prazo
possivel, readequando-se o respectivo cronograma de implantacdo ou de
corregdo. No caso de medidas ao alcance da CET, sao tomadas as
providéncias internas cabiveis visando sanar o problema.

Ressalta-se que os servigos de sinalizagao das ciclovias sao realizados de
maneira idéntica as demais sinalizagdes viarias da Cidade de Sao Paulo e que
a ocorréncia de possiveis falhas decorrentes destas implantagdes de
sinalizagcado estao contidas no mesmo universo comum das implantagées das
sinalizagoes viarias.

A Origem ainda pondera que, para uma manifestagdo mais objetiva sobre
eventuais falhas, seria conveniente a indicagdo dos locais onde as mesmas
foram detectadas, pois no apontamento consta mengao genérica da ocorréncia
das mesmas.

A Diretoria de Engenharia de Sinalizacdo da CET tem por norma o
acompanhamento do Controle de Qualidade onde sao analisados aspectos
inerentes a implantacdo da sinalizagdo, tais como materiais utilizados e
conformidade com as normas da ABNT, condigao do pavimento, readequagéo
da sinalizagado horizontal (balizamento), vandalismo e necessidade de novas
obras.

Informamos que as ciclovias integram a sinalizagao viaria e sao implantadas
com servigos contratados através de Atas de Registro de Pregos realizadas
para execugao de servigos, com correspondente fornecimento de materiais,
atinentes a implantacao de sinalizagao horizontal, vertical, defensas metalicas,

177850.
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gradis e limpeza de placas nas vias publicas do municipio de $a0/Paulo e Atas
de Registro de Pregos para prestagao de servigos de execugao de projetos de
sinalizagao semaférica, travessia iluminada, obras civis de reconfiguragao
geomeétrica e servigcos complementares, com o fornecimento de materiais.

No que se questiona sobre auséncia de estudos de impacto, seguem os
esclarecimentos:

Em vias onde nao houve perda de faixas de rolamento, rebalizamentos e
reducao de velocidade, o unico impacto € o da reducao de velocidade que traz
ganhos na seguranga da via e nao traz alteragao na fluidez da via. O tempo de
transito de um motorizado aumenta, mas nao existe o impacto viario, perda de
tempo de trafego de motorizados.

Em vias onde tiramos estacionamento, também nao ha fatores de impacto
viario que nao seja de perda de vagas de carro, que nao podemos medir pois
sao apropriagdes indevidas de espaco publico.

Em vias que houve perdas de faixas veiculares, os impactos sao pontuais, mas
baseiam se apenas em aumento de caixa (que sao veiculos que esperam o
semaforo abrir e etc), que pode e sao rapidamente redimencionados por
semaforos e/ou alternativas por exemplo, medidas analisadas e sanadas pelo
proprio operacional da CET, assim como todo procedimento padrao para toda
cidade e todos tipos de modais de transporte.

Nos cadernos técnicos da CET que ha citagbes de impacto :

BT 020

Impacto de investimentos no sistema viario: metodologia de avaliagao Autor:
AGUIAR VALLIM FILHO, Arnaldo Rabello, 1979 - 124 p. - 10,33 MB

Neste ele se refere que os estudos nada mais sédo que um comparativo do
antes com depois. Citam Impacto ambiental, no qual sao incontestaveis os
ganhos com ciclovias.

Ele cita que grandes obras como avenidas tem impacto diferente de
intervengdes pontuais, geralmente mesuraveis como citado acima, do antes e
depois e medidas de correcao se necessario.

Enfatiza, o analista deve ter experiéncia na area, que é incontestavel pois é da
prépria CET, pois a construcao do sistema cicloviario contou o operacional da
CET, que é diretamente afetada por qualquer tipo de interferéncia no sistema
viario, propondo solugdes no contexto de impacto e solugdes.

BT 030
Impacto das Obras na Via Publica
Autor: CAMPQOS, Luiz Paulo Gidao de 1982 - 70 p. - 5,58 MB
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Esse caderno se refere aos angulos de visdo do que é o imc 0. Se refere a
trés tempos a serem construidos. Pequeno, médio e curto prazo. Se prende ao
impacto de curto prazo que podem e sao facilmente sanadas. E medido por
dois indices, o indice de utilizagdo, e o indice de permanéncia. No de
utilizagdo, nédo ha perda de faixas de circulagdo, portanto ndo ha impacto
mensuravel. O indice de permanéncia, de tempo de percurso, é relativo pois
demanda origens e destinos, e passagens por vias com ou sem ciclovias. Uma
vez que as vias com ciclovias, representam menos de 1% frente a todo viario
da cidade e dentro deste 1% ha somente impactos pontuais, sanados
imediatamente, nao ha impacto mensuravel.

Quanto a Infraestrutura Cicloviaria, o Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN, usando da competéncia que Ihe confere o artigo 12, inciso | da Lei
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro
e conforme Decreto n°® 4.711 ( 29 de maio de 2003), que dispbe sobre a
Coordenagao do Sistema Nacional de Transito, define que as questbes de
estacionamento de veiculo sao de interesse estratégico para o transito e para a
ordenagao dos espacgos publicos e o Art.1° deste mesmo decreto define as
areas destinadas ao estacionamento especifico, regulamentado em via publica
aberta a circulagao, sao estabelecidas e regulamentadas pelo 6rgao ou
entidade executiva de transito com circunscrigcao sobre a via, nos termos desta
Resolucgao.

Os estudos de implementacao das ciclovias seguem diretrizes do artigo 24,
inciso Il da Lei n° 9503/1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro) e do Plano
Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12587/2012), cujos objetivos sao, entre
outros:

177850.

. Acessibilidade universal;

. Desenvolvimento sustentavel,

. Segurancga nos deslocamentos;

. Equidade no uso dos espagos publicos;

. Justa distribuicao dos beneficios e 6nus nos usos dos

diferentes modos.

Também seguem as diretrizes e objetivos da Lei Federal n° 12587/2012, Lei de
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que em seu artigo 4,
inciso V, considera modos de transporte ndo motorizado as modalidades que
se utilizam do esforgco humano, e estabelece:

« Art. 23, inciso IV: Os entes federativos poderao utilizar, dentre outros
instrumentos de gestao do sistema de transporte e da mobilidade urbana, a
dedicagdo de espago exclusivo nas vias publicas para os servigos de
transporte publico coletivo e modos de transporte nao motorizados;
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* Art. 24, inciso V: O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumer\top}e efetivacao
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios,
os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como a integracdo dos modos de
transporte publico e destes com os privados e os ndo motorizados.
A implementagao da Rede Cicloviaria esta de acordo com os artigos 2° e 3° da
Lei Municipal n° 14266/2007, que cria o Sistema Cicloviario do Municipio de
Sao Paulo.
Complementamos que a CET tem feito contagens de ciclistas em pontos
variados da cidade, que mostram o crescimento de até 300% no numero de
ciclistas que utilizam a via. Reforcamos que muitas ciclovias e ciclofaixas ainda
estdo sem conexao e em processo de construcao de conexdées como pode ser
observado no mapa do plano de mobilidade
(http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/transportes/pdf/Plan
Mob?PlanMobSP-2015-Caderno-Mapas.pdf), ndo sendo possivel avaliar ainda
sua total eficiéncia como rede estrutural, pois se trata de um processo de
politica publica em construgao.

16.20.33 - Obter melhor nivel de funcionamento das Cameras de Circuito
Fechado de Televisao (CFTV), instaladas para monitoramento do trafego.
(subitem 12.2.1-c.5.1) (SMT) (Reiteragao da Determinagao n° 108 do Dialogo)

Para eficacia de funcionamento deste Sistema de CFTV, a CET abriu o
expediente n° 0076/16 em 26/01/2016, para licitar a Prestagao de Servigos de
manutencao e disponibilidade dos equipamentos e acessoérios que integram os
Sistemas de Circuito Fechado de TV/CFTV e servicos complementares para
monitoramento de trafego no municipio de Sao Paulo. O Termo de Referéncia -
TR esta em fase de pesquisa de prego para posterior enquadramento licitatério.
Com isso a CET tera uma estrutura necessaria para as rotinas de inspecao e
corregcao o que aumentara os indices de status operantes do CFTV.

16.20.34 - Aplicar, em consonancia com a legislagao, os recursos arrecadados
com aplicacdo de multas e descontos contratuais aos operadores do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo. (subitem 12.2.1-d.1.3) (SMT) (Reiteragado da
Determinacgao n°® 202 do Dialogo)

Ver resposta item 16.20.6
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16.20.35 - Utilizar o Sistema Integrado de Monitoramento (Sl ara fiscalizar
eletronicamente o cumprimento de viagens. (subitem 12.2.1-d.2.1) (SMT)

(Reiteragcao da Determinagao n° 186 do Dialogo)

A Origem informa que o SIM (Sistema Integrado de Monitoramento) ja esta
sendo utilizado para fiscalizagao eletrénica do cumprimento de viagens desde
fevereiro/2015, quando da implantacdo da operagcdo noturna e a partir de
abril/2016 na operag¢ao de domingo.

Essas iniciativas constituem etapas do plano de utilizagdo do SIM para
fiscalizagao eletrénica do cumprimento de viagens de toda a operagao.

Esclarece, ainda, que a determinacao do TCM vai ao encontro dos objetivos
buscados pela atual administragao.

Em 2015 foram realizadas agdes, inclusive junto aos operadores, relativas ao
aperfeicoamento da medicdo dos servicos pelo SIM. Essas agbes, que
continuam em 2016, propiciaram a publicagdo da Portaria 016/06-SMT-GAB,
que implantou a fiscalizagao eletrénica do cumprimento de viagens no sistema.
Além disso, a partir de jun/16 a medigao dos servigos pelo SIM também sera
utilizada na remuneracao do Servigo Noturno.

16.20.36 - Diminuir a ocorréncia de intervalo prolongado de partida derivado da
falta de operador no Sistema Municipal de Transporte Coletivo. (subitem
12.2.1- d.2.2) (SMT) (Reiteragao da Determinagao n°® 120 do Dialogo)

177850.

Diariamente, a SPTrans posiciona sua equipe de fiscalizagdo nos terminais
principais e secundarios das linhas, para registro e verificagdo das partidas
realizadas, inclusive dos veiculos acessiveis.

Para tanto, a equipe de fiscalizagdo obedece ao disposto na Portaria 168/07-
SMT-GAB de 01 de dezembro de 2007, que estabelece o RESAM -
Regulamento de Sangdes e Multas e que determina em seu Anexo |, os cento
e setenta e um codigos para aplicagdo de penalidades pelo nao atendimento
aos padrdes de qualidade, eficiéncia e seguranca, com prazo para corregao.
Para as linhas que costumeiramente apresentam defasagens de partidas e
consequentemente intervalos prolongados, seja por menor numero de veiculos
em operacao, recolhidas nao programadas, por falta de operadores ou
problemas de manutengdo nos veiculos, quebra de elevador, etc., a agao da
fiscalizacdo permanece por periodo consecutivo até identificar uma solugéo
para o problema, além disso, estas agdes geram dados que sao apresentados
nas reunidoes com os representantes das operadoras, buscando o envolvimento
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da alta administragcao e de seu corpo gerencial nas questées\re)lativas a GOpQ,
onde sao determinadas a correcdo imediata dos servigos. Utilizam-se os
conceitos e ferramentas simples da Gestao da Qualidade Total para avaliar os
resultados alcancados e efetuar o desdobramento das reclamacgdes,
objetivando a identificagdo das falhas, a busca da solugdo de problemas e da
melhoria continua do sistema.

16.20.37 - Exigir, dos operadores do Sistema Municipal de Transporte Coletivo,
o cumprimento de partidas de veiculo acessivel, em conformidade as Ordens
de Servico Operacional. (subitem 12.2.1-d.2.3) (SMT) (Reiteracdo da
Determinagao n°® 121 do Dialogo)

Resposta no item 16.20.36

16.20.38 - Exigir que durante a operag¢ao no Sistema Municipal de Transporte
Coletivo o motorista e o cobrador portem o Certificado de Condutores e
Cobradores (CONDUBUS), para identificagdo dos profissionais que estdao em
condicao de prestar servico nos veiculos do Sistema. (subitem 12.2.1-d.2.4)
(SMT) (Reiteracao da Determinagao n° 124 do Dialogo)

A SPTrans esclarece que, em meados de 2013, os motoristas do Sistema de
Transporte Coletivo da Cidade de Sao Paulo, demonstrando insatisfagcao pelo
modelo do Certificado de Qualificagédo de Motorista — CONDUBUS e liderados
pelo Sindicato dos Condutores, recolheram os documentos e entregaram parte
na SPTrans, reivindicando alteragao no formato e nas informagdes constantes
no documento.

Em razao dos fatos, o Secretario de SMT designou Comissao Especial para
rever os instrumentos legais vigentes e elaborar nova regulamentagao para a
emissao do CONDUBUS, através da Portaria 45/13-SMT-GAB, publicada no
Diario Oficial da Cidade em 12/06/13.

Durante o transcorrer das andlises, considerando a abrangéncia das
atividades, a Comissao solicitou prorrogacéo de 60 dias para concluséo dos
trabalhos, sendo atendida pela Portaria 117/13-SMT-GAB, contados a partir de
12/09/13.

Em 06/11/13 foi realizada apresentacdo da nova proposta do “Certificado de
Qualificagao no Sistema de Transporte” ao Secretario Municipal de Transportes
e o relatério final elaborado pela comissao foi entregue para a Assessoria
Juridica da SMT em 12/11/13.
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Diante das circunstancias, verificada a excepcionalidade,/ foi suspensa
temporariamente a exigéncia da apresentacdo do CONDUBUS. Contudo, as
acoes fiscalizatérias nao sofreram quaisquer prejuizos, pois os procedimentos
para a constatacdo da situacdo cadastral do operador permanecem
inalterados.

16.20.39 - Melhorar a limpeza e higienizagao dos terminais de 6nibus. (subitem
12.2.1-d.2.5) (SMT) (Reiteragado da Determinagao n° 125 do Dialogo)

A SPTrans recebeu da Secretaria Municipal de Transportes a determinagao de
que, na qualidade de gestora do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros na Cidade de Sao Paulo, adotasse as providéncias necessarias
para a transferéncia, aos concessionarios dos servicos de transporte, dos
servicos relativos aos Terminais e Estagdes de Transferéncia, conforme
condi¢gées incluidas no aditivo do contrato de concessdo, firmado em
21.07.2015.

Assim, os servigos de limpeza foram sendo transferidos a responsabilidade das
empresas concessionaria a medida do vencimento dos contratos mantidos com
a SPTrans, tendo a transferéncia sido iniciada em 02.09.2015 e concluida em
18.12.2015.

Desse modo, a limpeza dos terminais &, atualmente, de atribuicdo das
empresas concessionarias.

Contudo, a SPTrans exerce, com metodologia, a fiscalizagao desses servigos.
A medicao é feita por meio de indicadores de desempenho de qualidade, que
inclui a opiniao dos usuarios dos Terminais.

O Sistema de Mensuragcdao de Desempenho (SMD) aplicado prevé ampla
fiscalizagao por critérios definidos, com diversas planilhas de verificagao,
especificas por terminal e por servico, em periodicidade mensal, com a efetiva
supervisao de escalées da SPTrans, para uma perfeita mensuragao, visando
garantir a qualidade dos servigos prestados aos usuarios.

No entanto, considerando-se a dinamica dos trabalhos nos terminais, ha
previsao para que esses critérios possam sofrer as alteragbes necessarias a
sua eficacia, pelo que a SPTrans editou o Comunicado da Presidéncia n°
039/15, coépia anexa, por meio do qual constituiu uma Comissao Permanente
com a finalidade de sistematizar o acompanhamento das atividades sob
responsabilidade das concessionarias nos terminais, visando garantir a
qualidade dos servigos prestados aos usuarios.
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16.20.40 - Exigir, dos operadores do Sistema Municipal de T\an porte Coletivo,
a regular limpeza e higienizagdo dos veiculos. (subitem 12.2.1-d.2.6) (SMT)
(Reiteracao da Determinagao n° 122 do Dialogo)

A SPTrans informa que, entre as atividades realizadas pelos profissionais de
fiscalizacdo quando da abordagem dos veiculos, encontram-se incluidas a
verificagdo das condigdes de higiene e limpeza. Nestas inspeg¢des sao
verificadas as condigées de limpeza interna, tais como, assoalhos, bancos,
vidros, painéis, balaustres, luminarias, bem como na parte externa, o nivel de
sujeira da carrogaria. Para os itens considerados inaceitaveis, sao aplicadas as
penalidades estabelecidas no RESAM, autuando-se através dos cddigos M04 —
“Veiculo com falta de limpeza interna” e G15 — “Veiculos com falta de limpeza
externa”.
Além disso, acatamos a manifestacdo do TCM contida a fl. 245 do TC
| 72.002.862/13-74, no 3° paragrafo, que cita “..a auditoria revelou a
| necessidade de que a Administragdo Municipal passe a exigir das operadoras
| um mesmo nivel de padrdo de procedimentos de limpeza e higiene entre as
operadoras”, pelo que estaremos iniciando processo para adequacado da
inconformidade e dessa forma providenciando os necessarios estudos para
normatizacédo dos procedimentos da atividade de limpeza e higienizagao da
| frota de énibus.

16.20.41 - Tomar providéncias para que os equipamentos para carregamento

de créditos do bilhete unico, disponibilizados nos terminais de 6nibus, operem
| de forma adequada as necessidades dos usuarios do Sistema de Transporte.
| (subitem 12.2.1-d.2.7) (SMT) (Reiteragcao da Determinacao n° 40 do Dialogo)

177850.

Informa, a SPTrans, que atua de forma reiterada no sentido de assegurar que

as empresas que figuram no elenco de credenciadas para atuar na venda e na
recarga de créditos eletrénicos do Bilhete unico adotem como procedimento
padrao a realizagdo de manutengao preventiva e corretiva nos equipamentos
de carregamento de créditos, com a frequéncia necessaria para assegurar que
eles nao fiqguem inoperantes, devendo, inclusive, ser realizada a sangria dos
valores recebidos nos equipamentos que atuam no processo de venda.
Com excegcao do Terminal Parelheiros, a estrutura de equipamentos de
autoatendimento instalados nos Terminais de Onibus citados no Relatério
Anual de Fiscalizagao elaborado pelo egrégio Tribunal de Contas, em seu
subitem acima mencionado, esta assim constituida:

|

|
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Terminal Qtde. de equipamentos | Credenciada
responsavel
Jardim Angela 02 Rede Ponto Certo
Santo Amaro 03 Rede Ponto Certo
Grajau 03 Rede Ponto Certo
Cidade Tiradentes 04 Rede Ponto Certo
Sacoma 03 Rede Ponto Certo

No que tange em especifico ao Terminal Parelheiros, € importante destacar
que aquele local nao possui instalados equipamentos de autoatendimento em
virtude de nao apresentar espaco fisico para que isso ocorra. O servigo aos
usuarios daquele terminal é disponibilizado por meio de bilheteria, que funciona
ininterruptamente e que conta com 3 (trés) guichés que prestam atendimento
tanto no processo de venda de créditos eletrénicos do Bilhete Unico bem como
na solugao de problemas afetos ao cartao, tais como: registro de perda, roubo
ou extravio; fornecimento de segunda via; restauracdo de cartdo com defeito;
restituicao de saldos que existam em cartdes cancelados, etc.

16.20.42 - Exigir que os operadores do Sistema Municipal de Transporte
Coletivo disponibilizem vestuario padronizado para os seus trabalhadores.
(subitem 12.2.1-d.2.8) (SMT)

A SPTrans emitiu Carta Circular n°® DO 008/2016 de 13/05/2016, informando os
operadores sobre a obrigatoriedade do cumprimento da Portaria n°® 063/2014-
SMT.GAB.

177850.

16.20.43 - Exigir o regular credenciamento dos operadores no Sistema
Municipal de Transporte Coletivo. (subitem 12.2.1-d.2.9) (SMT)

No tocante ao apontamento do TCM quanto ao CONDBUS, a Geréncia de
Administragdo do Cadastro da Frota e dos Operadores e Condutores,
subordinada a Superintendéncia SCP da SPTrans, é responsavel por receber,
verificar, registrar e manter atualizados os documentos e informagdes exigidas
dos profissionais vinculados aos concessionarios e permissionarios, a fim de
compor o Cadastro de Operadores. De posse das documentagdes exigidas nas
legislacbes especificas, € realizada a inclusdao dos profissionais no sistema
Infotrans e emitido o CONDBUS.

Vale lembrar, que os operadores sao indicados pelos concessionarios e atuais
empresas contratadas para execug¢ado dos servicos de transporte coletivo,
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apresentando junto ao setor de Cadastro da Frota a documentagcao exigida
para o credenciamento, se em termos.

Assim, nenhum operador é credenciado se nao atender as exigéncias
normativas, ndo sendo, por conseguinte, expedido o CONDBUS.

O CONDBUS é documento de porte obrigatério quando do exercicio da fungao,
conforme Portaria 214/06-SMT/GAB.

16.20.44 - Fiscalizar a situacao trabalhista e de cadastro dos operadores que
trabalham no Sistema Municipal de Transporte Coletivo, verificando se os
recolhimentos previdenciarios e de FGTS estdao sendo efetuados de forma
regular. (subitem 12.2.1-d.2.9) (SMT) (Reiteragdo da Determinagao n® 123 do
Dialogo)

De acordo com os termos contratuais e legislagao vigente, no que concerne ao
controle da regularidade das empresas operadoras (fiscal, fundiaria e
previdenciaria), ressaltamos que, atualmente, sao exigidas, nas datas
oportunas, as seguintes certiddes: (i) Certidado Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; (ii) Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF; (iii) Certidao de Tributos da Secretaria de
Finangas e Desenvolvimento Econdmico — Tributos Mobiliarios; e (iv) Certidao
Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo.

Com relagao ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas, na forma como
sugerida, seguem, em anexo, manifestagdes das Areas Juridicas desta
Empresa que abordam diretamente a matéria.

16.20.45 - Adotar providéncias quanto aos elevados indices de reprovagao dos
veiculos do Subsistema Local. (subitem 12.2.1-d.2.11) (SMT) (Reiteragao da
Determinagao n° 194 do Dialogo)

A SPTrans, através da Geréncia de Inspecao e Auditoria Técnica — SEV/GIA,
efetua inspec¢des periddicas nos coletivos da Frota do Sistema de Transporte
da Cidade de Sao Paulo, realizadas no CIT — Centro Integrado de Transporte e
nas dependéncias das operadoras, onde sao verificados todos os itens
mecanicos, de conservagao, de estrutura e de acessibilidade dos veiculos.

Os o6nibus que apresentarem irregularidades que possam comprometer a
integridade fisica dos usuarios e operadores ficam lacrados e retidos na
garagem, impedidos de operar o servico até que sejam efetuados os devidos
reparos.

Matéria DOCREC 628/2016. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

177850.



autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 07/12/2018 15:28:35.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL
PROCURADOR CHEFE

Fl.

[
sProcesso TC n.°
&pisnag Lan

/
Aléem disso, a fim de garantir a melhoria da qualidade dos servi ol realizamos
também inspegdes “Amostrais”, efetuadas através de convocagdes sem prévio
aviso, que resulta na condugcdo dos veiculos ao Centro Integrado de
Transporte, na SPTrans.
Na inspecao amostral, além da verificagdo dos itens acima mencionados, sao
avaliados também o nivel de emissao de fuligem e de ruidos dos veiculos, com
auxilio dos instrumentos denominados “Opacimetro” e “Decibelimetro”,
devidamente aferidos pelo INMETRO.
Ressaltamos que de acordo com os resultados obtidos, nos ultimos ciclos de
inspecao dos veiculos das empresas que operam Subsistema Local e o
Estrutural, observamos uma evolugao em fungao dos planos de agao adotados,
onde a maioria das operadoras atingiram o nivel “satisfatorio”. Especialmente
nos resultados de emissdes de poluentes do Subsistema Local vem tendo boa
evolugao, pois tivemos uma queda de reprovagdo de aproximadamente 50%,
com relagao ao ano de 2010.
Mesmo assim, as operadoras que nao apresentaram evolugdo nos seus
indicadores estdao sendo orientadas a rever os seus planos de acdo, com
definicdo de novas metas que terdo um acompanhamento efetivo por parte da
SPTrans, nos proximos ciclos de inspecao.

16.20.46 - Tomar providéncias, em relagao aos operadores do subsistema local
de transporte coletivo, visando a diminuir o nivel de reprovagao nas inspecgdes
de fuligem. (subitem 12.2.1-d.2.11) (SMT)

Resposta contida no item 16.20.45

16.20.47 - Tomar providéncias, em relacdo aos operadores do subsistema
estrutural de transporte coletivo, visando a diminuir os elevados indices de
defeitos dos veiculos que operam nas vias da Cidade. (subitem 12.2.1-d.2.11)
(SMT)

Resposta contida no item 16.20.45

16.20.48 - Regularizar os valores pendentes de repasse ao Sistema de
Transporte, relacionados aos servigos de transporte de pessoas portadoras de
necessidades especiais — ATENDE. (subitem 12.2.2-a) (SMT) (Reiteragcao da
Determinagao n° 37 do Dialogo)
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A SMT atende aos decretos que normatizam e dao critérios pa\ra}Despesas de
Exercicios Anteriores” submetidos para andlise e aprovacao a’Secretaria de
Finangas 6rgao responsavel pela deliberagao e atendimento.
Ja a SPTrans informa que no periodo de 01/05/12 a 31/12 a remuneracgao do
Servico Atende foi realizada a pregos de maio/2011, ficando pendente o
pagamento do reajuste de maio/2012 e maio/2013, e, especificamente para o
ano de 2013, a aplicagao da desoneragdo do INSS Patronal, alteragdo do
. diesel de S50 para S10 e desoneragdo do PIS/COFINS, acumulando o
montante atrasado de R$ 5.566.390,42.
A partir de 2014 os pagamentos do Servico Atende passaram a considerar os
valores atualizados de remuneracao.

16.20.49 - Comprovar o repasse de 5% dos recursos arrecadados com multas
de transito ao Fundo Nacional de Seguranga do Transito (FUNSET), em
atencéo ao disposto no artigo 320, paragrafo unico, da Lei Federal 9.503/97.
(subitem 12.3.1-b) (SMT) (Reiteragéo da Determinagéo n° 195 do Dialogo).

Mesma resposta do item 16.20.13, pois com o FUNSETNET sera comprovado
o repasse de 5%.

16.20.50 - Implantar, em conjunto com a Secretaria Municipal de Financas,
procedimento de analise e conciliacdo da arrecadagado de multas de transito
pela Sistematica do Registro Nacional de Infragbes de Transito (Renainf), de
forma que fiquem evidenciadas as retengdes ao Fundo Nacional de Seguranca
e Educacao do Transito (FUNSET) e demais custos operacionais do Renainf.
(subitem 12.3.1-b) (SMT)

177850.

Mesma resposta do item 16.20.10.

16.20.51 - Centralizar em conta corrente especifica as movimentagdées do
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito, em atengéo ao disposto no
artigo 4° da Lei Municipal 14.488/07, artigo 5° do Decreto Municipal 49.399/08 e
Instrugcdo Normativa 9/09 — Sutem/SF — artigo 4°. (subitem 12.3.1-c) (SMT)
(Reiteragao da Determinacgao n°® 196 do Dialogo).

O acompanhamento da arrecadagdo vem sendo realizado pela Secretaria de
Finangas, bem como a movimentagao na conta corrente do FMDT.
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16.20.52 - Prestar informagdes sobre a arrecadagcdo ‘de multas ao
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), nos termos do disposto no
art. 3° da Resolugao 335/2009. (subitem 12.3.1-d) (SMT) (Reiteragdo da
Determinagao n° 266 do Dialogo)

Mesma resposta do item 16.20.13, pois com o0 FUNSETNET sera comprovado
o repasse de 5% e a arrecadacgao de multas.

16.20.53 - Registrar corretamente no Balango Financeiro os saldos do
Disponivel, evidenciando a compatibilidade entre os saldos bancarios e
aqueles registrados no Balango Financeiro. (subitem 12.3.1-e) (SMT)
(Reiteragao da Determinagéo n° 126 do Dialogo)

A SMT informa que estdo sendo feitas reconciliagbes para apuragdo de
eventuais divergéncias ocorridas nos balangos publicados pelo FMDT e
eventuais corregdes serao publicadas oportunamente.

16.20.54 - Conciliar os saldos apresentados nos balangos financeiros do Fundo
Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT), desde sua criagéao,
confrontando-os com as movimentagdes financeiras de todas as receitas
vinculadas ao fundo, e efetuar os ajustes que se fizerem necessarios. (subitem
12.3.1-e) (SMT)

177850.

SMT reitera que estao sendo feitas reconciliagdes para apuragao de eventuais
divergéncias ocorridas nos balangos publicados pelo FMDT e eventuais
corregdes serao publicadas oportunamente.

16.20.55 - Observar as disposi¢cdes contidas no Plano Diretor Estratégico
(PDE) quanto a aplicagao dos recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) no transporte coletivo publico urbano.
(subitem 12.3.2) (SMT) (Reiteragao da Determinagao n°® 127 do Dialogo)

SMT reforga que nao houve aplicagéo de recursos FUNDURB no exercicio de
2015, embora conste em orgamento.
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16.20.56 - Fiscalizar adequadamente a execugao dos contratos de concessao
e termos de permissao do Sistema Municipal de Transporte Coletivo. (subitem
12.3.4) (SMT) (Reiteragao da Determinagao n° 206 do Dialogo)

A SPTrans esclarece que, no que diz respeito a fiscalizagdo operacional, bem
como as dos contratos, a fiscalizagdo de todo o sistema € realizada
diariamente, através das Gerencias Regionais de Operacado, e constatadas as
irregularidades, sao aplicadas as penalidades previstas no Regulamento de
Sangodes e Multas — RESAM.

16.20.57 - Formular os indicadores necessarios para avaliagao das metas e
acoes do Plano de Mobilidade do Municipio de Sao Paulo - PlanMob/SP.
(subitem 12.3.5) (SMT)

A SPTrans informa que os indicadores para avaliagao da mobilidade urbana no
Municipio de Sao Paulo ja estdo formulados, sdo de conhecimento publico e
podem ser vistos no sitio Observa Sampa — Observatério de Indicadores da
Cidade de Sao Paulo. Sao 34 indices sobre o tema da Mobilidade Urbana,
dentre os quais destacamos aqueles sob responsabilidade da SPTrans:

1. Corredores exclusivos de 6nibus (km)
Conceito: Quilémetros de Corredores Exclusivos de Onibus.
Método de Calculo: Corredores exclusivos de 6nibus (km).
Interpretagao: Indica quantos quildmetros de corredores exclusivos de
Onibus existem na cidade.

177850.

2. Faixas exclusivas de 6nibus implantadas (km)
Conceito: Quildmetro de Corredores exclusivos de 6nibus (km).
Interpretacao: Indica quantos quildbmetros de corredores exclusivos de
Onibus existem na cidade.

3. Frota de 6nibus com acessibilidade para pessoas com mobilidade
reduzida (%).
Conceito: Proporcdao do total da frota municipal de 6nibus com
acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida.
Método de Calculo: (frota de 6nibus acessiveis/Frota de Onibus
Cadastrada) x 100.
Interpretacao: igual a 100%.

4. indice Médio de Cumprimento de Partidas de Onibus
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Conceito: Avalia o desempenho médio dos operadores Ho\ﬁistema de
Transporte, com relagéo ao cumprimento das viagens programadas para
cada linha, faixas horarias do dia e agrupamentos dos periodos de
operagéo da linha, e sentido de operagao, nos dias Uteis, sabados e
domingos.

Método de Calculo: indice Médio de Cumprimento de partidas de 6nibus.
Interpretacao: Verifica a eficiéncia dos operadores no cumprimento das
viagens programadas, por linha, faixa horaria do dia e sentido de
operagao — do seu Terminal Principal (ponto inicial) ao secundario
(ponto final) e vice-versa, a fim de avaliar a regularidade em todas as
faixas horarias. Quanto maior a eficiéncia dos operadores, maior o
resultado do indicador.

. Nivel de Limpeza, Conservagao e Manutengao da Frota de Veiculos do
Sistema de Transporte Municipal.

Conceito: Verificagcdo da conformidade dos Processos de Limpeza,
Conservagao e Manutengao da Frota de Veiculos em Operacéo.

Método de Calculo: Nivel de limpeza, conservagao e manutengcao da
frota de veiculos do Sistema de Transporte Publico Municipal.
Interpretagao: Avalia a qualidade da limpeza, conservagao e
manutencado da frota de veiculos do Sistema de Transporte. Quanto
maior a nota, melhor é a qualidade dos processos dos operadores de
limpeza, conservacao e manutencao da sua frota de veiculos.

. Onibus que chegaram nos terminais rodoviarios.

Conceito: Acompanhamento do numero de 6nibus que chegaram nos
terminais rodoviarios da capital (Barra Funda, Jabaquara e Tieté).
Método de Calculo: 6nibus que chegaram nos terminais rodoviarios.
Interpretacdo: Numero de 6nibus que chegaram nos terminais
rodoviarios do municipio de Sao Paulo. Este dado, juntamente com o
desembarque de passageiros nos terminais, possibilita analisar a
ocupacao dos assentos nos Onibus de linha regular, ou seja, o
melhor/pior aproveitamento que as empresas rodoviarias fizeram de sua
oferta de passagens para a cidade de Sao Paulo.

. Passageiros por veiculo da frota municipal de transporte (por dia).
Conceito: Média de Passageiros transportados por veiculo da frota de
transporte nos dias uteis.
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Método de Calculo: Passageiros transportados por veiculd da frota de

Transporte Municipal (média dos dias uteis) / Frota Média em Operacgao |
do Sistema de Transporte Municipal.

Interpretacao. Em média, nos dias uteis, quantos passageiros sao

transportados por veiculo que opera no Sistema de Transporte.

8. Passageiros por veiculo da frota municipal de transporte (por km
percorrido).
Conceito: Média de Passageiros Transportados pela frota municipal de
veiculos do Sistema de Transporte por Quildmetro Percorrido nos dias
uteis.
Método de Calculo: Passageiros transportados por veiculo da frota de
Transporte Municipal (média dos dias uteis) / Quildbmetros percorridos
pela frota de veiculos do sistema municipal de transporte — Média dos
dias uteis.
Interpretacdao:. Em meédia, nos dias uteis, quantos passageiros sao
transportados a cada quildmetro percorrido pela frota de veiculos do
Sistema de Transporte.

9. Percurso médio mensal da frota de veiculos do sistema municipal de
transporte.
Conceito: Média de quildmetros percorridos pela frota de veiculos do
sistema de transporte.
Método de Calculo: Quildbmetros percorridos pela frota de veiculos do
sistema municipal de transporte — Total mensal /Frota Média em
Operacgao do Sistema de Transporte Municipal.
Interpretacao: Indica, em média, quantos quildmetros a frota de veiculos
do Sistema de Transporte percorre no més.
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10.Tempo médio de espera para embarque nos pontos de parada dos
corredores exclusivos monitorados (min).
Conceito: Tempo médio de espera para embarque em pontos de parada
localizados nos corredores exclusivos nos quais ha monitoramento,
considerando o pico manha (das 6h as 8h59min), nos dois sentidos de
operagao (bairro/centro e centro/bairro), nos dias uteis, sendo
abrangidas todas as linhas que operaram em mais de um quildmetro ou
em toda a extensao do monitorado.
Método de Calculo: Tempo médio de espera para embarque no
transporte publico municipal (Pico da manha).
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Interpretacdo: Indica quanto tempo, em média, o usuario de 6nibus
espera para embarcar em pontos localizados nos Corredores Exclusivos
monitorados. Conforme o Sistema de 6nibus se torne mais eficiente, o
tempo médio de espera do passageiro para embarcar nos pontos dos
corredores exclusivos monitorados deve ser reduzido, isso sera
traduzido em um indicador mais baixo.

Tempo médio de percurso das linhas do sistema de transporte — pico
manha (min).

Conceito: Tempo médio gasto pelo usuario, para se locomover, no pico
da manha, no periodo das 6h as 8h59min, nos dias uteis, no sentido
bairro-centro, considerando toda a extensdo da linha, no sistema de
transporte coletivo (inclui o tempo para embarque e desembarque dos
passageiros nos pontos de parada).

Método de Calculo: Tempo médio de locomogdo bairro- centro no
transporte coletivo (Pico da Manha).

Interpretacdo: Indica quanto tempo, em média, o usuario gasta para
realizar todo o percurso de uma linha do Sistema de Transporte. Um
Sistema de Transporte coletivo mais eficiente deve reduzir o tempo das
viagens, resultando assim em um indicador mais baixo.

12. Tempo médio de percurso das linhas do sistema de transporte — pico

tarde (min).

Conceito: Tempo médio gasto pelo usuario, para se locomover, no pico
da tarde, no periodo das 17h as 19h59min, nos dias uteis, no sentido
centro-bairro, no sistema de transporte coletivo, considerando toda a
extensao da linha (inclui o tempo para embarque e desembarque dos
passageiros nos pontos de parada).

Método de Calculo: tempo médio de locomogédo centro-bairro no
transporte coletivo (Pico da Tarde).

Interpretacao: indica quanto tempo, em média, o usuario gasta para
realizar todo o percurso de uma linha do Sistema de Transporte. Um
Sistema de Transporte coletivo mais eficiente deve reduzir o tempo das
viagens, resultando assim em um indicador mais baixo.

13. Tempo médio para transferéncia dos usuarios nos terminais inteligentes

— pico da manha (min).

Conceito: Tempo médio gasto pelo usuario para realizar a transferéncia
entre os veiculos das linhas que operam nos Terminais de
Transferéncia, no pico manha, na faixa horaria das 6h as 8h59min.
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Método de Calculo: Tempo médio de transferéncia e tmg veiculos (Pico
da Manha).

Interpretacdo: Indica quanto tempo, em meédia, o usuario gasta para
realizar a transferéncia entre os veiculos das linhas que operam nos
Terminais de Transferéncia. Um Sistema de Transporte coletivo mais
eficiente deve reduzir o tempo das viagens, resultando assim em um
indicador mais baixo.

14.Velocidade comercial média dos veiculos do sistema de transporte —
pico manha (km /h).
Conceito: Velocidade média dos veiculos do Sistema de Transporte
publico no horario de pico da manha, sentido bairro/centro na cidade de
Sao Paulo (inclui o tempo para embarque e desembarque dos
passageiros nos pontos de parada).
Método de Calculo: Velocidade dos veiculos do Sistema de Transporte —
Pico Manha (km/h).
Interpretacdo: indica a média da velocidade em km/h dos 6nibus no
horario do pico da manha (das 6h as 8h59min) na cidade. Quanto maior
o indice, mais rapida a viagem (percurso) com o transporte publico.

15.Velocidade comercial média dos veiculos do sistema de transporte —
pico tarde (km/h).
Conceito: Velocidade média dos veiculos do Sistema de Transporte
publico no horario de pico da tarde, sentido centro/bairro na cidade de
Sao Paulo (inclui o tempo para embarque e desembarque dos
passageiros nos pontos de parada).
Método de Calculo: Velocidade dos veiculos do Sistema de Transporte —
Pico Manha (km/h).
Interpretacdo: indica a média da velocidade em km/h dos 6nibus no
horario do pico da manha (das 17h as 19h59min) na cidade. Quanto
maior o indice, mais rapida a viagem (percurso) com o transporte
publico.
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16.20.58 - Instituir o 6rgao responsavel pela formulagcao e implementacao de
programas e agbes para o Sistema de Circulacdo de Pedestres, conforme
definido no artigo 233, inciso V, do Plano Diretor Estratégico (PDE). (subitem
12.3.5) (SMT)

A Origem informa que esta em estudos para atendimento do referido item.
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16.21 - Gestao Ambiental

Infringéncias

16.21.1 - O FEMA néao apresenta a totalidade dos demonstrativos contabeis
preconizados, e também nao é respeitado o prazo de publicagdo previsto.
(subitem 13.3.1-a.4) (SVMA)

Dispositivos legais nao observados:

= artigo 6°, paragrafo unico, do Decreto Municipal n°® 56.313/15;

= artigos 1°e 2° IN 11/2015 e alteragdes — SF/SUTEM.

DAF, de SVMA, informa que, de acordo com a IN 11/2015, os demonstrativos
contabeis referentes aos fundos devem ser elaborados com dados extraidos do
Sistema SOF — Sistema de Orgamento e Financas, porém o referido sistema
exibe inconsisténcia em seus relatérios quando comparado com extratos de
conta corrente e de investimento. Em virtude disso, houve reunidao em
26.05.2015 junto a Secretaria de Finangas (Divisdo DIDIS) para apurarmos a
incompatibilidade dos valores contabilizados no Sistema SOF e a conta
bancaria, no mesmo sentido houve reuniao em 28/12/2015 novamente junto a
Secretaria de Finangas (Departamento DECON) para nos orientar quanto a
forma de contabilizagéo e apuragao das possiveis diferengas na contabilizagao
dos relatérios em razao da arrecadagao e, em razao do disponivel, ambos do
Sistema SOF, o qual de acordo com a IN 11/2015 deve ser utilizado para
elaboracao dos demonstrativos. Neste sentido, DAF esclarece que, devido aos
tramites citados acima, foram publicados em 2016, os Balangos Orgamentario
e Financeiro do FEMA, relativos a 2015.

177850.

16.21.2 - Irregularidade da transferéncia de recursos orgamentarios do FEMA
para a Secretaria Municipal da Cultura, por meio do Decreto Municipal n°
56.616/15, dada a vinculacao legal dos recursos do fundo. (subitem 13.3.1-a)
(SVMA)

Dispositivo legal ndo observado:

= Artigo 56 c/c artigo 57, ambos da Lei Municipal n® 14.887/09.

Conforme SVMA, os tramites do Decreto Municipal n° 56.616/15 foram
realizados pela Secretaria de Finangas, sem conhecimento desta Pasta. No
entanto, a anulagdo da dotagdo da Unidade Orgamentaria 94.10 (FEMA), o
recurso orcamentario trata-se de fonte 00 (tesouro), o qual nao caracteriza
vinculagao aos recursos do fundo.
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Artigo 2° - A cobertura do crédito de que trata o artigo 1° far-se-a através de
recursos provenientes da anulagao parcial, em igual importancia, das seguintes
dotacoes:

94.10.18.541.3020.6659 — Pagamentos de Servigos Ambientais

33903900.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica R$ 300.000,00

16.21.3 - A SVMA néao realiza a medigcdo da qualidade dos servicos de
protecdo ao meio ambiente. (subitens 13.2.1-b e 13.4.1) (SVMA)

Dispositivo legal nao observado:

= Artigo 14 da Lei Municipal n°® 14.173/06.

A Divisao Técnica de Planejamento — DEPLAN.2, de SVMA, esclarece que:
1. Desconhece quem, na SVMA, apoiou a discussao que redundou no Quadro
13.6 — Indicadores de Protecao dos Recursos Naturais (3020) — PPA (fls. 5), do
Plano Plurianual de Investimentos do periodo 2014-2017. Assim, as respostas
basear-se-ao0 em avaliagdo que agora faz, relativamente aos indicadores que
foram enderegados, a saber:
a) emissao veicular de GEE por veiculos, medidas em mil
toneladas, com indice inicial de 15.327 para o ano de 2012
(mas nao esta escrito toneladas de qual substancia);
b) Contribuicdo de automoéveis para emissées de GEE, medidas
em percentuais, com indice inicial de 49,67 para o ano de
2012.

2. A emissao de gases de efeito estufa (GEE) do Municipio de Sao
Paulo que temos contabilizada é aquela do Inventario de Emissodes e
Remogdes Antrépicas de Gases de Efeito Estufa do Municipio de
Sao Paulo no periodo 2003 a 2009, com uma ampliagao para 2010 e
2011 nos setores Energia e Residuos, cujos resultados estao abaixo
apresentados:

autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 07/12/2018 15:28:35.
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Tabela de emissdes de gases de efeito estufa do Municipio de Sao Paulo

Setor [ 2003 [ 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 [ 2011
(GgCO2e)

Residuos 2.199 2.260 2.335 2.474 2.658 2.307 2.363 2.445 2.440
AFOLU 10 10 9 10 10 9 8 — —
Energia 12.911 13.065 12.689 12.544 13.114 13.860 12.384 13.642 13.990
IPPU 206 224 251 268 301 350 359 — —
Total 15.326 15.558 15.285 15.295 16.083 16.526 15.115 16.087 16.430

Fonte: Inventario de Emissées e Remogdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa do Municipio de Sdo Paulo 2003 — 2009,
com ampliagcdo para 2010 e 2011 nos setores Energia e Residuos
Notas: 1Gg equivale a mil toneladas
AFOLU é a sigla em inglés que designa o setor Agricultura, Floresta e Uso do Solo.
IPPU é a sigla em inglés que designa o setor Processos Industriais e Uso dos Produtos.

3. Neste momento, esta sendo preparada a licitagdo do proximo

Inventario de GEE, prevista para o periodo de 2010 a 2015, uma vez
que a SVMA nao tem disponibilidade suficiente de técnicos para
dedicar a realizagao dessa tarefa.

Os GEE emitidos por veiculos séao o CO,, CH4 e N,O e o Inventario
realizado pela SVMA nao atingiu o ano de 2012, ano mencionado
nos Indicadores sobre os quais se pergunta as fls. 5. Também
desconhego de onde saiu o numero 15.327 toneladas para o ano
2012, conforme consta no referido Quadro 13.6 de fls. 5. No
Inventario realizado pela SVMA |, disponivel em seu sitio na internet
desde sua realizagdo, constam os seguintes valores para o setor

Energia, no qual estao inseridas as emissoes do transporte:

Tabela de emissdes de gases de efeito estufa do setor Energia do Municipio de Sdo Paulo
Subsetor e categorias [ 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 | 2010 [ 2011
(GgCO2e)
Queima de combustiveis 12854 | 13.065 | 12.689 | 12514 [13.085 [ 13.738 [ 12.325 | 13.611 13.896

e Geragao de energia | 865 889 845 781 739 1.264 650 1.399 830

o Transformagdo e | 3.001 3.059 2555 2553 2.566 2652 2.437 2.426 2.477

outros

o Transporte 8.989 9.117 9.290 9.179 9.779 9.822 9.239 9.786 10.589
Fugitivas 57 = = 30 29 122 59 31 94
Total 12.911 13.065 | 12689 | 12544 | 13114 | 13.860 | 12.384 | 13.642 | 13.990

Fonte: Inventario de Emissées e Remogdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa do Municipio de Sdo Paulo 2003 — 2009, com

ampliagdo para 2010 e 2011 nos setores Energia e Residuos
Nota: 1Gg equivale a mil toneladas

5. Observa-se que, pelos valores apontados na Tabela do item 4 acima,

€ pouco provavel que as emissdes tenham ido de 10.589 Gg de
COze (ou 10.589.000 toneladas de CO,e) em 2011 para 15.327.000
toneladas (de qué? Seria de CO.e?) em 2012. Tanta disparidade
numeérica pode indicar que sao coisas diferentes e as informacgdes
disponiveis nao esclarecem.

Matéria DOCREC 628/2016. Documento digitalizado e autenticado por' ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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6. A contribuicdo dos automéveis para emissdes de Gé Sao Paulo

foi calculada pelo Inventario. De acordo com es pressuposto

temos:
Tabela de emissdes de gases de efeito estufa da categoria Transporte do setor Energia do Municipio de So Paulo
Combustivel | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
(Gg COz¢)
Gasolina C 3.998,7 3.855,9 3.981,7 4.062,0 [ 4.049,5 3.9131 3.686,7 4.018,5 4.850,6
Etanol Hidratado | 18,6 27.8 31,2 56,0 86,7 107.6 133,3 123,1 90,5
Diesel 3.609,0 3.7914 3.856, 1 3.4322 | 39682 44321 42832 4.516,8 4.572,0
GNV 4186 469,1 536,3 640,3 700,3 618,7 417.9 3496 297.4
Gasolina de | 9,8 12,9 22,9 24,3 53 55 55 55 55
Aviacéo
Querosene  de | 9342 959,6 861,4 963,9 969,0 745,0 712,0 772,5 772,7
Aviacdo
Total 8.988,8 9.116,7 9.289,7 9.178,7 | 9.779,0 9.822,0 9.238,7 9.786,0 10.588,8

Fonte: Inventario de Emissdes e Remogdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa do Municipio de Sdo Paulo 2003 — 2009, com

ampliagdo para 2010 e 2011 nos setores Energia e Residuos
Nota: 1Gg equivale a mil toneladas

7. Observa-se, da tabela apresentada no item 6, que as emissdes de
GEE do transporte podem ser assim distribuidas, por exemplo no ano
de 2011:

8. O Inventario, cuja licitagao esta sendo feita, o qual cobrird o periodo
de 2010 a 2015, trara novas informagdes acerca da emissao de GEE
no Municipio de sao Paulo, inclusive para o ano de 2012. No entanto,
€ importante destacar a dificuldade de se promover tais avaliagées.
Tanto € assim que foi feita a unificagdo da mensuragao das emissdes
e remogodes antropicas de gases de efeito estufa a serem discutidas
no ambito da Convengdao Quadro das Nagbdes Unidas para a
Mudanga do Clima pela metodologia estabelecida pelo
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), adotada pela
SVMA para seus inventarios.

9. O célculo pelo método de inventarios € adotado pela dificuldade de
se medir as emissées em condigdes reais, tal o numero de variaveis
que afetam as emissdes veiculares. O Comité de Mudang¢a do Clima
e Ecoeconomia do Municipio de Sao Paulo, sabendo dessa situagéo,
solicitou a apresentacao de estudo realizado pelo Prof. Dr. Paulo
Artaxo (ocorrida em 11/05/2016) que mediu a qualidade do ar por
inUmeras amostras coletadas diariamente em Sao Paulo e Rio de
Janeiro, estudo este financiado pela Petrobras, dentro do Termo de
Ajustamento de Conduta que essa empresa e a Agéncia Nacional do
Petroleo assinaram junto ao Ministério Publico Federal ha alguns
anos por descumprimento do Programa de Controle da Poluicéo

177850.
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Veicular - PROCONVE. O objetivo do estudo fg’ uantificar a
contribui¢do da poluigao veicular para a poluicao de-Sao Paulo e Rio
de Janeiro, e ele adotou a referéncia do material particulado (MP) de
10 e 2,5 micra como tragador da poluicdo veicular, em relacdo a
dezenas de substancias investigadas no periodo para diferentes
fontes de emissdo. A relevancia desse estudo, além de seu alto
custo, € a de investigar a realidade como ela é, inclusive para poder
aferir a calibragdo dos modelos de inventario. O estudo do Prof. Dr.
Paulo Artaxo apontou que a emissao veicular corresponde a (60+5)%
de MP; 5 para a poluicao de Sao Paulo, equivalendo dizer a ser essa
a participagao da poluigao veicular para a poluicao de Sao Paulo.

10.E importante destacar que o MP,s é tanto um poluente local, que
afeta diretamente as pessoas que vivem préximas as suas fontes de
emissdo, quanto um agente causador do aquecimento global,
equiparando-se aos GEE.

Destaca ainda que desconhece com que bases foram propostos os indicadores
constantes no Quadro 13.6 do Relatério ora apresentado — Emisséo veicular de
GEE por veiculos e Contribuigdo de automéveis para emissées de GEE.
Ainda no ambito do DEPLAN, a Divisdo Técnica de Sistema de Informacées
Ambientais - DEPLAN.3, esclarece que:
Cumpre a esta Divisdo informar que o indice de area verde publica por
habitante (m?/hab) para o periodo compreendido entre 2014 e 2015
corresponde, respectivamente, a 14,08m%hab e 14,78m?%*hab. Este indicador
propde avaliar a distribuicdo do total de areas verdes publicas para cada
habitante da cidade, independentemente de sua funcao, seja para uso de lazer
e contemplagao (parques urbanos e pragas, com uso intensivo), seja para
conservagao de ecossistemas (uso restrito, para pesquisa). Deve, portanto, ser
interpretado como indicagéo da distribuicdo de area verde publica para cada
habitante do Municipio de Sao Paulo, com vias a orientar o planejamento da
criagao/ampliacao de espagos publicos de preservacdo do meio ambiente.
Estao incluidos neste indicador todos os parques publicos urbanos e lineares
municipais, parque estaduais urbanos, pracas, canteiros, espacos livres e
todas as Unidades de Conservagdao de Protecdo Integral definidas pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, efetivamente
implantadas na cidade.
No que tange ao inciso Il, do artigo 14, que versa sobre indice de area de lazer
por habitante por m?, esclarecemos que o conceito de area de lazer acaba por
ser amplo e genérico, configurando-se como areas de lazer, dentre outras:

e Parques;

177850.
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e Pracgas; ¢
Ruas e avenidas fechadas para circulagao de velculos apenas nos finais
de semana, feriados, horarios especificos ou durante eventos municipais
como a Virada Cultural ou a Virada Esportiva, a exemplo da Avenida
Paulista, Elevado Costa e Silva e outros.

e Ciclovias, ou até as ciclofaixas em funcionamento apenas aos domingos.

e Areas em Equipamentos municipais de cultura, esporte, abastecimento,
educacgao e assisténcia social.

e Espacos privados de uso coletivo tais como Shopping Centers e
Galerias;

A amplitude de cadastros e sistemas municipais dificulta a elaboragéo de tal
indice, assim como a flexibilidade temporal e a frequéncia de uso como area de
lazer, em alguns casos, inviabilizam a aplicagdo de um indice Unico atemporal.
Também pode ser considerada a necessidade de integragao de sistemas que
compdem as possiveis areas de lazer de uso publico no municipio, o que ainda
n&o ocorre, pois, salvo melhor juizo, seria razoavel a criagdo de um grupo
intesecretarial capaz de consolidar, integrar e gerir tal sistema e, como
resultado pratico, estruturar o indice de area de lazer por habitante por metro
quadrado. Uma vez que inexiste um critério que defina o conceito padrao de
area de lazer, ndo se vislumbram condi¢ées adequadas para a elaboracao e
apresentagcao de um indice de area de lazer por metro quadrado no municipio,
cabendo a reavaliagao da aplicagao deste inciso.

No que concerne a competéncia de SVMA, tem-se a esclarecer que a Lei
Municipal n° 14.173/2006, que estabelece indicadores de desempenho
relativos a qualidade dos servigos publicos no Municipio de Sao Paulo
preconiza, na segao que define os indicadores de desempenho dos servigos de
protecao ao meio ambiente, por intermédio do art. 14, os indices de qualidade
do meio ambiente, quais sejam: area verde por habitante por metro quadrado;
area de lazer por habitante por metro quadrado; a qualidade dos indices de
qualidade do ar; a qualidade da agua do sistema fluvial. Por oportuno, cabe
elucidar que o Municipio nao executa a gestao dos indices da qualidade do ar
nem, tampouco, da qualidade da agua do sistema fluvial.

Conforme apontado anteriormente, o Municipio nao realiza a gestao do ar,
razao pela qual nao promove a consolidagao dos indices de qualidade do ar. A
despeito disso, segue como ANEXO Il o Relatério sintético de Qualidade do Ar
no Estado de Sao Paulo, contemplando a Regidao Metropolitana, publicagao
anual da CETESB, para o ano de 2015. Material este também disponivel em
http://ar.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2013/12/ar-2015.pdf.

Como complemento, segue como ANEXO Ill, quadro comparativo acerca do
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indice de Area verde publica, em metros quadrados, p\w’habitante, por
subprefeitura do Municipio de Sao Paulo, entre os anos de 2014 e 2015, assim
como as eventuais diferengas correspondentes a diminuigdo da area verde
podem significar ajustes de perimetro dos parques, realizados por conta da
melhoria de precisdo nos procedimentos para identificacdo e cadastro dos
poligonos de parques municipais no Banco de Dados de Parques desta
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente. Para efeitos de consolidagdo dos
dados, adotou-se como base inicial o cenario apresentado pelas respectivas
Subprefeituras a partir do ano de 2013. Por oportuno, ressalta-se que esta
Divisdo atualiza os dados considerando a implementagéo ou nao de parques
no Municipio, fato este que implicara novos calculos, haja vista que a gestao de
pragas é realizada pela Subprefeitura.

Ao ensejo, ressalto que as informagdes ambientais oficiais estao integralmente
disponiveis no sitio eletrénico http://observasampa.prefeitura.sp.qov.br/. O
Observatorio de Indicadores da Cidade de Sao Paulo, previsto na meta 118 do
Programa de Metas 2013-2016, comumente denominado Observa Sampa, é
um portal com sistema de indicadores georreferenciados da Prefeitura e da
cidade, acompanhado de analises setoriais importantes para a elaboragéo e
avaliacdo de politicas publicas. Este portal, no que tange aos indicadores
ambientais, € alimentado pelos dados atualizados por esta Divisao.

Ainda pertinente ao subitem 13.4.1, o DECONT informa que a Inspecgao
Veicular (6661) encontra-se suspensa, aguardando desfecho de Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, como informado pelo TC, as fls. 352 do Relatério ora
analisado.

Ainda acerca do subitem 13.4.1, o DGD informa que realizou as seguintes
acles de Fiscalizagao e Monitoramento Ambientais no ano de 2015:

e Realizagao de 530 vistorias para apuragao de infragdo ambiental
no Municipio de Sao Paulo com Lavratura de Auto de Inspecéo,
além da elaboragao de Relatérios Técnicos, Lavraturas de Autos
de Intimagao, Infragdo, Multas, Termos de Embargo e analise de
Defesas e Recursos Administrativos apresentados pelos
interessados nos PAs;

e Atendimento a Oficios expedidos por Orgdos Publicos como o
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, Departamento de Policia de Protegcao a
Cidadania, Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo, Ouvidoria Geral da Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo;
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Sobrevoos em territérios do Municipio de Sao \Pau/o inseridos em
areas de Protecao Ambiental e Recuperacdo de Mananciais;
e Participagao nas agdes “Prefeitura no Bairro” e “Agao Integrada”,
em parceria com as Subprefeituras;
e Acdes de orientagdo sobre a adequacao de estabelecimentos
comerciais sobre a Lei 15.374/11 das Sacolinhas Plasticas;
e Participacado do PMMA - Plano Municipal de Conservacdo e
Recuperagdo da Mata Atlantica, do convénio Estado-Municipio
“Operagéo Integrada Defesa das Aguas” e atividade em parceria
com o “Programa Cérrego Limpo” da SABESP.
Inclusive, segue como ANEXO |V, as Planilhas de Produtividade detalhadas de
todas as Divisdes deste Departamento.
Ademais, quanto a Manutencdo de Arvores Consolidadas, cabe informar que
esta em andamento o Processo Eletrénico SEI n° 6027.2016/0000019-7, que
trata da Contratacdo de empresa para a prestagdo de servigcos técnicos de
Manutencéo de Arvores Consolidadas no Municipio de Sao Paulo.
Ainda quanto ao item 16.21.3, subitem 13.21.3-b, a UMAPAZ informa que, no
relatério do TCM, quadro 13.5 - Programa 3020 — Principais agdes, encontram-
se na coluna 1 o Cédigo 6669 que diz respeito a educagdo ambiental,
comentando estes dados, a folha 354 do relatorio, aponta que foram em
empenhados 14% do previsto para o quadriénio 2014/2017 num total de
R$7.397.278,00, dos quais 99% foram financiados por SVMA e 1%
(R$1.018.747,00) pelo FEMA.
UMAPAZ esclarece que a SVMA sofreu forte contingenciamento de recursos
devido as instabilidades existentes na economia do pais como um todo, o que
impediu de que mais recursos fossem empenhados e consequentemente que a
meta de R$ 7.397.278,00 prevista no plano Plurianual fosse alcangada.
O relatério apresenta que a principal despesa realizada em 2015 nesta acéao
(6669) ocorreu com a contratagcdo da empresa Omnis Lux & Astronomia e
Projetos Culturais LTDA. para a aquisicao de pecgas para restauro dos
planetarios, tendo sido liquidados R$ 959.410,13, considerando que os
Planetarios de Sao Paulo sao unidades que compdem a divisédo 2 da UMAPAZ
— Universidade Aberta de Meio Ambiente e Cultura de Paz, que exerce a
fungcao do DEA — Departamento de Educagao Ambiental da SVMA.
Ademais, a aquisicao das pecas no valor descriminado acima, para o restauro
dos planetarios se fez necessarios uma vez que 0os mesmos careciam desta
manutencgao para seu fiel funcionamento.
Planetarios sdo importantes polos de Educagédo Ambiental, que desempenham
divulgacédo cientifica sobre astronomia e astrofisica e estdao subordinados
dentro do organograma da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente ao
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Matéria DOCREC 628/2016. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

177850.



autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 07/12/2018 15:28:35.

fls. 664

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA DA FAZENDA MUNICIPAL
PROCURADOR CHEFE

FL.

_ Processo TCfn.\ 7
Kpsana Zaniddhm A st

destinagdo do recurso acima descrito, para o perfeito funcionamento de uma
das principais ferramentas de educagao ambiental.

Quanto a alocagédo do recurso destinado aos planetarios na agado 3404
(reforma e adequacdo de parques), ndo podemos esquecer que embora os
planetarios estejam subordinados administrativamente ao DEA/UMAPAZ, sao
equipamentos instalados nos parques do Carmo e do Ibirapuera.

Em relagédo as agdes de implantacdo de polos de difusdo e operagcédo de
escolas estufas, informamos que esta atribuicio ndo mais pertence ao
DEA/UMAPAZ desde 2014, pois foi transferida a Secretaria Municipal do
Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo, através do Decreto
55.301/14.

Com relagao a implantagao dos 32 polos de Educagao Ambiental, informamos
que esta meta visa a implantagao de ao menos um pélo de educagao ambiental
para cada subprefeitura. Devido a restricbes orgcamentarias e a constante
mudanca de diretoria do DEA/UMAPAZ, (5 diretores em 3 anos), foram
implantados 11 polos, além da sede do DEA/UMAPAZ portanto, esta meta
infelizmente ndo conseguira ser alcangada nesta gestdo. Abaixo segue tabela
com os polos em operagao e seus respectivos atendimentos.

Na tabela abaixo temos o numero de atendimento dos polos, considerando a
atuacdo da UMAPAZ, situada na Vila Mariana, sendo um polo irradiador junto
aos demais.

Departamento de Educagdo Ambiental DEA/UMAPAZ, e/nqL adequada a
\
|
|
|
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16.21.4 - Os resultados relativos ao exercicio de 2015 tiveram realizagao muito
aquém do planejado para o exercicio, evidenciando o nao atendimento das
metas fisicas parciais do PPA, comprometendo o atingimento das metas
fixadas para o quadriénio e a atuagao municipal em agdes eminentemente
relacionadas a competéncia da SVMA (art. 2° da Lei Municipal n® 14.887/09) e
a Funcao Gestao Ambiental. Além disso, observou-se a inversao de prioridades
na realizagdo das agbes quando comparadas a previsao do PPA. (subitem
13.2.1-a) (SVMA)

Dispositivo legal nao observado:

= Lei Municipal n® 15.949/13 (PPA 2014/2017).
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No tocante ao subitem 13.2.1-a, 0 DECONT de SVMA inforna fue a Inspecao

Veicular (6661) encontra-se suspensa, aguardando desfecho de Acao Direta de
Inconstitucionalidade, como informado pelo TC, as fls. 352 do Relatério.
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A UMAPAZ acrescenta que conforme ja respondidos no item 13. 21-b, para o
programa, 3020, o DEA/UMAPAZ responde pelo cédigo 6669 (Educacdo
Ambiental), o relatério do TCM aponta o empenho de 57% dos recursos
previstos no PPA para o exercicio “destinados em sua maior parte para a
aquisicao de pecas para o restauro dos planetarios dos parques Ibirapuera e
Carmo”.

Os planetarios do Carmo e do Ibirapuera, sdo importantes veiculos de
informagéo e de educagdo ambiental que desempenham divulgacgao cientifica
sobre astronomia e astrofisica, seu funcionamento e sua manutencdo sao
fundamentais ao DEA/UMAPAZ e para os programas de Educagdo Ambiental
do Municipio, desta forma foi necessario priorizar o seu correto funcionamento
para que este servico continuasse sendo prestado a toda comunidade
paulistana.

16.21.5 - O financiamento da agao 6662 - Operagao e Manutencéao de Hospital
Veterinario de Caes e Gatos, pela SVMA extrapola sua competéncia legal,
considerando que sua atuacgao restringe-se a fauna silvestre. (subitem 13.2.1-
a) (SVMA)

Dispositivo legal ndo observado:

= Artigo 8°, inciso IV61, da Lei Municipal n°® 14.887/09.

177850.

O DAF esclarece que o financiamento da agao 6662 — Operagao e Manutengao
de Hospital Veterinario de Caes e Gatos - foi alocado pela SMG (SEMPLA)
através do Sistema SIMESP, o qual compés o orgamento seguinte e de acordo
com o Decreto n° 55.564, de 06.10.2014, sobre a gestdao compartilhada dos
hospitais veterinarios, em seu artigo 3° cabe a SVMA fornecer apoio técnico
necessario a manutencao dos hospitais veterinarios.

Ainda acerca deste item, a Divisdo Técnica de Medicina Veterinaria e Manejo
da Fauna Silvestre — DEPAVE.3 esclarece que a SVMA solicitou a devolugao
de parte da gestdo dos Hospitais Veterinarios de Céaes e Gatos para a
Secretaria Municipal de Saude.

O Decreto no 55.564/2014 dispbde que a gestao dos Hospitais Veterinarios de
Caes e Gatos € compartilhada entre as Secretarias Municipais de Saude e do
Verde e Meio Ambiente. Compete a SMS a pratica dos atos administrativos
relativos a Chamada Publica n® 01/2013 - SMS.G/CEPAD e a SVMA fornecer o
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apoio técnico necessario a manutengdo dos Hospitais V ,te)inérios. Desta
forma, a SMS ficou autorizada a movimentar a dotacdo orcamentaria
7.10.18.541.3020.6662.33.90.39.00 (“Operacdao e Manutengdo do hospital
veterinario de caes e gatos”).

Além disso, a Portaria Intersecretarial 1/15 - SMS/SVMA, que constitui a
Comissao de Gestao Compartilhada para Hospitais Veterinarios, define que:

A SVMA se responsabiliza pelo apoio técnico com o acompanhamento, bem
como a emissdo de parecer técnico mensal sobre os servicos. A SMS se
responsabiliza pelo apoio administrativo e financeiro, destinado ao
acompanhamento da prestagdo de contas e o pagamento da entidade
conveniada.

Na SVMA, o integrante da Comissao responsavel pelo acompanhamento é o
servidor DIOGO FIORI RIBAS, telefone 5187-0352, e-mail:
dribas@prefeitura.sp.gov.br.

16.21.6 - O Sistema de Gerenciamento de Arvores Urbanas — SISGAU
contempla apenas o cadastro de 7% das arvores do viario (ndo incluem arvores
de parques, pragas e cemitérios) e nao atende ao disposto no art. 4° da Lei
Municipal n® 14.186/06 por nao dispor de registro por georreferenciamento.
(subitem 13.3.3) (SVMA)

Na SVMA, a Divisao Técnica de Produgao e Arborizagdo — DEPAVE.2 informou
ja ter prestado informacdes ao Egrégio Tribunal de Contas, acerca do SISGAU,
por ocasiao da conclusdes alcangadas no processo TC 72.002.477.15-25, que
segue reproduzido:

“13.3.3. SISGAU

Houve pequena evolug&o na implantagdo do SISGAU em relagdo a 2014, seja
pela pouca abrangéncia de seu banco de dados, que armazena apenas 7%
das arvores do viario cadastradas (que né&o incluem arvores de parques, pragas
e cemitérios), seja pela disponibilizagdo de poucos relatérios e, ainda, pela
limitagdo do registro das arvores pelo enderegco (rua e numero) e ndo por
georreferenciamento, em descumprimento ao art. 4° da LM 14.186/06.

O SISGAU foi o principal produto resultante do Contrato n° 14/SVMA/2003,
firmado pela SVMA com o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT, cujo
desenvolvimento iniciou-se em 16.09.03, e em 08.12.11, foi emitido o Termo de
Recebimento Definitivo.

O sistema é um banco de dados relacional hospedado na PRODAM, com
diferentes niveis de acesso, em que cada cadastro de exemplar arbéreo é
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composto por 84 campos (pardmetros), cujos dados sa -'in\luidos e/ou
alterados por Engenheiros Agrénomos da SVMA e das Subprefeittras.

O sistema permite o cadastramento das arvores com informagbes que podem
ser usadas em estudos sobre o risco de queda, na priorizagdo de intervengbes
e no manejo dos exemplares.

Em setembro de 2014, o sistema contava com 45.000 arvores cadastradas,
com proje¢cdo de 1.000.000 de arvores a serem totalizadas, sendo a
continuidade de cadastramento das arvores de responsabilidade dos
Engenheiros Agrénomos e Florestais das Subprefeituras, e a gestdo do
sistema da SVMA. Incumbe também a Secretaria de Coordenagdo das
Subprefeituras, através das Subprefeituras todas ag¢bes e intervengbes
relacionadas ao manejo da vegetagao de porte arbéreo no Municipio.”

Na oportunidade, a Pasta informou que estava em andamento a implantagdo
do SISGAU-médbile, em desenvolvimento pela PRODAM, que passaria a
permitir o cadastramento e a consulta de arvores a partir de equipamentos de
comunicagdo portateis. Ademais, que com a implantagdo dessa melhoria, a
SVMA passaria a cadastrar as arvores existentes nos Parques e em outras
areas, aléem das vias publicas, o que permitiria a programag&o de manejo.

Em 2015, verificou-se que o SISGAU ainda ndo emitia a totalidade dos
relatérios gerenciais, mas que permitia a realizagdo de consultas por meio do
aplicativo CUBOS, e que a ferramenta Business Intelligence (Bl) possibilitava a
realizagdo de outras consultas sem formato predefinido. O sistema encontrava-
se em rede e disponibilizado para todas as Subprefeituras.

Segundo a SVMA, a solugéo tecnologica em ambiente movel (SISGAU-mobile)
encontrava-se homologada, porém néo implantada efetivamente.

Constatou-se que o banco de dados do SISGAU ainda ndo contemplava as
arvores localizadas em parques, pragas e cemitérios, e contava com 0 mesmo
numero de arvores cadastradas em torno de 45.000 arvores do viario
(aproximadamente 7% das 650.000 arvores estimadas por meio de
mapeamento de georreferenciamento).

O DEPAVE.2, da SVMA, entendeu oportuno fazer uma apresentagcao do
Sistema SISGAU, que foi planejado e desenhado inicialmente por aquela
Divisao, através do Setor de Arborizagao:
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O Sistema de Gerenciamento das Arvores Urbanas — SISGA :?} desenvolvido
pela Secretaria do Verde e do Meio Ambiente e produzido pefa PRODAM, a
partir do Contrato n°® 14/SVMA/2003, firmado com o IPT, Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de SP S/A, que teve como objeto a “Prestacao de
Servigcos Técnicos Especializados de Assessoria, no ambito de todas as
exigéncias necessarias para produzir o diagnéstico e analise de risco de queda
das arvores de vias publicas da Cidade de Sao Paulo”.

Nessa fase, a Divisdo Técnica de Produgéo e Arborizagao - DEPAVE.2,
participou exclusivamente na definicado de protocolo para o cadastramento de
arvores, que deveria ser incluido no software aplicativo e vem atuando na
gestdao do sistema, produto resultante do referido contrato (P.A. 2003-
0.098.635-8).

Os resultados apresentados pelos estudos elaborados pelo IPT, constituindo-
se de Relatérios Técnicos no total de (06) seis volumes, encontram-se
arquivados junto a Biblioteca da UMAPAZ.

Como agdes da SVMA, a partir dos resultados do trabalho desenvolvido pelo
IPT, foi apontada a implementagéo efetiva do Sistema de Gerenciamento das
Arvores Urbanas - SISGAU, que é um banco de dados relacional em SQL
Server e esta hospedado na PRODAM, sendo que os parametros utilizados
para o cadastramento arb6reo sao oriundos do trabalho desenvolvido pelo IPT.

Sao 84 campos que compdem o banco de dados, relacionados com
informagdes sobre o responsavel técnico pelo cadastramento, o enderego, o
georreferenciamento, as condi¢gdes do entorno, a permeabilidade, a espécie
arbérea, as caracteristicas dendrométricas, a avaliagdo e diagnéstico do
sistema radicular, do colo, do tronco e da copa e as recomendagbes de
manejo, além de fotos do exemplar arboreo.

Através dos atributos estabelecidos no Sistema de Gerenciamento das Arvores
Urbanas - SISGAU, o cadastramento, inventario, diagnéstico e proposta de
manejo para a Vegetagao de Porte Arboreo, com informagdes quantitativas e
qualitativas da vegetacao localizadas nas vias publicas, calgadas e canteiros
centrais, acabam gerando informagdes relevantes para estabelecer estratégias,
auxiliando na tomada de decisdo para conservar, renovar e ampliar a
arborizacao de ruas da Cidade de Sao Paulo.
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Tal Sistema permitira, em um segundo momento, a elaborégéé de plano de
manejo com proposta de agdes e intervengdes - como podas, tratamentos e
adequacdes de elementos urbanos - visando a conservacao das arvores, a
remocao dos exemplares arboreos cuja preservacao € inviavel e o plantio, com
o levantamento de locais passiveis de receberem novas arvores.

Com a utilizagao dos parametros para a avaliagdo dos exemplares arbéreos, as
acOes podem ser utilizadas como medidas preventivas ou corretivas.

Entre as caracteristicas que podem ser inventariadas destacam-se os itens
relativos a Sanidade Biologica, permitindo o cadastramento detalhado da
ocorréncia de organismos fito patogénicos, tais como fungos, cupins,
brocas e formigas.

Os processos sao mais eficientes, pois ha a possibilidades de organizagao,
priorizagcao e mitigagao de riscos de quedas das arvores.

A atualizagdo do sistema, como ja informado, vem sendo feita com a
implantacdo do SISGAU mobile, em desenvolvimento pela PRODAM e ja
homologado, que tem por objetivo o Sistema de Gestéao e Arborizacao Urbana
para cadastrar e diagnosticar as arvores do municipio de Sao Paulo.

Segundo a SVMA, trata-se de uma solugao tecnolégica em ambiente movel,
onde os técnicos passam a realizar o trabalho com maior mobilidade e
flexibilidade, com funcionalidades de pesquisa e localizagdo de arvores
através de georeferenciamento.

Atualmente o SISGAU esta sendo operacionalizado unicamente pela Secretaria
Municipal de Coordenagao das Subprefeituras (SMSP), através das UAVs e da
propria Assessoria Técnica de Obras e Servigos (ATOS).

O banco de dados, sem ser ainda no ambiente SISGAU-MOBILE, é atualizado
diariamente pelos técnicos, engenheiros agrbnomos e bidlogos, das
Subprefeituras.

Segundo a SVMA, poderia dizer que o Sistema se encontra em rede e em
pleno funcionamento na fungéo off-line. O Sistema on-line possuira um layer
com 650.000 arvores de acompanhamento viario, localizadas através de
Imagens de Satélite de Alta Resolugédo e georeferenciadas no Mapa Oficial da
Cidade.
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Ainda, segundo a SVMA, existem arvores que ja foram “cadastradas no

SISGAU off-line que necessitam que seus dados cadastrais e de diagnostico
sejam importadas para a solugao on-line, quando efetivamente em operacao.

Relatou o DEPAVE.2 que, no caso especifico do Setor de Arborizagao,
trabalha na producao, recebimento e fornecimento de mudas de espécies
arboreas nativas provenientes de TCAs, e nao nos tratos agrosilviculturais que
sao desempenhados no Municipio de Sao Paulo, tais como acompanhamento
de ocorréncia de queda de arvores, acompanhamento de podas e de
supressdes de arvores, inspegdes das arvores do sistema viario, analise do
risco de queda das arvores do sistema viario, localizacdo da arvores em
associagao com fatores estatisticos de vento, analise do risco de queda, e
demais analises que devem ser tomadas em campo para melhor condugao da
Floresta Urbana do Municipio de Sao Paulo.

Informou que a dimensdo dos recursos fisicos € humanos do Setor de
Arborizacao nao conta com a possibilidade de realizar o acompanhamento
referente as diversas sistematizagdes que o SISGAU exige em suas diversas
etapas de implantagao.

Por outro lado salientou que, dentre as atribuicbes daquele DEPAVE 2,
encontram-se a promog&do da pesquisa, estudos, experimentagéo e divulgagdo
das atividades de Arborizagdo Urbana. Assim, poderia verificar facilmente
porque a atribuicdo de gerenciamento do SISGAU foi até agora delegada
aquele Departamento, pois se verifica que as agdes acima descritas estao
estritamente ligadas aos assuntos que tangem SVMA e mais especificamente
este DEPAVE 2.

177850.

Porém, é do entendimento de SVMA - como o SISGAU, no atual momento de
desenvolvimento, ultrapassa o estudo e a verificagdo da melhor metodologia
para que se realize o levantamento da Vegetacao de Porte Arboreo, e, mais
além, parte para uma efetivacdo especifica desse Sistema - que existe a
necessidade de se reavaliar o acompanhamento Institucional que deve ser
responsavel pela afericdo e acompanhamento por parte de SVMA.

Assim, sugere a SVMA, na perspectiva acima explanada, a formagao de uma
comissdo especial Intersecretarial especifica, relacionada ao SISGAU, que
emitira parecer conclusivo sobre as atribuicbes de cada Secretaria dentro do
Sistema em Analise.
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A mencionada comissao devera definir: ‘

1. A futura estrutura hierarquica do Departamento que-vira a efetuar o
Gerenciamento de SISGAU;

2. A estrutura humana técnica e de auxilio administrativo que esse
acompanhamento demandara;

3. A plataforma tecnoldégica a ser adotada para efetivacdo do hoje
denominado SISGAU-Mobile;

4. A necessidade de se efetuar modificagées na legislagcao especifica para
que se possam lograr os melhores resultados;

5. A criaggdo de um Centro de Gerenciamento com ferramentas
tecnoldgicas que permitam esse acompanhamento;

6. O tipo de recursos humanos a serem utilizados para o cadastramento
definitivo dessas arvores, se contratados por terceirizagao ou através de
mao de obra de técnicos concursados na PMSP, e no caso de se optar
por esses técnicos com vinculo na PMSP, qual o montante de recursos
humanos sera necessaria.

7. Quais as areas de conhecimento que devem constar dessa equipe, a
saber; engenheiros agrénomos, bibélogos, engenheiros florestais,
geografos com especializagdo em ferramentas de geoprocessamento,
analista de sistemas, entre outros.

8. Qual a base cartografica que melhor servira para constar no banco de
dados do SISGAU, como, por exemplo, imagens aéreas versus imagens
de satélite de alta resolugao. E qual a periodicidade de renovacao dessa
base cartografica digital.
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Proposta de Determinagoes

16.21.7 - Adequar a composi¢ao dos 6rgaos colegiados CADES e CONFEMA,
a fim de dar fiel cumprimento aos artigos 34, |, “c)” e “e)” , e 42 da Lei Municipal
n°® 14.887/09 (subitem 13.3.1-a.1 e 13.3.1-a.2) (SVMA)

Segundo a SVMA, o Departamento de Participacdo e Fomento a Politicas
Publicas (DPP) informou tratar-se de questdo diretamente relacionada a
atuacao da Divisdo Técnica de Gerenciamento do Conselho Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que integra aquele Departamento.

Nesse sentido, acrescenta que, apds a criagao da Secretaria de Licenciamento
do Municipio - pela Lei n° 15.764/2013, a nova Pasta passou a compor o
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Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolviment\x gustentével -
CADES, conforme artigo 97, |l da referida Lei, substituindo a SEHAB.

Com relagdo ao artigo 34, |, “e”, os representantes da SMDU foram
devidamente designados, conforme Portaria n® 136/2016, publicada no DOC de
19 de abril de 2016, pagina 01.

No mais, observou que o artigo 42 da Lei Municipal n° 14.887/2009 assim
prevé:

“O Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel sera integrado por 6 (seis) membros, todos com seus respectivos
suplentes, assim definidos:
|- 1 (um) representante da Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente;
Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento;
Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Finangas;
IV - 1 (um) representante do Conselho Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
V- 2 (dois) representantes de entidades n&o-governamentais
ambientalistas cadastradas na Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente.
§ 1° O Conselho sera presidido pelo Secretario Municipal do Verde e do Meio
Ambiente.
§ 2° Os representantes dos o6rgdos da Administragdo Municipal e seus
respectivos suplentes serdo designados pelo Prefeito, mediante indicagdo dos
Secretarios Municipais.
§ 3° O representante e respectivo suplente do CADES serdo designados pelo
Prefeito, mediante indicagdo do referido Conselho.
§ 4° Os representantes a que alude o inciso V deste artigo e seus respectivos
suplentes serdo designados pelo Prefeito, mediante indicagdo das entidades
que representam, de acordo com o Regimento Interno do Conselho.”

177850.

16.21.8 - Compor as Comissées de Avaliagdo Técnica por funcionarios de
carreira do quadro da SVMA, considerando que a aprovagao dos projetos para
recebimento de recursos do FEMA é pautada no parecer das referidas
comissdes (art. 35, lll, do Decreto Municipal n° 52.153/11). (subitem 13.3.1-
a.3) (SVMA)
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A SVMA informou que o Departamento de Participagéo e Fo er)to a Politicas
Publicas (DPP) acrescentou quatro representantes nas referidas Comissées
Técnicas de Avaliagao (CAV) - conforme Portarias 019/SVMA.G/2013,
025/SVMA.G/2014, 068/SVMA.G/2015 e 07/SVMA.G/2016.

16.21.9 - Aprimorar os controles atinentes ao acompanhamento da execugao
or¢amentaria e financeira do FEMA, especialmente em relagao a elaboragao do
demonstrativo da conciliagdo bancaria, para que se possa apurar a
integralidade da receita mensal a ser apropriada pelo Fundo, inclusive do
montante a ser inscrito em divida ativa. (subitem 13.3.1-a.4) (SVMA)

A area financeira da SVMA informou que sao utilizados relatérios internos em
planilha, no formato “Excel”, que possibilita obter controle dos ingressos e
dispéndios, além de conciliagdo bancaria e controle orgamentario. Apesar de
elaborados, tais relatorios estdo em situagdo de melhoria para evidenciar
clareza, transparéncia e, principalmente, funcionalidade.

16.22 - Urbanismo
Infringéncias

16.22.1 - Falta de implementacao do programa obrigatério de coleta seletiva de
residuos em todo o Municipio e falta de implantagao de ecopontos em cada um
dos 96 distritos existentes. (subitem 14.2.1.d) (AMLURB)

Dispositivo legal ndo observado: Artigo 49 da Lei Municipal n° 14.933/200963.

A AMLURB informou que a partir do dia 01/02/2016 passou a implantar o
Programa de Coleta Seletiva Porta a Porta, nos 40 Distritos nao atendidos
pelas Concessionarias.
Relatou ainda ter intensificado a solicitagdo de areas disponiveis as
Subprefeituras para implantagdo de ecopontos; informou que atualmente a
situacao é a seguinte:

- 91 Ecopontos em operagao;

- 01 Ecoponto (Pari) suspenso suas atividades em 28/06/2013 devido as obras
de contengado das enchentes da Ponte da Vila Guilherme pelo DAEE; ecoponto
reconstruido aguardando ligagdo de energia elétrica para retomar suas
atividades;

- 08 Ecopontos em obras;

177850.
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- 04 Ecopontos Licitados aguardando liberacao dos Recursos; J
- 46 Ecopontos que deverao entrar em obras - Adesdo a ATA de RP SIURB.

16.22.2 - A administragao dos recursos arrecadados com a venda de CEPACs
foi transferida, por meio de decreto, da SP-Urbanismo para a Secretaria das
Finangas, contrariando a lei que instituiu a Operagdo Urbana Consorciada
Agua Branca. (subitem 14.2.2.d-2) (PMSP) § 3° No cadastro do banco de
dados devera obrigatoriamente constar o mapeamento das areas verdes
urbanas municipais em inventario por amostragem da vegetacdo arbérea
urbana. Art. 49. O Poder Publico Municipal implementara programa obrigatério
de coleta seletiva de residuos no Municipio, bem como promovera a instalagao
de ecopontos, em cada um dos distritos da Cidade, no prazo de 2 (dois) anos a
contar da entrada em vigor desta lei.

Dispositivo legal nao observado: Artigo 59 da Lei Municipal n°® 15.893/2013.

A SMDU, de inicio, considerando que a questdo apontada faz referéncia a
titularidade das contas vinculadas da Operagdo Urbana Consorciada Agua
Branca — que estdo sob a titularidade da Prefeitura Municipal de Sao Paulo -,
sugeriu que as informagdes da SP Urbanismo a seguir apresentadas sejam
consideradas como subsidio a necessaria manifestacdo da Secretaria
Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econémico, citada no dispositivo.

‘ Destacou o dispositivo legal citado nas determinagées (art. 59 da Lei
15.893/2013, lei da OUC Agua Branca), bem como as disposi¢des do decreto
regulamentador da referida lei:

177850.

Lei 15893/2013 - Operacdo Urbana Consorciada Agua Branca:

“Art. 59. Todos os recursos arrecadados em fungao do disposto nesta lei e na
Lei n° 11.774, de 1995 deverdo ser administrados pela SP-Urbanismo,
segregados em trés contas distintas, sendo a primeira vinculada aos recursos
arrecadados em decorréncia da Lei n® 11.774, de 1995; a segunda vinculada a
arrecadacao a ser obtida por meio da venda de CEPACs regulamentados pela
presente lei e a terceira, com parte dos recursos obtidos por meio da venda de
CEPACs destinados aos investimentos em habitagao, de acordo com o
disposto no art. 12 desta lei.

Paragrafo unico. Caso reste sobra na conta vinculada relacionada aos recursos
arrecadados em decorréncia da Lei n°® 11.774, de 1995, apds a conclusao das
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acbes previstas no art. 8° desta lei, os valores deverao ser (integralizados na

conta vinculada aos recursos da venda de CEPACs.”

Decreto 55.392/2014 - Requlamenta a Lei n° 15.893, de 7 de novembro de
2013, que estabelece novas diretrizes gerais, es,pecificas € mecanismos para a
implantacdo da Operacao Urbana Consorciada Agua Branca:

“Art. 10. Os recursos obtidos com a alienagdo de CEPACs deverdo ser
mantidos em trés contas vinculadas especificas, distintas e segregadas, sendo
uma vinculada aos recursos arrecadados em decorréncia da Lei n® 11.774, de
1995, a segunda vinculada a arrecadagao a ser obtida por meio da venda de
CEPACs e a terceira a parte dos recursos obtidos com a venda de CEPACs
destinados aos investimentos em habitagdo social, conforme o disposto no
artigo 12 da Lei n°® 15.893, de 2013.

§ 1° As contas vinculadas serao de titularidade da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo e, quando necessario, os recursos serao transferidos para a SP-
Urbanismo, a SP-Obras ou, conforme acordo celebrado, para outros 6rgaos da
Administragcao Publica direta ou indireta, dos diversos entes federativos,
objetivando a execugdo das intervengbes, mediante prévia e expressa
autorizacao da SP-Urbanismo.

§ 2° Os recursos deverao ser aplicados pela Secretaria Municipal de Finangas
e Desenvolvimento Econémico em carteira de investimentos que tenha por
objetivo preservar o poder aquisitivo dos recursos, com baixo risco, com
liquidez que considere o cronograma de intervengcdes e que seja composta
exclusivamente de:

| - até 100% de titulos publicos do Tesouro Nacional ou de fundos de
investimentos lastreados nesses titulos;

Il - até 50% de fundos de investimento imobiliario, desde que o lastro imobiliario
de tais fundos sejam imoéveis localizados no perimetro da Operagao Urbana
Consorciada Agua Branca;

Il - até 50% de fundos de investimento em participagdes, desde que o objeto
de tais fundos seja o desenvolvimento imobiliario a ser implementado
exclusivamente no perimetro da Operagao Urbana Consorciada Agua Branca.”
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A SMDU concluiu, assim, que a movimentagdo de valores das contas
vinculadas da operagéo urbana é feita exclusivamente mediante autorizagao
expressa da Sao Paulo Urbanismo. Entendeu que o decreto regulamentador
acima citado vem ao encontro da sistematica adotada pela Prefeitura Municipal
de Sao Paulo desde 2010, segundo a qual se reconheceu que os recursos das
operagdes urbanas, sendo orcamentarios, devem seguir o regramento afeto.

Tal entendimento partiu de parecer elaborado pela Procuradoria Geral do
Municipio (Informagéo n° 2576/2010), acatado pelo entdo Prefeito Gilberto
Kassab, que concluiu que a centralizagdo do caixa pela Secretaria Municipal de
Finangas, por si s6, nao impede que a gestdo desses recursos seja feita pela
Sao Paulo Urbanismo, haja vista que foram mantidas as competéncias desta
ultima para estabelecer diretrizes e acompanhar a execugao das intervengoes.

Além disso, ponderou a necessidade de se destacar o fato de que o
pagamento e a liberagao dos recursos somente ocorrem apés a autorizagao da
Sao Paulo Urbanismo, mediante solicitagdo de liberagao, enviada e analisada
pelo Nucleo Financeiro das Operagdes Urbanas da Diretoria de Gestao das
Operagdes Urbanas e apés fiscalizagao por instituicdo contratada para tal fim,
por exigéncia da Instrugdo Normativa CVM 401 (no caso, a Caixa Econémica
Federal).

16.22.3 - Existéncia de conta bancaria, referente a recursos das operacdes
urbanas, registrada no balancete elaborado pela PMSP e que nao esta sob a
administracao da SP-Urbanismo. (subitem 14.2.2.d-2) (PMSP)

Dispositivo legal nao observado: Artigo 59 da Lei Municipal n® 15.893/2013.
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A SMDU entende que a resposta deste item esta contemplada na resposta do
item anterior.

Proposta de Determinacoes

| 16.22.4 - Aprimorar os controles exercidos sobre a quantidade de distritos

| atendidos pela coleta seletiva, tendo em vista divergéncia entre as informacgdes
prestadas pela AMLURB e os dados inseridos no portal Planeja Sampa.
(subitem 14.1.c) (AMLURB)
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A AMLURB relatou que as informagdes sobre coleta seletlvagsao divulgadas
pela Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento quando solicitado, e que
aquela Autarquia, com vistas a aprimorar as informagdes, estava
providenciando a regularizagcao dos dados do Portal Planeja Sampa.

16.22.5 - Intensificar a implantacao de ecopontos, uma vez que a quantidade
construida em 2015 foi inferior ao previsto na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
para o mesmo exercicio. Além disso, o0 acumulado no periodo de 2014/2015
representou apenas 17% do total estimado no PPA 2014/2017. (subitens 14.2.1
e 14.2.1.c) (AMLURB)

A Secretaria Municipal de Servigos (SES) informou que, para o cumprimento da
meta de implantacédo de Ecopontos, ja foi realizado o levantamento de areas
disponiveis, vistorias técnicas das referidas areas e aprovagao de numero
suficiente para implantagcao de todas as unidades previstas até o fim de 2016 e
parte para 2017.

Atualmente, a rede de Ecopontos do municipio de Sao Paulo conta com a
seguinte situacao:

- 92 Ecopontos em Operacgao;

- 8 Ecopontos em obras;

- 4 obras licitadas, aguardando liberagcao de recursos;

- 46 Processos Administrativos abertos para uso de Ata de Registro de Preco
para adequagao de area para a implantacao de Ecopontos.

Sobre o item 14.2.1 — Programa 3005 (Coleta seletiva de residuos secos e
organicos) a SES informou que a meta de ampliagcdo da coleta seletiva de
residuos sélidos domiciliares implica em ampliagao do servigo para todos os 96
distritos do municipio.

Para atingir a meta restam 3 distritos a serem atendidos, a saber: Lajeado.
Jaragua e Vila Guilherme. A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana -
AMLURB, formalizou a solicitagado de ampliagdo dos servigos as
Concessionarias Loga e Ecourbis e o inicio da operacao esta previsto para o
dia 10/06/2016.

16.22.6 - Intensificar as agdes voltadas para a coleta seletiva, tendo em vista
que o recolhimento desses residuos representa menos que 3% do total de lixo
domiciliar gerado no Municipio. (subitem 14.2.1.b) (AMLURB)
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A AMLURB informou que uma das premissas do Programg\ e Coleta Seletiva
“Porta a Porta” é a divulgacao, pelas Cooperativas, através de panfletagem e
dialogo com municipes sobre a importancia da referida coleta.

16.22.7 - Implementar os indicadores referentes ao programa de
“Requalificagdo e promogao da ocupagao dos espagos publicos”, pois no PPA
2014/2017 esses indicadores constam como “em construgdao”. Além disso, é
necessario atualizar as informagdes do portal “Observa Sampa” que ainda nao
contém o resultado dos indicadores de 2015. (subitem 14.2.2.b) (SES) 64 Art.
59. Todos os recursos arrecadados em fungéo do disposto nesta lei e na Lei n°
11.774, de 1995 deverao ser administrados pela SPUrbanismo, segregados em
trés contas distintas, sendo a primeira vinculada aos recursos arrecadados em
decorréncia da Lei n° 11.774, de 1995; a segunda vinculada a arrecadacao a
ser obtida por meio da venda de CEPACs regulamentados pela presente lei e a
terceira, com parte dos recursos obtidos por meio da venda de CEPACs
destinados aos investimentos em habitacdo, de acordo com o disposto no art.
12 desta lei.

A Secretaria Municipal de Servigos (SES) informou, sobre os “Indicadores de
Desempenho”, e em relagdo ao Programa 3022, que o PPA menciona dois
indicadores, a saber: (i) numero médio de acessos nas localidades atendidas
pelo WiFi aberto, por 100 mil habitantes. (ii) percentual de pontos de iluminagao
publica eficientes.

Porém, no referido PPA, nao foi determinado o resultado esperado em 2017
para esses indicadores, bem como que 0s seus respectivos indices constam
como “em construgao”.

No site “Observa Sampa” também nao constam informacgdes a respeito desses
indicadores.

Na mesma pagina eletrénica consta um indicador referente a “quantidade de
locais com pontos de WiFi Livre”, todavia as informagdes restringem-se ao
exercicio de 2014.

A Coordenadoria de Conectividade e Convergéncia Digital — CCCD, da SES,
informou que contactou o Observatério Sampa, responsavel pelo portal
http://observasampa.prefeitura.sp.gov.br, buscando esclarecimento sobre o
procedimento para atualizagao dos dados, ja que nao teve acesso ao banco de
dados do referido site.
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A CCCD informou, ainda, sobre o “Resultado Esperado em 2017, que até o
presente momento cumpriram a Meta 73 do Programa de Metas, periodo 2013-
2016, superando-a em 285,7%. Ressaltou que a Secretaria de Servigos
também esta realizando estudos para verificar como viabilizar a expansao do
programa.

Resposta — acerca do percentual de pontos de iluminagao publica
eficientes:
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REDE DE ILUMINACAO PUBLICA
DADOS DE 2015

1 - LAMPADAS INSTALADAS NA CIDADE DE SAO PAULO

Total de Lampadas Eficientes 541.624 90,5%

Vapor Sodio 523.206

[ R ose | ]

Vapor Metalico |1 zoa1 | ]

Indugao Magnétca |- a8 | ]

Total de Lampadas Nao Eficientes 56.737 9,5%

Vapor de Mercurio 55.995

Incandescente e o6 | ] <

Fuorecente | e | ] S
i

Total de Lampadas 598.361 100%

Nota®; Fonte Cadastro Técnico - dez/15

2 - QUANTIDADE DE PONTOS INSTALADOS POR TIPO SERVICO

Total Remodelagaol/eficientizagao 48.836

Total Ampliacao 11.308

Nota? Fonte Consoércio SP-LUZ - 2015
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A SES informou também que no ano de 2015 fora remodelados e eficientizados
48.836, pontos de Illuminagdo. No mesmo exercicio houve a
implantagao/ampliacado de 11.308, novos pontos. Atualmente, 90,5% de todo o
parque de iluminagado publica é eficiente; os outros 9,5% dos pontos de
iluminagdo publica da Cidade ostenta tecnologia ainda nao
eficientizada/remodelada.

16.22.8 - Aperfeicoar os instrumentos de planejamento, execugdo e
monitoramento das obras viarias relacionadas com o programa de “Melhoria da
Mobilidade Urbana Universal’, pois, apesar de restar apenas um ano para
terminar o prazo do Programa de Metas 2013/2016, varias obras como Plano
Viario Sul, construgéo da algca da Ponte do Aricanduva e Ponte Raimundo
Pereira

de Magalhaes ainda nao foram iniciadas. Além disso ha atraso superior a um
ano nas obras do Parque do Chuvisco e de mais de dois anos em relagao ao
prolongamento da Radial Leste. (subitens 14.1.c, 14.2.3 e 14.2.3.d-3) (SIURB /
SP-OBRAS)

A SIURB ponderou que € preciso observar, sobre este ponto especifico, que o
aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento requer uma gestao
financeira alinhada com a arrecadagéo. Quando se frustram as fontes de
recursos, com a queda de arrecadacao e de transferéncia de outras esferas de
governo, o planejamento - de médio e longo prazos - fica comprometido. Foi o
que ocorreu nos primeiros trés exercicios do atual Governo e que
provavelmente também ocorrera no presente exercicio. Isso vale para as obras
financiadas com recursos do Tesouro Municipal e também para aquelas
financiadas com recursos oriundos do Orgamento Geral da Uniao (OGU).

Some-se ao mencionado cenario o aprofundamento da crise econémica pela
qual passa o Pais, com reflexos evidentes para as finangas municipais e,
consequentemente, para a consecucao do planejamento governamental.

Assim, no tocante aos pontos mencionados no RAF, relativamente aos
empreendimentos citados, a SIURB registrou que devera ser considerando,
ainda:

- que o empreendimento da alga da Ponte da Ponte do Aricanduva permanece
em tratativas, com vistas a reduzir o valor das desapropriacées, uma vez que
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no projeto inicial a relagao valor da obra versus desapropriagdes se mostrou
inviavel, dado o baixo custo/beneficio;

- que no caso do Parque do Chuvisco foram resolvidas pendéncias
relacionadas ao Termo de Compromisso Ambiental (TCA), que demandou um
tempo além do previsto. Atualmente, o desenvolvimento da obra apresenta
ritmo satisfatério. Estima-se que 80% do Parque estara concluido até o fim de
2016. A finalizagao ainda depende de uma desapropriagdo para viabilizar a
construgao do viaduto sobre a Rua Lino de Moraes Leme e restante das obras
do Parque;

- Para o empreendimento da Ponte Raimundo Pereira de Magalhaes, a SIURB
informou que finalizou o processo licitatério e iniciara a obra contando com
outra fonte de recurso, haja vista a frustragao do leildo de CEPAC da Operacgao
Urbana Agua Branca;

- Sobre o Plano Viario Sul, informou ter havido revogacao do processo de pré-
qualificagdo, bem como relatou a realizagdo de novos estudos para
implantacao de sistema viario com a reavaliagdo dos quantitativos de
desapropriagdes, assim como de itens necessarios para viabilizar a obtencao
do licenciamento ambiental e uma melhor adequagcdo a demanda por
mobilidade;

- Com relagdo ao Complexo da Nova Radial, conforme ja informado no
RAF/PMSP/2015, observou que o contrato esta suspenso, posto que algumas
obras serao readequadas e outras aguardam a conclusao dos processos de
desapropriagao.

16.22.9 - Aprimorar os editais referentes as obras viarias, com maior atengao
na elaboracao das planilhas orgamentarias, com o objetivo de evitar inclusao
de servigos desnecessarios, itens com sobreprecgos, etc. (subitens 14.2.3.d-1 e
14.2.3.d-2) (SIURB / SP-Obras)

A SIURB informou que vem promovendo agdes internas com vistas ao
treinamento dos responsaveis pelos processos, bem como expedido
orientagdes a fim de que sejam seguidas as recomendagdes e a jurisprudéncia
consolidada dos 6rgaos de controle, objetivando aprimorar os editais das obras
viarias e outras sob a sua jurisdigao, inclusive no que diz respeito a elaboragao
das planilhas orgamentarias.
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Além desses aspectos, acrescentou a economia de recurso corgquistada nos
ultimos dois anos em razado do estimulo a uma maior competitividade nas
licitagbes. Destacou que os descontos médios obtidos nos processos
licitatérios foram superiores a 21%, alcangando um montante superior a R$ 1
bilhdo em comparagao aos orgamentos iniciais previstos para o conjunto das
obras.

16.22.10 - Melhorar o processo de planejamento, a fim de nao iniciar licitagdes
com projetos basicos que ainda nao apresentam viabilidade em termos de
desapropriagdes, licenciamentos ambientais e interferéncias com outras obras
viarias, para evitar paralisagées e atrasos nas obras licitadas. (subitens 14.2.3
e 14.2.3.d-3) (SIURB / SP-Obras)

A SIURB informou que o processo de implantacdao de planejamento das
licitagdes daquela Pasta vem sendo aprimorado, sendo que atualmente se
estabeleceu como pré-requisito para elaboragao dos editais de licitacao: a)
regularidade referente a desapropriacédo; b) estudo de impacto ambiental e
observagao quanto as possiveis interferéncias com outras obras viarias; c)
licenciamento ambiental prévio.

Este procedimento se intensificou nos ultimos anos com a ampliagcdo da
interlocugdo com os érgados e entes Federais, em razdo das exigéncias
vinculadas a aprovagdes para a obtencao de recursos do Orgcamento Geral da
Unido, notadamente do Laudo de Analise do Empreendimento (LAE), cuja
emissdo depende da aprovagado dos seguintes documentos: Comprovagao da
titularidade, Licengca Ambiental Prévia, Projetos, Especificagbes técnicas,
Orcamento Detalhado, Plano de Reassentamento e Trabalho Técnico Social e
Interferéncias das permissionarias.

16.23 - Habitagao
Infringéncias

16.23.1 - Falta de repasse para SEHAB dos recursos disponiveis para a
construcdo de unidades habitacionais de interesse social, vinculados a
Operagao Urbana Agua Espraiada. (subitem 15.2.1-a.1) (SMDU) Dispositivo
legal ndo observado: §1° do artigo 22 da Lei Municipal n° 13.260/01.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU destacou o
conteudo do artigo 22 da Lei Municipal n°® 13.260/01, que dispde:
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‘Art. 22. Os recursos auferidos pela Operagdo Urbana Consorciada Agua
Espraiada serdao administrados pela Empresa Municipal de Urbanizagcdo —
EMURB através de conta vinculada a presente Operagao, a ser regulamentada
por Decreto.

§1°. Na gestéo dos recursos auferidos pela Operagao Urbana Consorciada
Agua Espraiada, a Empresa Municipal de Urbanizacdo — EMURB, transferira
para conta especifica, administrada pela Secretaria de Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano — SEHAB, as quantias destinadas aos investimentos
habitacionais desta Operagao Urbana Consorciada, definidos no plano de
prioridades de investimentos.”

Observou que a Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada dispde de
conta especifica destinada aos empreendimentos de habitagdo de interesse
social (CEF 006.0018-5), de titularidade da Prefeitura Municipal, da mesma
forma como tratado anteriormente, no item 16.22.2, em relagédo a Operagao
Urbana Consorciada Agua Branca. Os recursos financeiros nela depositados
sao utilizados exclusivamente em acbes de habitagao de interesse social,
conforme as determinagdes legais aprovadas pelo Grupo Gestor.

A execucdo orcamentaria desses recursos, a cada exercicio, é feita por
reserva, com transferéncias de cotas orgamentarias por SMDU aos 6rgaos
executores das agdes de habitagao de interesse social, especialmente SEHAB,
mediante solicitagdes e programagdes anuais apresentadas. A liquidagao é
feita pelos 6rgaos executores, apds autorizagdo da Sao Paulo Urbanismo -
gestora da Operagdo Urbana, mediante a comprovagao da execugao (por
medicdes de obras e relatérios, por exemplo) e anuéncia da instituicao
fiscalizadora contratada (Caixa Econémica Federal).

16.23.2 - Aprimorar os instrumentos de planejamento, execugédo e
monitoramento dos programas habitacionais, visando o cumprimento das
metas estabelecidas no Programa de Metas 2013-2016, bem como no PPA
2014-2017. (subitens 15.2.1 e 15.2.2) (SEHAB)

A SEHAB informou que o aperfeicoamento e aprimoramento das acdes
apontadas estdo sendo tratados no Plano Municipal de Habitagéo, atualmente
em processo de revisao.

16.23.3 - Aperfeicoar e atualizar os indicadores municipais da demanda
habitacional. (subitens 15.2.1-b e 15.2.2-b) (SEHAB)
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A SEHAB informou que o aperfeicoamento e aprimoramento das acoes
apontadas estao sendo tratados no Plano Municipal de Habitacdo, atualmente
em processo de revisao.

16.23.4 - Aperfeigoar os indicadores de aprovagao de projetos de habitacao,
para que retratem metas de desempenho de atendimento a demanda
habitacional. (subitens 15.2.1-b) (SEHAB), em cumprimento ao determinado no
TC n° 72.001.774/14-54 (RAF da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana —
AMLURB e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU), incluem-se duas
determinacgées:

A SEHAB informou que o aperfeicoamento e aprimoramento das agdes
apontadas estao sendo tratados no Plano Municipal de Habitagao, atualmente
em processo de revisao.

16.24.1 - Regularizacdo dos registros das receitas pertencentes ao Fundo
Municipal de Limpeza Urbana — FMLU, que estao equivocadamente registradas
nas contas da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP. (PMSP)

A AMLURB informou que a arrecadacao citada refere-se ao montante de
receitas de natureza tributaria, bem como delas decorrentes, cuja competéncia
de instituicdo, arrecadagcédo e gerenciamento recai sobre a Administragcao
Direta, sendo que, por forca de decreto municipal, os resultados auferidos
pertencem ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU.

Observou que sao solicitadas as transferéncias de recursos, através de
processo administrativo, em consonancia com os procedimentos estabelecidos
na legislacao pertinente, tendo citado o artigo 6° da entdo vigente Instrucao
Normativa SF/SUTEM 11/2015, de 13 de agosto de 2015, que dispde no
seguinte sentido:

“Art. 6° As receitas vinculadas aos Fundos Municipais que porventura venham
a ser depositadas na conta do Tesouro serdo transferidas pelo DEFIN a conta
especifica do Fundo, mediante solicitaggo do Orgdo/Fundo Municipal
responsavel.

§ 1° Na solicitagao de transferéncia deverao ser informados os cédigos das
receitas especificas do Fundo.
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§ 2° O DEFIN analisara o pedido e informara os val&(es) efetivamente
transferidos a conta do Fundo.

§ 3° O DEFIN podera efetuar a transferéncia das receitas dos Fundos previstas
no “caput” deste artigo de forma a manter o controle de saldo dos recursos por
fonte e/ou por recurso vinculado, sem prejuizo da obrigacdo da Unidade
Gestora efetuar a solicitagdo da transferéncia.”

16.24.2 - Apresentacdo de forma segregada do Orcamento da Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB e do Fundo Municipal de Limpeza
Urbana — FMLU (PMSP)

A AMLURB informou que o seu orgamento € elaborado em conformidade com
as diretrizes e ordenamentos expedidos pela Secretaria Municipal de
Planejamento Orgamento e Gestdo (SEMPLA), e que a referida Secretaria tem
o entendimento de que o orcamento deve ser elaborado em pega Unica,
contemplando recursos para atendimento das necessidades da AMLURB e do
FMLU, razdo pela qual inexiste a separagao entre dotagées orgamentarias.
Embora a pega orgcamentaria deixe de contemplar separagcado entre AMLURB e
FMLU, foram realizados estudos por grupo de trabalho constituido para
analisar tal questao, estando tais estudos em fase final de apresentacao das
conclusoées.

IV) CONCLUSAO

Por tudo o que foi anteriormente exposto, & de se
ressaltar que, com relagao as principais fungdes do governo, exatamente onde
os o6rgaos de auditoria desse E. Tribunal deram especial enfoque através de
procedimentos de auditorias operacionais, restou cabalmente demonstrado o
grande avango que vem sendo percebido pela populagdo da Cidade de Sao
Paulo quanto as politicas publicas implementadas e executadas, sejam elas de
longo prazo, sejam aquelas ligadas ao dia-a-dia da Administragcao Municipal

Paulistana.
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J
Ao ver deste Orgao Fazenda’rio,\as jmpropriedades
apontadas nao tém o condao de macular os atos praticados pela Administragao

Publica Municipal.

Da forma como todos os atos foram praticados
resulta clara a regularidade legal, formal e administrativa com que houve a
Gestao do Executivo Municipal. Nas palavras insuperaveis de Hely Lopes
1 Meirelles, “Se o administrar corresponde ao desempenho de um mandato de
zelo e conservagédo de bens e interesses de outrem, manifesto é que quem o
exerce devera prestar contas ao proprietario. No caso do Administrador
Puablico, esse dever ainda mais se alteia, porque a gestédo se refere aos bens e
interesses da coletividade e assume o carater de um munus publico, isto é, de
um encargo para a comunidade.” (Direito Administrativo Brasileiro, 30? edigao,

Malheiros, Sao Paulo, 2005).

Ainda nessa linha, elucida o Professor José Afonso
da Silva, ao comentar a fungao de fiscalizagao (cf. José Afonso da Silva, Curso
de Direito Constitucional Positivo, 322 edicao, Malheiros Editores, 2009,p 745):

177850.

“O principio de que a Administracdao se subordina
a lei- principio da legalidade- revela-se como uma das
conquistas mais importantes da evolugao estatal.
Seria, contudo, ineficaz se nao se previssem meios de
fazé-lo valer na pratica. A fung¢ao de fiscalizagao
engloba esses meios que se preordenam no sentido
de impor a Administragao o respeito a lei, quando sua
conduta contrasta com esse dever, ao qual se
adiciona o dever de boa administragao, que fica

também sob a vigilancia dos sistemas de controle.
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Vale a pena trazer a lume també\n, hcao de Celso

Antonio Bandeira de Mello, que vem coroar a esséncia da prestagado de

contas aqui realizada pelo Administrador Publico Municipal, verbis :

“se o Estado de Direito supdée que todas as
condutas estatais mantenham-se aprisionadas aos
parametros pré-tracados que |he regulam os
comportamentos, para que o principio da legalidade
se imponha como um todo integro, sem fissuras, é
indispensavel nao apenas sua submissao ao controle
judicial, quando sua conduta seja agressiva aos
direitos subjetivos, mas é requisito também que
exista um mecanismo controlador de toda a agao
estatal, gracas ao que possa ser reconduzido a
legalidade, mesmo quando de sua conduta nao haja

resultado violagao de direito individual”.

E ainda de se ressaltar a importancia do Controle

Externo realizado pelos Tribunais de Contas, que no modelo adotado em nosso

pais assume fungdes tipicas de controladoria, consultoria e de fiscalizagao.

Nesta linha, arremata ainda o ilustre professor,

ressaltando a importancia do controle externo de contas, que a “decorréncia

logica e necessaria do Estado de Direito é a existéncia de um O6rgéo

controlador de toda a atividade estatal, ou seja, que nada escape ao controle

de mecanismos destinados a evitar a ilegalidade. Ao lado de controles

estruturais de comportamentos, institui-se, também, controle de contas. Todas

as despesas devem estar sujeitas ao controle de um 6rgéo. E ele, no Brasil, o
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Tribunal de Contas. Sem prejuizo do controle jurisdicional qug\ r;nstituido por
\

um dos 6rgdos do Poder, em relagdo as contas, todos se sujeitam ao controle

dos Tribunais de Contas”. (cf. Celso Antonio Bandeira de Mello em “Fungbes

do Tribunal de Contas” in RDP 72/133)

Sendo assim, como se pode constatar da analise
realizada pelos Orgdos Técnicos dessa Colenda Corte de Contas e das
explicagdes trazidas pelos diversos Orgados Municipais, transmitidas por essa
Procuradoria, o Balango apresentado esta em absoluta conformidade com os
ditames da Lei e da mais atual e abalizada doutrina, como também restou
clarissimo que a Administracdo Publica da Cidade de Sao Paulo cumpriu

integralmente seu encargo, honrando o mandato outorgado pela populagéo.

A lisura, o comprometimento e a correicao das
condutas que vém sendo adotadas em todos os atos praticados pela
Administragao Publica Municipal revelam que ela vem atuando em consonancia
com os principios que Ihe sao impostos pela ordem juridica, tais como da

legalidade, moralidade, transparéncia e eficiéncia.

Com efeito, os fatos ora apontados pelos doutos
Orgéos Técnicos dessa E. Corte de Contas ndo comprometem a Administragao
ora auditada, demonstrando-se, ao longo do pormenorizado trabalho, que nao
houve dolo, nota de improbidade administrativa ou desvio de recursos publicos,

em proveito proprio ou de terceiro.

Assim é que, considerando-se os termos de tudo o
que foi antes salientado, € de se ressaltar que, dentre as poucas constatagoes
de inconsisténcias enumeradas pelos Srs. Auditores, ao longo do bem
elaborado Relatério Anual de Fiscalizagdo, a imensa maioria ja foi objeto de

contundente corregao ou se encontra em fase avangada de desenvolvimento e
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Apigng 2

&

implementagao pela Administragdo Publica ou, ainda, se

t;m de meras

controvérsias de natureza técnica (contabil-financeiro-orcamentaria), a cujo

respeito apresentaram os Auditores a sua tese e a Administracdo Municipal a

sua argumentacao em contrario.

Nesta linha, é de se ressaltar, ainda, que do laudo
elaborado pela Auditoria dessa Colenda Corte de Contas, se pode verificar que
foi perfeitamente fiscalizado o cumprimento das normas da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sendo dada a
necessaria énfase ao que estabelece o art. 59, nos seus incisos:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de

diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condigbes para realizagdo de operagdes

de crédito e inscrigdo em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total
com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22
e 23

177850.

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art.
31, para recondugdo dos montantes das dividas

consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinag&o de recursos obtidos com a alienagdo de
ativos, tendo em vista as restrigbes constitucionais e as

desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos

legislativos municipais, quando houver.
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Em que pese a extensdo e aLm/lthde do controle
exercido por essa Colenda Corte, restou cabalmente demonstrado que a
Administragao Municipal agiu em perfeita consonancia com os ditames da
Constituicdo e da lei, tendo sido cumprido integralmente o determinado pela Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Como esta Procuradoria da Fazenda de ha muito
procura salientar, se por um lado deve haver a analise de cada detalhe do
orcamento, dos gastos e despesas de cada um dos érgaos que compdem esta
Administragéo, ha que se considerar que a apreciagdo do Balangco Anual do
Executivo de uma Cidade-Estado, como o Municipio de Sao Paulo, dada a
complexidade das matérias envolvidas, comporta uma abordagem ampliada,
focada sobre a globalidade dos resultados alcangados na gestdo sob exame,
que ndo se confunde com a abordagem micro, incidente sobre as prestacoes

dos diversos ordenadores de despesas que atuaram setorialmente.

A apreciagao das contas governamentais ndao deve
se esgotar no simples cotejo da absoluta legalidade das despesas publicas.
Deve ir além, averiguando a execugdo, a economicidade, a exceléncia, a

eficiéncia, a eficacia e a efetividade bem como a equidade dos gastos publicos.

Este € o enfoque que esta Procuradoria espera que
os Nobres Conselheiros dessa E.Corte de Contas tenham, ao examinar a
presente prestagéo de contas, aferindo se a despesa publica alcangou ou nao
em seu sentido macro, qual seja, os objetivos constitucionais a que se presta,
sempre voltados ao interesse publico.

Ressalte-se, também, que o Executivo Municipal
demonstrou, a saciedade, estar comprometido com a transparéncia e o amplo
acesso a informagao, o que é fundamental para a eficacia do controle sobre
seus atos e procedimentos.
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Dessa forma, levando-se em consideragdo as
constatacées da Auditoria dessa E. Tribunal, que analisaram “as principais
fungbes do Governo, bem como todas as demonstragbes e justificativas
trazidas pela Administragao Municipal, ficou claro que o Balango examinado
esta apto a ser aprovado uma vez que perfeitamente comprovada a regular e
satisfatéria gestao dos recursos publicos.

Sendo assim, buscando maior clareza e concregao
na conclusao do parecer que sera emitido pelo E. Plenario, eleva-se ao alto
discernimento dos eminentes Conselheiros o alvitre de que sejam as contas
submetidas ao Plenario, emitindo-se parecer pela sua aprovagao e acolhendo-
se o Balango apresentado.

Entretanto, caso entendam os Eminentes
Conselheiros de outra forma, espera a Fazenda Municipal sejam as contas
submetidas ao Plenario, emitindo-se parecer pela sua aprovagao e acolhendo-
se o Balango apresentado, com eventuais recomendacgoes.

E o que espera, nesta intervengao regimental,
este Orgdo Fazendario ao expor e submeter a elevada apreciacdo da D.
Relatoria e do E. Plenario este arrazoado.

Sao Paulo, 07 de junho de 2016.

”

& ) // { )
CARLOS JOSE GALVAO GUILHERME BUENd DE CAMARGO

Procurador da Fazenda Municipal Procurador Chefe da Fazenda Municipal

\
\

\

e
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-l Proc. N°_2-3¥3 /1€ -0F
14‘ r ~
UNIDADE TECNICA DE PROTOCOLO E AUTUACAO
Senhor Supervisor

Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

MAURICIO FARIA, encaminho o presente processo para abertura de volume.

Apds, enviem os autos a Secretaria Geral para manifestagao.

Sdo Paulo, 07/ 0L/ 2016

/ XANDRE'CORDEIRO
Cﬂ/"/' Chefe de Gabinete

- 1T TOJVU.

-

Obs.: os processos acompanhantes encontram-se neste Gabinete

MI/fls

Cod. 293 F (Versao 01)
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A/Ao
S. 64

Apods as providéncias desta Unidade,
encaminhiamos os presentes autos, em
prosseguimenio.

oo 00 JUN 2016

VA
MARIANA LUNA CURY
Unidade Tecnica de Protocolo e Autliagdo
Supervisora

Neomp Wz
Rromen . Qropsnn oomy. G NP CH- . 062)

=y 889G U 2p1E°
hq

Hora

Visto M

177850.

Segue o data Z0UZ0 ruglicado sob e M brm
o ﬂf Q / {.:; Gotanianlo 1

N
AVALA!N} M. S. DA PAZ
Auxiliar Técrico de Fiscalizagao
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CHARa G

Excelentissimo Senhor Conselheiro Mauricio Farla 3
M v .
Conselheiro Relator Mauricio rarna

PREFERENCIAL

Ordem Interna 17/2003

ROBERTO BRAGUIM
Presidents

Quito Formiga, no exercicio de seu mandato de
Vereador, com endereco no Viaduto Jacarei, n.° 100,
vem, pelo presente, requerer o envio de cépia, por meio
de CD, do Relatério Anual de Fiscalizagcao, e seus anexos,
produzido pela Subsecretaria de Fiscalizagcao e Controle
desse Tribunal, e queinstrui os autos do processo TC n.°© =
72.002.347.16.09, necessario ao desempenho de = .o
minhas funcdes nesta Camara Municipal. |

‘\,1"
\

-~

N. Termos

P. Deferimento

=177850.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
I1SO 9001

Ref.: Requerimento Vereador Quito Formiga
TC 72.002.347.16-09

Gabinete da Presidéncia
Senhor Chefe

Encaminho o presente a Vossa Senhoria, para superior
deliberagdo quanto ao prosseguimento do feito, informando que, conforme pesquisa
realizada no Sistema SIGMA, o TC 72.00&.3"{%16-09,%bjeto da solicitacéo, é de relatoria
do Excelentissimo Senhor Conselheiro Mauricio Faria e se encontra na Procuradoria da
Fazenda Municipal.

Sao Paulo, 25 de maio de 2016

ﬂ o
Mariana de Luna Cu
Unidade Técnica de Protocolo utuagao

Supervisora

177850.
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Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo Data:  31/05/2018s{699
Controle de Processos Hora: 15:38:39

Informacgoes Gerais do Processo

Processo Localizacao Desde

72.002.347/16-09 PROCURADORIA FAZENDA MUNICIPAL 25/05/2016

Orgdo Tipo de Processo

Prefeitura do Municipio de S&o Paulo BALANCO

Conselheiro Relator Conselheiro Revisor Procurador Chefe da Fazenda
MAURICIO FARIA DOMINGOS DISSEI GUILHERME BUENO DE CAMARGO
Instancia Data de Autuacdo Competéncia

12 INSTANCIA 31/03/2016 PLENO

I ressados Y CAE M.

PMSP - PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Objeto
BALANCO DO EXERCICIO DE 2015

ACOMPANHAM DOIS ANEXOS E UMA MIDIA

177850.
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MUNICIPIO DE SAO PAULO o 1 3
i Proc. N°_ 4 A 4- 10V
{\? :

TID 15135582

A
UNIDADE TECNICA DE CARTORIO CADASTRO E ARQUIVO
Senhor Supervisor

ferida em

|

|

|

|

|

|

|

|

|

\

|

' Ref.: TC 72.002.347.16-09
|

\ Por ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro MAURICIG
1 FARIA, autorizo “vistas” dos autos em Cartério e extragdo de cOpias, nog
| [}
| termos regimentais, em atendimento ao requerido através do presente expediente$
|

Apos, junte-se o presente ao TC correspondente.

Sio Paulo, Q37 0& =201 6

=177850

n

CSL/PBA

Cod. 293 F (Versdo 01)
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AUTORIZACAO

argo, RG n.° 11.493.051-X,

‘ hor Luiz Cam
Autorizo 0 sen dos autos do

a retirar copia, por meio eletrénico,
processo TC n.0 72.002.347.16.09.

Vereador Quito Formiga

Is. 702

177850.
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Ref.: Processo TC n° 72.002.347.16-09

DECLARACAO

DECLARO que, nesta data, compareci a Unidade Técnica de
Cartorio, Cadastro e Arquivo do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, onde retirei cépia do CD que se intitula “Secretaria Municipal de
Financas e Desenvolvimento Econdémico: Balango Geral — Exercicio
2015”, conforme solicitado.

177850.
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A\ JA |
AVALA

o
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N

MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N° \z;

yal

acrla

Ref.: pedido de vista e extragao de copias reprograficas do processo TC n° 72.002.34

formulado pelo Vereador Quito Formiga (TID 15135582).

Secretaria Geral
Senhor Secretario Geral

Apos as providéncias desta Unidade, conforme declaragao
de fls. retro, encaminho o presente a V. Sa., para jungdo no processo TC em

referéncia, em atendimento a determinagéo do Exmo. Sr. Conselheiro Mauricio Faria.

Sao Paulo, 09 de junho de 2016.

‘\ (
Solanée\ Cristiny

Unidade Técnica de Cartoério, Cadastro e Arquivo

Supervisora

\

Cod. 013F (Versdo 02)
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Dia _mwo_lé_
Hora ﬁ
Visto
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Segue_, _juntada adata 2 ”e“""”{’*“plf@f rubricado sob n % @(/‘1{
Em .L_. __&L—Jl) -

AVALAINE M. §. DA PAZ
Auxiliar Técnico de' Fiscalizagao
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sébado, 2 de abril de 2016 Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo Sao Paulo, 61 (61)-9

Anexo Il integrante da Lei n° 16.417, de 1° de abril de 2016

Quadro dos Agentes Vistores — QAV

TABELA “A” - Escalas de Vencimentos — Jornada Basica de 40 horas de trabalho —

J40

Paragrafo Gnico. O periodo previsto no “caput” deste
artigo sera contado a partir do dia em que o servidor
atender, cumulativamente, todos 0s prazos e condi¢des
para a progressao funcional ou promogdo.” (NR)

“Art. 20. Serdo considerados de efetivo exercicio, para
fins de progressao funcional e promogao, os afasta-
mentos do servico a que se refere o art. 64 da Lei n°
8.989, de 1979, bem como os concedidos em razao de
licenga-adogao, nos termos do § 1° do art. 1° da Lei n®
9.919, de 21 de junho de 1985, na redacdo conferida

LEI N° 16.418, DE 1° DE ABRIL DE 2016 e seus salarios fixados no simbolo QAA previsto nas
- Tabelas D, E e F do Anexo Ill, correspondente as respec-
AV TN Ses (PROJETO DE LEI N° 63/16, DO EXECUTIVO, tivas Jomadas. s"
a) Categoria 1 QAVE | Enquadamenty p‘otm:l:.:s APROVADO NA FORMA DE SUBSTITUTIVO DO
s &5 4t 16 LEGISLATIVO) § 2° A remunerado pelo regime de subsidio dos servi-
[retpet e ] Altera as Leis n° 15.928, de 19 de de- dores Miweies pus L 160 :: 1%0; ,f:"’"',:’
:mm nmnm: Zembro de 2013, n° 16,119, de 13 de ja- nos termos do art. 26 desta lei, no s;mpen excl
Superor ou curso de pis Gadubclo neiro de 2015, n* 16,122, de 15 de janeiro Social, submetidos & Jornada de 30 (trinta) horas de
m“? ;W""::.m: 08 2015, & 1 14,660, de 26 de desenibro trabalho semanais — J30, é a constante da Tabela F,
unwverstara, reconhecidos na forma de 2007, dispde sobre a revisdo Wa{ anual exceto para os remanescentes da Jomada de 33 (trinta
G ki ou credios em abvdades da remuneraglo dos servidores pubicos e trés) horas semanais de trabalho — H33, submetidos
kst o b & Lﬁ‘};’ﬁ'gﬁm;";ﬁf’:ﬁ%‘:’giﬁ 4 Jomada de 30 (trinta) horas de trabalho semanais —
e e T & lgilacdo de pessoal do Municpo de S50 Tobela s do s sy
pomarénce 0 Ml L g e o Pk, § 3° A proporgdo entre a remuneragao dos servidores
ERNANDO HADDAD, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, admitidos e os subsidios iniciais dos cargos do Quadro
I“m:".":“;;;‘m: H no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas por lei, faz saber dos Analistas da Administragdo Piblica Municipal ndo
posiser et que a Camara Municipal, em sess3o de 1° de abril de 2016, podera em hipdtese alguma ser reduzida, estendendo-
atvidades desenvobidas, totakzando decretou e eu promulgo a seguinte lei: se-lhes quaisquer valorizagdes e reajustes concedidos
0 minmo 360 (uezertas e sessenta) CAPITULO | aos servidores efetivos.” (NR)
horas, ';’""‘" a5 degosicles do DA ALTERAGAO DA LEI N° 15.928, DE 19 DE DEZEMBRO “Art. 41,
aitigo 17 desta lei. DE 2013 - classificacdo na ategona S do
b) Categoria 2 QAV7 | Enquadramento mediante progressio Art. 1° 0 art. 31 da Lei n° 15.928, de 19 de dezembro de Q-5, quando titularizar cargo efetivo de Analista de que
funcional. nos termos do artigo 14, 2013, passa a vigorar com a seguinte redagdo: trata esta lei.
dinie fhderes do caos e “Art. 31. A Coordenadoria de Incentivos - CINCE tem a Paréagrafo dnico. Na concessdo do afastamento previsto
freo el Ll seguinte estrutura: 10§ 1° do art. 45 da Lei n* 8.989, de 1979, para os ser-
| - Gabinete do Coordenador; vidores referidos neste artigo, observar-se-a o disposto
¢) Categora 3 QAVE | Enquadramento mediante progressio Il - Nicleo Técnico de Incentivo a Projetos Esportivos; no art. 58-A desta lei.” (NR)
::’:m m': :m: oo“::r v:‘ Klre Nucleo Técnico de Incentivo a Implantagio de "Art. 42, Aos servidores admitidos ou contratados nos
,, as Publicas Esportivas; termos da Lei n® 9.160, de 1980, para fungdes cor-
&I:Wl .t "2':'.';,,‘.?“ o IV - Nicleo Técnico de Incentivos & Pratica de Ativi- respondentes aos cargos de Analis‘:as. néo‘esléveis,
dades Fisicas. assistem, além dos direitos previstos na legislacao es-
§ 1° Ficam criados, na Coordenadoria de Incentivos pecifica, a alteragdo ou restrigio de fungdo, temporaria
d) Categoria 4 QAVS | Enquadramento medante progressdo - CINCE, da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer ou para os que
funconel, nos Wemas do artigo 14, e Recreago, os cargos de provimento em comissio timento parcial e tempordrio ou parcial e permanente
g"" ";",":“ ,."M“'Lw‘m“; constantes do Anexo Unico desta lei, no qual se dis- de saide fisica ou psiquica, atribuindo-se- Ihes encargos
(dors) ancs na Categora. criminam as denominagdes, as lotagdes, as referéncias mais is com sua sem di
de vencimentos, as quantidades, a parte e tabela, bem ou aumento de saldrios, e classificagdo na (ategona 5
) Categoria § QAV10 | Enquadramento mediante progressic como as respectivas formas de provimento. do Nivel |, Simbolo Q-5, quando titularizar cargo efetivo
m‘:"‘&:"‘: “u:‘:’ ';. § 2° Ficam incluidos no Quadro dos Profissionais da deAnallslademc trata esta lei
ool i ot o8 mdoe Administragdo - QPA, Anexo |, Tabela A, Grupo 5, da ™ (NR)
(dois) anos na Categoria. Lei n® 11.511, de 19 de abril de 1994, e legislagio "Art 43,
subsequente, os cargos constantes do Anexo Unico Pardgrafo dnico. A integracao no respe:(rvn Quadm de
desta lei.” ( Pessoal de Nivel Superior produzird efeitos exclusiva-
Agenta Vistor-Nivel Il Nadants promoglo Art. 2° Em decorréncia do disposto no art. 1° desta lei, o mente em relagao ao disposto no “caput” deste artigo,
Anexo Unico da Lei n® 15.928, de 2013, fica substituido pelo aplicando-se, para tanto, os critérios, as condicdes e a
) Categoria 1 QAV 11 | Enquadramento por mmwcln nos Anexo | integrante desta lei data-limite da contagem de tempo previstos na Lei n°
e ‘;""g 18 :“' ﬂ""; CAPITULO It 14591, de 2007, e alteraces subsequentes, mantida a
o e DAALTERAGAO DA LEI N° 16.119, DE 13 DE JANEIRO DE 2015 jomada de trabalho atual, observado, quanto aos efeitos
na  Categors, avalaglo  de Art. 3° A Lei n® 16.119, de 13 de janeiro de 2015, passa a pecunidrios, o disposto no § 2° do art. 29 desta lei.” (NR)
| desempenho ¢ tluo de curso vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 45. . N o
| superior ou curso o pés graduagdo “Art.13... § 1° A comparagdo de que trata o art. 31, no caso de
| npa D & §9°A estabilidade referida no art. 41 da Consttuigao opgao de aposentados, pensionistas e legatarios, de-
doutorado, correlacionados com © Federal, em relacdo aos Analistas aprovados em estagio verd considerar como remuneracdo atual o somatério
caigo eletvo ou a natureza das probatério, produzira efeitos somente apés o decurso de todas as rubricas que compdem os proventos ou
atividades desenvolvidas, totahzando de 3 (trés) anos e a homologagdo prevista no § 3° deste pensdo, exceto o saldrio-familia e o saldrio-esposa.
no minimo 360 (vezentas e sessenta) artigo.” (NR)
:.:: 17 desta lel. . = At 14, p— § 3° Os aposentados optantes nos termos desta lei que
§1° A Comissdo de que tma 0 “caput” desle artigo completaram, na atividade, 24 (vinte e quatro) meses
b) Categoria 2 QAV 12 | Enquadramento mediante progressio sera constituida exclusivamente por servidores efetivos na Gltima Categoria do Nivel |1, Ref. S13, até 31 de
f‘.‘."‘"':“"m’:"":"‘: “"“"“g“ '; estaveis, observadas, ainda, as sequintes condigdes: dezembro do ano imediatamente anterior & fixagao de
Categora 1, Nivel Bl com e “ (NR) seus proventos, apurados na conformidade do decreto
(dois) ancs na Categoria. M I9 Fi(aré impedido de muda de (a(egona ou de regulamentar a que aludem o pardgrafo unico do art.
Nivel, pelo periodo de 1 (um) ano, o servidor integrante 14 €0 §3°do art. 16, ambos da Lei n° 14.591, de 2007,
do Quadro de Analistas da Administracdo Pablica Mu- terdo seus proventos fixados na Categoria 4 do Nivel
nicipal que, embora tenha cumprido todos os prazos e I, Simbolo Q-14.
©) Categoria 3 v m"‘;"m’:m‘: condigdes para a progressao funcional ou promogao, § 4° Os pensionistas ou legatarios de servidores ou
denve tuares de caigos da tiver sofrido penalidade de suspensdo, na categoria em aposentados que se enquadravam na hipotese do §
Categoria 2, Nivel ll, com no minimo que se encontra, aplicada em decorréncia de procedi- 3° deste artigo e que optarem, nos termos desta lei,
(dois) anos na Categoria mento disciplinar. também terdo suas pensdes ou legados fixados na

Categoria 4 do Nivel ll, Simbolo Q-14.

§ 5 Aos aposentados, pensionistas e legatarios cuja
remuneragao na nova situagdo resulte valor inferior a
atual, em razdo da percepgdo do abono suplementar
previsto no art. 5° da Lei n® 15.774, de 29 de maio de
2013, sera assegurada a percepcdo da diferenqa, a
titulo de Subsidio Complementar, considerada inclusive
para efeito de décimo terceiro saldrio.

§ 6° 0 Subsidio Complementar de que trata o § 5°
deste artigo serd absorvido pelas revalorizagoes pre-

do por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

A partir do primeiro pelo art. 3° da Lei n° 14.872, de 31 de dezembro de vistas nos incisos Il e lll do art. 8° e pelos reajustes
z da lei dia do sexto més 2008, de licenga-paternidade, nos termos do art. 3° da concedidos a partir de 2017, nos termos do art. 49,
La A lel apés a publicagio Lei n° 10.726, de 8 de maio de 1989, de exercicio de ambos desta lei.” (NR)
da lei mandato de dirigente sindical, nos termos do art. 7* 'An 48 ..
da Lei n° 13.883, de 18 de agosto de 2004, e de outros - relacionados no art. 57 da Leu I M 591 de 2007,
QAV-1 2.000,00 2.100,00 afastamentos assim considerados na forma da legis- que realizaram a op¢do prevista no art. 58 da mesma
QAV-2 2.120,00 2.226.00 Iaqéo espe(lﬁ(a (NR) lei, com a denominagdo alterada de acordo com a situ-
> . agao atual, na seguinte conformidade:
QAV-3 2.204,80 2.315,04 § 2' Nn aso m!nua da opcbo. o seMdo' rever- a) Analista em Informacdes, Cultura e Desporto, Sim-
QAV4 2.292.99 2.407,64 terd a situagdo anterior, passando a receber seus ven- Q1;
> : cimentos na forma do § 6° deste artigo, ndo podendo b) Analista em Informagges, Cultura e Desporto, Sim-
QAV-5 2.384,71 2.503,95 ser-lhe atribuido débito em decorréncia da reversao. bolo QAA;
QAV-6 252779 2.654,18 " (NR) qQ Anallsla.lﬁlmbcb QAA;
An 29 II - que realizaram a opgao prevista no art. 71 da Lei n® .
QAV-7 2.628,91 2.760,35 §1° Os atuais nmlms de mlgos de pmwmenlo efe- 14.591, de 2007, e tenham apresentado, para fins de o
QAV-8 2.734,06 2.870,77 tivo que realizarem a op¢do pelas carreiras instituidas enquadramento, na conformidade do § 1° do mesmo 8
r esta lei e se encontrarem na Gltima Categoria do artigo, a habilitagio de nivel superior, com a denomi-
QAV-9 284342 2.985,60 Nivel Ill, Ref. $13, da carreira ha, no minimo, 24 (vinte nagao alterada para Analista, Simbolo QAA; ’,:
QAV-10 2.957,16 3.105,02 e man:‘)‘ meses, completados ;laé JLde dezembro do Il - que ra;lizaram a cpqéodepuvista no a;l. 8:1da Lei -
ano imediatamente anterior & data de sua integragdo, n° 15.547, de 2012, com a denominagdo alterada para n
QAV-11 3.134,59 3.291,32 apurados na conformidade do decreto regulamentar a Analista, Simbolo QAA.” (NR) a
QAV-12 3.259,98 3.422,97 que aludem o pardgrafo (nico do art. 14 e 0 § 3° do art. “Art. 57. A partir de 1° de janeiro de 2015, a remune- E.
16, todos da Lei n° 14,591, de 2007, serdo integrados ragdo dos atuais servidores contratados nos termos da .
QAV-13 3.390,37 3.559,89 na Categoria 4 do Nivel Ill, Simbolo Q-14. Lei n® 10.793, de 21 de dezembro de 1989, e legislagdo %
subsequente, para as fungdes correspondentes aos -
TABELA “B” - Valor para calculo da Gratificagdo de Produtividade Fiscal dos § 7° Enquanto ndo editado o decreto regulamentar a cargos constantes da coluna *Situaco Atual” do Anexo & c
servidores integrantes da carreira de Agente Vistor, do Quadro dos Agentes que se refere 0 § 1° do art. 13 desta lei, 0 servidor op- 1 desta lei, fica fixada no Simbolo Q-1.” (NR) o 2
Vist QAV tante pela carreira de Analista que completar o periodo “Art. 63. As atribuicdes dos titulares de cargos, a remu- = E
wRores = de estagio probatério serd enquadrado na Categoria 2, neragao, o ingresso na carreira, o estagio probatdrio, o -]
y r ’ do Nivel I, Simbolo Q-2.” (NR) desenvolvimento na carreira e as jornadas de trabalho L O
partir do primeiro “Art. 30 , Mo que couber, o estabelecido para os ser- = O
= dia do sexto més Pardgrafo Gnico. Os vencimentos serdo recalculados vidores efetivos da Administracdo Direta da Prefeitura a (=]
Val Publicagéo da lei apés a publicagdo para atendimento do disposto no art. 29 desta lei, ndo do Municipio de Sdo Paulo, na seguinte conformidade: =
alof da lei podendo ser atribuldo débito ao servidor em decor- e “ (NR) o
Ale réncia do recalculo. (NR) “Art. 66-A. Aplicam-se, no que couber, 4 Autoridade o
2.000,00 2.100,00 “Art.35. .. Municipal de Limpeza Urbana ~ AMLURB, as disposi- S
Pardgrafo anico. O dlsposlo no § 1' do arl 29 e nos es: ©
" i " arts. 31 e 33, todos desta lei, aplica-se aos servidores | - da Lei n® 11.035, de 11 de julho de 1991, que insti- N
TABELA "C’_’ — Valor para calculo da Gra_tlﬁcagéo de Produtividade Fiscal dos adwiikdos ou contrsindos nos Sermes da Lal # $.560 tuiu a Gratificacao de Dificil Acesso; =
servidores ndo optantes pela carreira de Agente Vistor, do Quadro dos de 1980, no que couber, qm da fixagdo dos seus 11 - da Lei n° 12.858, de 18 de junho de 1999, e legis- 2

Agentes Vistores — QAV

Valor

Publicagdo da lei
1.626,55

TABELA “D” - Valor do vencimento dos servidores admitidos na fungdo
correspondente ao cargo de Agente Vistor, do Quadro dos Agentes Vistores

salarios na forma desta lei.”(NR)
“Art. 36. ..
IV - que venham a realizar a opgdo prevista no m(tsu [}
do art. 6° da Lei n° 15.547, de 2 de abril de 2012.

§ 1° Na hipétese do inciso IV deste artigo, a realizacio
da opgdo prevista no art. 35 deverd ser efetuada simul-
taneamente e produzird efeito a partir do 1° dia do més
subsequente ao da formalizacdo da op¢do.

§ 2° 0 servidor que tiver realizado a opgdo prevista no

lagao subsequente, que instituiu o Auxilio-Refeigao;
Iil - da Lei n® 13.194, de 24 de outubro de 2001, que
instituiu o Auxilio-Transporte em pectinia.” (NR)

Art. 4° 0 Capitulo XV, com o titulo Das Disposi¢des Finais,
da Lei n° 16.119, de 2015, fica renumerado como Capitulo XVI.

Art. 5° A coluna FORMA DE PROVIMENTO constante da
SITUACAO NOVA do Anexo | da Lei n°® 16.119, de 2015, relativa-
mente ao cargo de Analista de Planejamento e Desenvolvimento
Organizacional Nivel |, passa a vigorar com a seguinte redagao:

igi

Ita.saopaulo.sp.leg.br/Home/Abr

T
[]
-
c
GE.)
3
-QAV inciso Il do art. 6° da Lei n° 15.547, de 2012, a partir “Mediante concurso pablico de provas ou de provas e (3]
de 1° de maio de 2014 até a data da puhll(aﬁo desta titulos, exigido: o
A partir do primeiro lei, serd na nova situagdo por a) diploma de curso superior de graduagao de Adminis- [a)
dia do sexto més este Capitulo, no que couber * (NR) tragao Publica, ou de Empresas, ou Ciéncias Contabeis, .
Publicaga vy blicaca: “Art. 37. Os servidores estaveis por forga do art. 19 do ou Ciéncias Contdbeis e Atuariais, ou Ciéncias Atua- ©
APOS & PUDTIGAGRO Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias e os riais, ou Ciéncias Econdmicas ou Estatistica, ou Gestao =
da lei ndo estaveis, referidos no art. 35 desta lei, que optarem Publica, ou Gestao de Politicas Pablicas, ou Politicas 8
QAV 2.384,71 2.503,95 pela remuneragao por subsidio instituida por esta lei, Pablicas expedido por escola oficial ou oficializada, [
terdo a denominagdo de suas funces alteradas na devidamente registrado no 6rgao competente; ou © =]
conformidade da coluna “Situagdo Nova® do Anexo | b) para a disciplina de Tecnologia da Informagao e g 7
c
O o
(4]
2
(=
)
Q.
K
=
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Comunicagao, diploma de curso superior na drea de
Tecnologia da Informago e Comunicagao expedido por
escola oficial ou oficializada, devidamente registrado
no 6rgdo competente.” (NR)

Art. 6° A coluna ATRIBUICOES ESPECIFICAS POR DISCIPLI-
NA/FORMAGAO do Anexo Il da Lei n° 16.119, de 2015, relati-
vamente  carreira de:

| - Analista de Planejamento e Desenvolvimento Organiza-
cional, o item “g", referente a disciplina Tecnologia da Informa-
a0 e Comunicagdo, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

Formagdo: Curso superior na drea de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo.” (NR)

1l - Analista de Ordenamento Territorial, o item “c”,
referente a disciplina Sociologia, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

- prestar assisténcia aos 6rgaos encarregados da repre-

sentado judicial do Municipio;

" (NR)
rAscohnasREf pfmms nasTabelasA B e C do Ane-

xo Il da Lei n® 16.119, de 2015, passam a denominar-se SIMB.

Art. 8° Fica excluida a expressao “previstas nos incisos | e
11 do art. 100 da Lei n* 8.989, de 29 de outubro de 1979" da
descrigdo da parcela referente & *Gratificagdo por tarefas espe-
ciais”, constante do Anexo V da Lei n° 16,119, de 2015.

Art. 9° A coluna FORMA DE PROVIMENTO constante do
Anexo VI, Tabela B — Enquadramento dos Cargos de Nivel Supe-
rior, da Lei n® 16.119, de 2015, relativamente:

| - a0 cargo de Analista de Planejamento e Desenvolvi-
mento Organizacional Nivel |, passa a vigorar com a seguinte

redagao:

“Mediante concurso pablico de provas ou de provas e
titulos, exigido:
a) diploma de curso superior de graduacdo de Adminis-
tragdo Publica, ou de Empresas, ou Ciéncias Contabeis,
ou Ciéncias Contabeis e Atuariais, ou Ciéncias Atua-
riais, ou Ciéncias Econdmicas ou Estatistica, ou Gestao
Piblica, ou Gestao de Politicas Publicas, ou Politicas

do Quadro da Saide que, embora tenha cumprido
todos os prazos e condicdes para a progressdo fun-
cional ou promogdo, tiver sofrido penalidade de sus-
pensdo na categoria em que se encontra, aplicada em
decorréncia de procedimento disciplinar.

Paragrafo Gnico. O perlodo previsto no “caput” deste
artigo sera contado a partir do dia em que o servidor
atender, cumulativamente, todos os prazos e condigdes
paia a pmgessln funcional ou promogdo.” (NR)

||| .
9 Assistente Técnico de Saide, nas atividades técnicas
relativas & laboratério e radiologia;

V-
) Assistente Técnico de Saude, nas atividades técnicas
relativas & enfermagem e imobilizagdo ortopédica;

d) Assistente de Saude, nas atividades relativas a en-

) Assistente Técnico nas atividades técnicas
relativas a nutrigdo e dietética, protese dentdria, far-
macia e seguranga no trabalho;

d) Assistente de Salde, nas atividades técnicas auxi-
liares relativas a eletrocardiografia, eletroencefalo-
grafia, gasoterapia, histologia e citologia, hemoterapia
e autopsia;

) Agente de Saide, nas atividades de necropsia, com-
bate a endemias, Condutor de Veiculo de Urgéncia do
SAMU/Condutor de Ambulancia do SAMU/Condutor
de Vel(ulo de Apoio as Urgéncias do SAMU e Agente

€) Anahsla de Saude - Educador em Sadde Publica.”
(NR)
§3°A relativa & Jornada Especial de 40

Pablicas expedido por escola oficial ou ofi X
devidamente registrado no 6rgao competente; ou

b) para a disciplina de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagao, diploma de curso superior na drea de
Tecnologia da Informagao e Comunicagdo expedido por
escola oficial ou oficializada, devidamente registrado
no 6rgdo competente.” (NR)

Il - a0 cargo de Analista de Informagdes, Cultura e
Desporto Nivel Ill, Categoria 4, Simbolo Q-14, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Enquadramento por progressao funcional, nos termos
do art. 16, dentre titulares de cargos da Categoria 3,
Nivel lll, com no minimo 18 (dezoito) meses na Cate-
goria.” (NR)

Art. 10. A coluna FORMA DE PROVIMENTO constante do
Anexo VI, Tabela C - Enquadramento dos Cargos de Nivel
Médio, da Lei n° 16.119, de 2015, relativamente ao cargo de
Assistente de Gestao de Politicas Pablicas Nivel |, Categoria 1,
Referéncia M-1, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Enquadramento, nos termos da alinea “a* do inciso |
do art. 8° da Lei n° 13,748, de 16 de janeiro de 2004."
(NR)

Art. 11, A expressao “dentre os titulares de empregos de”
constante das descrides de todos os enquadramentos por
progressao funcional, conforme previsto na coluna FORMA DE
PROVIMENTO do Anexo VI, Tabela C - Enquadramento dos Car-
gos de Nivel Médio, da Lei n® 16.119, de 2015, relativamente
a0 cargo de Assistente de Gestao de Politicas Publicas, Niveis
I e II, fica substituida pela expressao “dentre os titulares de
cargos da”.

Art. 12. A expressao “Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo” constante das descri¢bes dos topicos “Definicdo” e
“Abrangéncia“, conforme previsto no Anexo VI, Tabela D —
Competéncias e Habilidades Basicas do Cargo de Analista Fiscal
de Servigos, da Lei n° 16.119, de 2015, fica substituida pela
expressao “Autoridade Municipal de Limpeza Urbana”.

Art. 13. Os servidores admitidos referidos no inciso IV do
art. 36 poderdo formalizar a opgdo prevista no art. 35, ambos
da Lei n® 16.119, de 2015, no prazo de 30 (trinta) dias, conta-
dos da publicagao desta lei.

Paragrafo Gnico. A opdo a que se refere o “caput” deste
artigo sera definitiva e surtird os efeitos previstos nos §§ 1° e
2°do art. 36 da Lei n° 16.119, de 2015, acrescidos por esta lei.

Art. 14. A partir da publicagao desta lei, o afastamento de
que trata o § 1° do art. 45 da Lei n° 8.989, de 1979, concedido
aos servidores do Quadro de Analistas da Administragao Publica
Municipal, sem prejuizo da remuneragdo, ndo poderd exceder
a 3% (trés por cento) do total de cargos previstos para cada
carreira, nos termos do Anexo | da Lei n° 16.119, de 2015

§ 1° 0 afastamento a que se refere o “caput” deste artigo
somente sera admitido para o exercicio:

| - dos cargos em comissdo equivalentes aos cargos em
comissdo ou funcdo de confianca do Nivel de Diregdo Superior
previstos na Lei n® 15.509, de 2011;

II - de cargo de Ministro, Secretdrio de Estado, Secretdrio
Municipal, Presidente de Empresa Publica ou Sociedade de
Economia Mista ou equivalentes da Unido, dos Estados e de
outros Municipios;

Il - de outros cargos cujas fungdes estratégicas sejam con-
sideradas de relevante interesse para a Administragdo Publica
Municipal, a aitério do Prefeito.

§ 2° A concessdo de afastamento na forma deste artigo, es-
tando o servidor no exercicio de cargo em comissdo, implicard
na sua imediata exoneragdo desse cargo.

§ 3° As disposigdes deste artigo aplicam-se também aos
servidores referidos no art. 42 da Lei n° 16.119, de 2015

CAPITULO I

DA ALTERAGAO DA LEI N° 16.122, DE 15 DE JANEIRO DE 2015

Art. 15. A Lei n® 16.122, de 15 de janeiro de 2015, passa a
vigorar com as segulmes alteragdes:

At 1

{ 3 Para o0 provlmenm de cavgos de Asslsleme de
Saide, nas dreas de enfermagem e saide bucal, serd
exigida a formagao minima correspondente & conclusdo
do ensino fundamental, suplementado por curso pro-
fissional e a apresentagao de registro profissional nos
respectivos 6rgaos fiscalizadores da profissao.

§ 4' Pau 0 pri memo de Saide,
na atividade de Agente (nmumum serd englda apro-
vagdo em curso introdutério de formacdo inicial, de
carater eliminatorio, a ser realizado por ocasido do
concurso pablico de ingresso.” (NR)

§ 8° A estabilidade referida no art. 41 da Constituicio

Federal, em relaco aos servidores integrantes das car-
reiras disciplinadas por esta lei, aprovados em estagio
probatorio, produzird efeitos somente apés o decurso
de 3 (trés) anos e a homologagdo prevista no § 2° deste
artigo.

§ 9° Apos o inicio de exercicio, poderd ser realizado
curso de capacitagdo, que sera considerado para fins de
aprovago no estagio probatorio.” (NR)

“Art19. ...,
§ 1° Para fins de pmgmsao funcional, o servidor do
Quadro da Saide devera contar com tempo minimo
de 18 (dezoito) meses de efetivo exercicio em cada
categoria, exceto quando se tratar de progressio para
a Categoria 2 do Nivel |, que se dard aps a aprovacao
no estagio probatério.

i " (NR)
'An 12 FKirA nmped;do de mudav de (zteqoﬂa ou de
nivel, pelo periodo de 1 (um) ano, o servidor integrante

(quarenta) horas de trabalho semanais — J-40 de que
trata este artigo serd incluida na base de contribuicio
previdenciaria, na hipotese da realizacao da opgao
prevtsla no § 3°do art. 25 desta lei.” (NR)

“Art. 31,
IV - em razdo de afastamento para mmvs Mgbos ou
entes da Administracdo Publica, Direta ou Indireta, de
quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, inclusive do Municipio
de Sao Paulo;

V - em razdo de afastamento para frequentar cursos
que excedam 60 (sessenta) dias ininterruptos;

VI - a qualquer tempo, por conveniéncia da Adminis-
na(,éo. quando ndo mais se configurar a situagdo que
ensejou a convocagdo.” (NR)

“Art.38. ...

§2° No aso de deslsﬂrma da op‘au 0 semdm rever-
terd & situagdo anterior, passando a receber seus ven-
cimentos na forma do § 6 deste artigo, ndo podendo
ser-lhe atribuido débito em decorréncia da reverso.

" (NR)

"An 41
§ 6° Enquanto ndo editado o decreto vegulamemar a
que alude o § 1° do art. 16 desta lei, o servidor optante
que completar o periodo de estdgio probatério, serd
enquadrado na Categoria 2, do Nivel |, da respectiva
carreira.” (NR)

“Art. 45. Os titulares de cargos de Especialista em
Saude — Educador em Sadde Publica e Especialista em
Saude — Ortdptica poderdo optar pelo regime desta lei,
ficando seus cargos respectivamente

termos da Lei n® 9.160, de 1980, para fungdes cores-
pondentes aos cargos relacionados na coluna “Situagao
Nova“ do Anexo | desta lei, ndo estaveis, assistem,
além dos direitos previstos na legislagdo especifica, a
alteragdo ou restrido de fungdo, temporaria ou per-
manente, para os que apresentarem comprometimento
parcial e tempordrio ou parcial e permanente de saide
fisica ou psiquica, atribuindo-se-lhes encargos mais

is com sua i sem diminui¢do ou
aumento de salrios e dlassificagdo exclusivamente nas
Categorias do Nivel I, no Simbolo de valor igual ou, em
ndo havendo este, de valor imediatamente superior ao
que se encontrava, quando titularizar cargo efetivo do
Quadro da Saude de que trata esta lei.

" (NR)

'An SB i .
Parégmlo unico. A integragdo no Quadro dos Profissio-
nais da Satde, conforme previsto na Lei n° 14.713, de
2008, produzira efeitos exclusivamente em relacdo ao
disposto no “caput” deste artigo, observando-se, para
tanto, os critérios, as condigdes e a data-limite da con-
tagem de tempo estabelecidos naquele diploma legal,
e alteragdes subsequentes, mantido o cumprimento
da jornada de trabalho atual, observado, quanto aos
efeitos pecunidrios, o disposto no § 1° do art. 41 desta
lei.” (NR)
“Art.59. .......
Paragrafo dnico. A megagao no Quadro dos Prufsslo
nais da Saide, conforme previsto na Lei n® 13.652, de
2003, produzira efeitos exclusivamente em relacdo ao

dezembro de 2011 como dias de efetivo exercicio na
categoria em que se encontrar em 1° de maio de 2017,
para a realizagio, uma Gnica vez, de progressdes e pro-
mogdes na nova situagao.

§ 2° Aos profissionais mencionados nos incisos | aV do
“caput” deste artigo cuja integracdo na situacdo nova
resulte valor inferior a remuneragdo atual, em razdo de
decisdo judicial ou no, fica assegurada a percepgao
da diferenca, paga a titulo de Subsidio Complementar
e considerada para efeitos de aposentadoria e pensdo,
décimo terceiro saldrio e férias, observadas as dispo-
sigbes dos §§ 2° e 3° do art. 43 desta lei e também o
seguinte:

| - remuneragdo na nova situagdo: o valor do simbolo
de remuneragao por subsidio;

11 - remuneragdo atual: o valor das parcelas previstas na
legislagao vigente ou decorrente de decisdo judicial, no
momento do enquadramento:

a) o padrao de vencimento;

b) a Gratificagdo Especial pela Prestacao de Servicos
Assistenciais em Salde, prevista na Lei n® 11.716, de
1995;

¢) os adicionais por tempo de servico, decorrentes ou
néo de ordem judicial;

d) outras vantagens pecunidrias tornadas permanentes,
de carater pessoal, inclusive as decorrentes do exercicio
de cargos de provimento em comissdo ou fungdes de
confianga;

e) a gratificagao especial de regime de plantdo ~ fim de
semana, a gratificagdo de plantdo semanal e o plantao

disposto no “caput” deste artigo, , para
tanto, 0s critérios, as condicdes e a data-limite da con-
tagem de tempo estabelecidos naquele dnploma legal,
e alteraco mantido o

calculadas pela média aritmética sim-
ples apurada a partir dos 6 (seis) maiores valores efeti-
vamente recebidos no periodo de 12 (doze) meses que
esta lei;

da lomada de trabalho atual, observado, quanto aos
efeitos pecunidrios, o disposto no § 1° do art. 41 desta
lei.” (NI
“Art.61.. .
§1°0 drspostu no art 43 desta lei, no caso de opgao
de aposentados, pensionistas e legatarios, deverd consi-
derar como remuneracio atual o somatério de todas as
rubricas que compdem 0s proventos ou pensao, exceto
0 saldrio-familia e o salario-esposa

§ 3° Em decorréncia do disposto no § 1° do “caput”
deste artigo, aos aposentados cuja remuneragdo na
nova situagao resulte valor inferior 4 remuneragao atual
em razdo da percepgdo do abono suplementar previsto
no art. 5° da Lei n® 15.774, de 29 de maio de 2013, serd
assegurada a percepgdo da diferenca, paga a titulo de
Subsidio Complementar e considerada para efeito de
décimo terceiro saldrio.

§ 4° 0 Subsidio Complementar de que trata o § 3°
deste artigo serd absorvido pelas revalorizagbes pre-
vistas nos incisos Il e Ill do art. 12 e pelos reajustes
concedidos a partir de 2017, nos termos do art. 113,
ambos desta lei.” (NR)

A 62. ...
IIl - os proventos ou pensoes fixados amalmeme na
tabela da Jornada de 30 (trinta) horas de trabalho
semanais — J-30, prevista para o respectivo Quadro dos
Profissionais da Saude de que trata a Lei n® 14.713, de
2008, passam a ser fixados na tabela da Jornada de 30
(trinta) horas de trabalho semanais — J-30, instituida
por esta lei;

Pardgrafo dnico. As disposiges do inciso IIl do *caput”

deste artigo abrange os aposentados que na ativi-

dade exerceram o cargo ou fungdo de Almdeme de
e tiveram os

em Analista de Saide ~ Educador de Saide Publica e
Analista de Saide — Ortéptica e remuneragao fixada de
acordo com o Simbolo correspondente para a carreira
de Analista de Saiide.

" (NR)

'A(l_ 47
§ 3° Os servidores que na data de wbll(aﬁo desta
lei se encontrarem submetidos, por forga de convo-
cagdo, a Jornada Especial hd mais de 5 (cinco) anos,
ininterruptos ou ndo, poderdc optar em definitivo pela
Jomada Especial, desde que a referida jornada esteja
prevista como uma das jornadas bdsicas de seu cargo,
conforme disposto no art. 26, e que a opgdo seja re-
alizada no prazo constante do art. 38 desta lei, com
efeitos de jomada basica a partir do 1° dia do més
subsequente & opgao.

§ 4° 0 disposto no § 3° deste artigo ndo se aplica
na hipotese de exercicio de cargo de provimento em
comissdo.” (NR)

) Agente de Saide - nas atividades de Laburan‘xm e
Servicos Auxiliares em Primeiros Socorros (Atendente
de Enfermagem);

d) Profissionais da Saude remanescentes da Jornada de
33 (trinta e trés) horas semanais de trabalho - H-33,
que, por ocasido da integracdo nas referéncias de
vencimentos instituidas pela Lei n® 14.713, de 2008,
optaram pela Jornada de 30 (trinta) horas de trabalho
semanais - J-30;

V-
a) os titulares de cargos de:

1. Analista de Sadde, nas disciplinas de biologia, biome-
dicina, farmacia, fonoaudiologia, nutricdo, psicologia,
ortéptica;

2. Assistente Técnico de Salde, nas atividades técnicas
relativas & nutri¢do e dietética, protese dentaria e
farmacia;

3. Assistente de Saide, nas atividades técnico auxiliar
relativas & autopsia, eletrocardiografia, eletroencefalo-
grafia, gasoterapia, hemoterapia, citologia e histologia;
4. Agente de Salde, nas atividades de necropsia, com-
bate a endemias, Condutor de Veiculo de Urgéncia do
SAMU/Condutor de Ambulancia do SAMU/Condutor
de Veiculo de Apoio as Urgéncias do SAMU e Agente
Comunitario;

o (NR)

‘At SO-A. As novas mnna\a(aes por lempo determi-
nado autorizadas pelo Executivo a partir da publicagdo
desta lei, aplica-se o valor do subsidio previsto para
as fungdes correspondentes aos cargos constantes da
coluna “Situacdo Atual” das Tabelas A a E do Anexo |
desta lei, fixado nos simbolos correspondentes & Cate-
goria 1 do Nivel 1.“ (NR)

“Art.51..
Parégvalo unico. O disposto no § 1° do art. l| e nos
arts. 42, 43, 48 e 49 desta lei aplica-se aos servidores
admitidos ou contratados nos termos da Lei n® 9.160,
de 1980, no que couber, quando da fixagao dos seus
salarios na forma desta lei.” (NR)

“Art. 56. .
- dasslf icagdo e:(luslvamenle nas Calegouas do
Nivel I, no Simbolo de valor igual ou, em ndo havendo
este, de valor imediatamente superior ao que se encon-
trava, quando titularizar cargo efetivo do Quadro da
Sadde de que trata esta lei.

* (NR)
“Art. 57. Aos servidores admitidos ou contratados nos

proventos ou pensdes fixados no (avgo ou fungdo
de Agente de Apoio, nos termos da Lei n°® 13.652 de
2003." (NR)

“Art. 63 .
Parégrafo nico. Os aposentados, pensionistas e legata-
rios de que trata este artigo terdo seus proventos, pen-
sdes ou legados fixados nos simbolos de remuneragdo
estabelecidos para a carreira correspondente de acordo
com 0 Anexo |, Tabelas A a D, desta lei, observadas as
jnmadas de trabalho previstas na Lei n® 14.713, de
2008." (NR)

“Art. 68. .
§3° Remo(én ! o desIocamenlo dos mleg'anles do
Quadro da Saide de uma para outra unidade no dm-
bito da Secretaria Municipal da Saide, da Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM e do Hospital do Servidor
Publico Municipal - HSPM com fixagdo de lotagdo, na
seguinte conformidade:

| - servidores ocupantes de cargos e funoes dos qua-
dros da Secretaria Municipal da Saude, dentre as uni-
dades desta;

II - servidores ocupantes de cargos dos quadros da Au-
tarquia Hospitalar Municipal, dentre as unidades desta;
IIl - servidores ocupantes de cargos dos quadros do
Hospital do Servidor Publico Municipal, dentre as uni-
dades deste.” (NR)

§ I' Os publicos que se na
hipétese prevista no art. 40, § 1°, inciso II, da Cons-
tituigdo Federal, exceto os abrangidos pelo § 2° do
art. 69 desta lei, serdo demitidos sem justa causa, nos
termos da legislago trabalhista, fazendo jus a todas as
verbas rescisorias dai decorrentes.

§ 2° A contagem prevista no “caput” deste artigo
poderd ser requerida pelo servidor mediante a apre-
sentagdo de Certiddo de Tempo de Contribuicdo por ele
obtida perante o Instituto Nacional do Seguro Social
~INSS.

§ 3° Na hipotese prevista no art. 72 desta lei, a certi-
ficagdo do tempo posterior a aposentadoria perante o
Regime Geral de Previdéncia Social ~ RGPS poderd ser
feita pela Unidade de Recursos Humanos da Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM e do Hospital do Servidor
Publico Municipal — HSPM.” (NR)

“Art. 71. Aos empregados publicos abrangidos pelo art

f) o prémio de produtividade de desempenho, nos
termos da Lei n° 14.713, de 2008, calculado pela média
aritmética simples apurada a partir dos 6 (seis) maiores
valores efetivamente recebidos no periodo de 12 (doze)
meses que antecedem esta lei.

§ 3° Aos profissionais mencionados nos incisos | a V do
“caput” deste artigo cuja integracdo na situacdo nova
resulte valor inferior & remuneraao atual, em razao
da percepgao:

| - do adicional de insalubridade no momento do en-
quadramento: fica assegurada a percepcao da diferenca
entre o valor do adicional de insalubridade até entao
percebido na Autarquia Hospitalar Municipal - AHM
e aquele vigente na Administracdo Direta sequndo as
normas do regime estatutario, paga a titulo de Subsidio
Complementar e considerada para efeitos de apo-
sentadoria e pensdo, décimo terceiro salario e férias,
mantendo-se o seu pagamento apenas e exclusiva-
mente enquanto o profissional permanecer no exercicio
de fungdo que, nos termos da lei, enseje sua percepgao;
II - do adicional noturno no momento do enquadra-
mento: fica assegurada a percepcdo da diferenca entre
o valor do adicional noturno até entdo percebido na
Autarquia Hospitalar Municipal - AHM e aquele vigente
na Administragao Direta segundo as normas do regime
estatutdrio, paga a titulo de Subsidio Complementar e
considerada para efeitos de aposentadoria e pensao,
décimo terceiro saldrio e férias, mantendo-se o seu
pagamento apenas e exclusivamente enquanto o pro-
fissional permanecer no exercicio de fun¢do que, nos
termos da lei, enseje sua percepqao.

§ 4° 0 Subsidio Complementar a que se referem os
incisos | e Il do § 3° deste artigo ndo serd reajustado e
podera ser incluido na base de contribuicdo previdenci-
dria por opgao expressa do servidor, na forma dos §§ 2°
©4° do art. 1° da Lei n° 13.973, de 2005." (NR)

“Art. 76. Os atuais titulares de empregos publicos
ocupantes de fungdes correspondentes aos cargos de
Especialista em Administracdo, ommemo e finangas
Pdblicas, i em

Social, Especialista em Desenvolvlmemo Urbano e
Especialista em Informagdes Técnicas Culturais e Des-
portivas serdo enquadrados na mesma categoria e nivel
em que se encontram, nos termos da Lei n° 14.591, de
2007, com as alteracdes previstas na Lei n® 16.119, de
2015

§ 1° Aos profissionais mencionados no “caput” deste
artigo cuja integracdo na situagdo nova resulte valor
inferior & remuneragao atual, em razao da percepgao:

| - do adicional de insalubridade no momento do en-
quadramento: fica assegurada a percepgdo da diferenca
entre o valor do adicional de insalubridade até entao
percebido na Autarquia Hospitalar Municipal - AHM
e aquele vigente na Administracdo Direta sequndo as
normas do regime estatutario, paga a titulo de Subsidio
Complementar e considerada para efeitos de apo-
sentadoria e pensdo, décimo terceiro saldrio e férias,
mantendo-se 0 seu pagamento apenas e exclusiva-
mente enquanto o profissional permanecer no exercicio
de fungdo que, nos termos da lei, enseje sua percepgao;
Il - do adicional noturno no momento do enquadra-
mento: fica assegurada a percepcdo da diferenca entre
o valor do adicional noturno até entdo percebido na
Autarquia Hospitalar Municipal - AHM e aquele vigente
na Administracdo Direta segundo as normas do regime
estatutério, paga a titulo de Subsidio Complementar e
considerada para efeitos de aposentadoria e pensdo,
décimo terceiro saldrio e férias, mantendo-se o seu
pagamento apenas e exclusivamente enquanto o pro-
fissional permanecer no exercicio de fungdo que, nos
termos da lei, enseje sua percepcdo.

§ 2° 0 Subsidio Complementar a que se referem os
incisos | e Il do § 1° deste artigo ndo serd reajustado e
podera ser incluido na base de contribuicdo previdenci-
aria por opgdo expressa do servidor, na forma dos §§ 2°
€ 4° do art. 1° da Lei n° 13.973, de 2005." (NR)

“Art. 77. issisessitoiissssiessiontebiniseiunbinssdusarsin

§1°Aos pmﬁssmmrs men(lonadus no "caput” deste
artigo cuja integragdo na situagdo nova resulte valor
inferior & remuneragao atual, em razao da percepgdo:

| - do adicional de insalubridade no momento do en-
a percepgao da diferenca

69 desta lei, & excecdo dos que se no seu
§ 2°, aplica-se a contribuicdo social de 11% (onze por
cenm), nos termos da Lein® 13.973, de 2005.” (NR)
“Art. 7

I- para 08 cargos deAgemdeApma as eslabelwdas
nas Leis n® 13.652, de 2003, e n° 15.364, de 2011;

1l - para os cargos de Assistente de Gestao de Politicas
Publicas e de Assistente de Suporte Técnico: as esta-
belecidas nas Leis n° 13.748, de 2004, e n° 15.364, de
2011, e legislagdo subsequente;

Il - para os cargos de Especialistas: as estabelecidas na
Lei n® 14.591, de 2007, com as alteragdes previstas na
Lein®16.119, de 2015;

* (NR)

“Art 75 i
V- Agente de Saude

Nivel II:

e) (ategona 5 —de B10 para AGS10.
§1 em 2017, os

entre o valor do adicional de insalubridade até entao
percebido na Autarquia Hospitalar Municipal - AHM
e aquele vigente na Administracao Direta segundo
as normas do regime estatutdrio, paga a titulo de
Vantagem de Ordem Pessoal — VOP e considerada para
efeitos de aposentadoria e pensao, décimo terceiro
sa|$nu e férias, mamendo—se 0 5eu pagamento apenas

no exercicio de lunﬁo que nos termos da lei, enseje
sua percepgao,

Il - do adidﬂml noturno no momento do enquadra-
mento: fica assegurada a percepgao da diferenga entre
o valor do adicional noturno até entdo percebido na
Autarquia Hospitalar Municipal - AHM e aquele vigente
na Administracao Direta segundo as normas do regime
estatutario, paga a titulo de Vantagem de Ordem Pes-
soal - VOP e considerada para efeitos de aposentadoria
e pensdo, décimo terceiro salario e férias, mantendo-se
0 seu pagamento apenas e exclusivamente enquanto o
no exercicio de fungao que, nos

pu-
blicos da Autarquia Hospitalar Municipal —~ AHM tor-
nados estatutdrios poderdo utilizar os dias de efetivo
exercicio do periodo de 1° de julho de 2009 a 31 de

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a autenticidade deste documenlo‘
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termos da lei, enseje sua percepqao.
§ 2° A Vantagem de Ordem Pessoal - VOP a que se
referem os incisos | e Il do § 1° deste artigo ndo serd
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reajustada e podera ser incluida na base de contri-
buicdo previdencidria por opcdo expressa do servidor,
na forma dos §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei n° 13.973, de
2005. (NR)

“Art. 78. Ficam transferidos do Quadro de Pessoal da
Autarquia Hospitalar Municipal - AHM para o Quadro
dos Profissionais de Educagao - QPE, organizado pelas
Leis n® 11.434, de 12 de novembro de 1993, e n°®
14.660, de 26 de dezembro de 2007, os empregos pu-
blicos de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, prowdos

§ 4° Aos profissionais mencionados no inciso Il do
“caput” deste artigo cuja integracdo na situacdo nova
resulte valor inferior & remuneragdo atual, em razdo de
decisdo judicial ou ndo, fica assegurada a percepcao
da diferenga, paga a titulo de Subsidio Complementar

i para efeitos de e pensao,
décnmo terceiro saldrio e férias, observadas as dispo-

sigdes dos §§ 2° e 3° do art. 43 desta lei e também o
sequinte:

| - remuneragdo na nova situagao: o valor do simbolo
de por subsidio;

por servidores, em cargos de

efetivo da AHM, observadas, no que couber, as dispo-
sigdes dos §§ 2°, 5% 6°, 8° e 9° do art. 104 desta lei.”
(NR)

“Art. 80. O enquadramento dos profissionais do Quadro
da Autarquia Hospitalar Municipal = AHM na nova situ-
agdo prevista neste Titulo produzira efeitos a partir da
data de publicacdo desta lei.” (N

“Art. 82. .. SR
Pardgrafo Gnico. Ficam mantidas as nomeagoes dos
entdo empregados publicos em exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga na data da publicacdo desta
lei, mediante o apostilamento dos atos.” (NR)

“Art. 86-A. As novas contratagdes por tempo determi-
nado autorizadas pelo Executivo a partir da publicagdo
desta lei, aplica-se o valor do subsidio para as funcoes
comrespondentes aos cargos constantes da coluna “Si-
tuagio Atual” das Tabelas A a E do Anexo VIl desta lei,
fixado nos simbolos correspondentes & Categoria 1 do
Nivel |.* (NR)

de Contador, Estatisti
Técnicos Espemluados e Té(mco de Sele(ao e Treina-

11 - remuneragdo atual: o valor das parcelas previstas na
legisla3o vigente ou decorrente de deciso judicial, no
momento do enquadramento:

a) o0 padrao de vencimento;

b) os adicionais por tempo de servico e a sexta-parte,
decorrentes ou nao de ordem judicial;

) a gratificacdo de gabinete tornada permanente;

d) outras vantagens pecunidrias tornadas permanentes,
de carater pessoal, inclusive as decorrentes do exercicio
de cargos de provimento em comissdo ou funges de
confianga.

§ 5° Aos profissionais mencionados no inciso Il do
“caput” deste artigo cuja integragao na situagdo nova
resulte valor inferior & remuneragao atual, em razdo da

percepgio:

| - do adicional de insalubridade no momento do en-
quadramento: fica assequrada a percepgao da diferenca
entre o valor do adicional de insalubridade até entao
percebido no Hospital do Servidor Publico Municipal
~ HSPM e aquele vigente na Administragdo Direta
segundo as normas do regime estatutario, paga a titulo
de Subsidio Complementar e considerada para efeitos
deaposeﬂbdam e pensdo, décimo terceiro salario e fé-

mento de Pessoal: em
Orcamento e Finangas Pablicas, con!orme Tabela E do
Anexo VIl desta lei;

Xl - Assistente de Infraestrutura, nas atribuicdes de
Auxiliar de Desenvolvimento — area Desenho, Técnico
de Relngeragan Técnico de Manulen;ao Técnico de
lell Téc-
nico de Off-* SeL l‘écm(o em Equipamentos Hospitalares
| e II, Técnico em Telefonia e Técnico em Suporte de In-
formatica: em Assistente de Suporte Técnico, conforme
Tabela G do Anexo VIl desta lei;

XVIII - Agente de Suporte de Infraestrutura e Assis-
téncia, nas atribuicdes de Atendente de Enfermagem,
Auxiliar de Laboratorio e Auxiliar de Radiologia: em
Agente de Apoio, no segmento Servicos Auxiliares em
Primeiros Socorros, conforme Tabela H do Anexo VIl
desta lei

XIX - Agente de Suporte de Infraestrutura e Assisténcia,
nas atribuigbes de Auxiliar de Servico Hospitalar: em
Agente de Apoio, no segmento Apoio Administrativo.”
(NR)

“Art. 89. As disposicdes referentes as carreiras de que
tratam as Leis n° 13.652, de 2003, n® 13.748, de 2004,
n° 14,591, de 2007, e n° 16.119, de 2015, bem como as
que vierem a substitul-las, aplicam-se, no que couber,
aos servidores ocupantes dos cargos constantes do
Anexo VIII desta lei.

- (NR)

Aﬂ 9]
Il - profissionais que passam a mulanzav urgos de
nivel médio correspondentes aos de Assistente de Su-
porte Técnico, da Administracao Direta, previstos na Lei
n®13.748, de 2004:

" (NR)

At
V- Ageme de Saude nas ambmmes especificas relaoo
nadas no inciso XVIII do art. 88 desta lei:

§ 1° Aos profissionais mencionados nos incisos | aV do
“caput” deste artigo cuja integragdo na situago nova
resulte valor inferior & remuneracdo atual, em razio de
decisdo judicial ou ndo, fica assegurada a percepgao

do-se 0 seu apenas e exclusiva-
meme enquanto o profissional permanecer no exercicio
de fun¢ao que, nos termos da lei, enseje sua percepcao;
Il - do adicional noturno no momento do enquadra-
mento: fica assegurada a percepcao da diferenca entre
o valor do adicional noturno até entdo percebido no
Hospital do Servidor Piblico Municipal - HSPM e
aquele vigente na Administracdo Direta segundo as
normas do regime estatutdrio, paga a titulo de Subsidio
Complementar e considerada para efeitos de apo-
sentadoria e pensdo, décimo terceiro salario e férias,
mantendo-se 0 seu pagamento apenas e exclusiva-
mente enquanto o profissional permanecer no exercicio
de fungdo que, nos termos da lei, enseje sua percepcao.
§ 6° O Subsidio Complementar a que se referem os
incisos | e Il do § 5° deste artigo, ndo serd reajustado e
poderd ser incluido na base de contribuigao previdenci-
aria por opgdo expressa do servidor, na forma dos §§ 2°
e 4° do art. 1° da Lei n° 13,973, de 2005.
§ 7° Aos profissionais mencionados nos incisos | e Il do
“caput” deste artigo cuja integragao na situagdo nova
resulte valor inferior & remuneragdo atual, em razao da
percepgdo:
| - do adicional de insalubridade no momento do en-
quadramento: fica assegurada a percepgao da diferenga
entre o valor do adicional de insalubridade até entao
percebido no Hospital do Servidor Publico Municipal
- HSPM e aquele vigente na Administragdo Direta
segundo as normas do regime estatutdrio, paga a titulo
de Vantagem de Ordem Pessoal — VOP e considerada
para efeitos de aposentadoria e pensdo, décimo terceiro
saldrio e férias, mantendo-se 0 seu pagamento apenas

e it enquanto o
no exercicio de fungdo que, nos termos da lei, enseje
sua percepqao;

II - do adicional noturno no momento do enquadra-
mento: fica assequrada a percepgdo da diferenca entre
o valor do adicional noturno até entdo percebido no
Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM e
aquele vigente na Administragao Direta segundo as
normas do regime estatutario, paga a titulo de Van-
tagem de Ordem Pessoal - VOP e considerada para
efeitos de aposentadoria e pensao, décimo terceiro
salério e férias, mantendo-se o seu pagamenm apenas

“Art. 108. . .
§3°0 dnsposm no “caput” deste amga apln(a se a0s
servidores admitidos ou contratados nos termos da Lei
n®9.160, de 1980, no que couber.” (NR)

“Art. 108-A. Para os servidores nao abrangidos por esta
lei, 0 valor do Prémio de Produtividade de Desempenho,
instituido pelo art. 39 da Lei n® 14.713, de 2008, e
legislagdo subsequente, corresponderd ao valor estabe-
lecido no § 7° do art. 38 desta lei.” (NR)

“Art. 121. A partir do enquadramento previsto no art.
76 desta lei, fica cessado o pagamento da Gratificado
Especial de Servigo Social na Saide previsto no art. 105
da Lein® 14.713, de 2008." (NR)

L ULE P2 RO—

Pardgrafo dnico. Aos semdo'es wijo reglme |urldnm
tenha sido alterado para o regime estatutdrio instituido
pela Lei n® 8.989, de 1979, fica assegurada a contagem
do tempo de servico no emprego pablico para fins
de obtengdo de adicionais por tempo de servio e da
sexta-parte, nas carreiras em que legalmente couberem
essas parcelas remuneratorias.”(NR)

Art. 16. Fica o Executivo autorizado a aproveitar, para
provimento dos cargos de que trata a Lei n® 16.122, de 2015,
os candidatos aprovados nos concursos pablicos realizados
anteriormente & sua publicagdo, cujos prazos de validade
estejam em vigéncia, observadas as disciplinas, atividades ou
segmentos.

Art. 17. £ de competéncia do Superintendente da Autarquia
Hospitalar Municipal — AHM e do Hospital do Servidor Publico
Municipal - HSPM promover concursos pablicos para provimen-
to de cargos vagos dos respectivos Quadros, na forma da lei.

Art. 18. A descrigio do Capitulo XIl do Titulo | da Lei n®
16.122, de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“DOS SERVIDORES NAO OPTANTES PELAS REFEREN-
CIAS DE VENCIMENTOS INSTITUIDAS PELAS LEIS N°
14.713, DE 2008, £ N° 13.652, DE 2003." (NR)

Art. 19. 0 prazo previsto no art. 38 da Lei n° 16.122, de
2015, podera ser reaberto, anualmente, na forma que dispuser
0 decreto as condigbes
pelo servidor & época da opgao, que serd definitiva.

§ 1° 0 disposto neste artigo aplica-se, inclusive, ao servidor
desistente, nos termos do § 2° do art. 38 da Lei n” 16.122, de 2015.

§2° 0s profissionais que, na data da publicagdo do decreto
regulamentar referido no “caput” deste artigo, se encontrarem
submetidos & Jomada Especial de Trabalho por convocagdo,

ndo poderdo optar em definitivo pela jornada designada na
convocagdo, na forma do § 3° do art. 47 da Lei n® 16.122, de
2015, na redagao conferida por esta lei, mesmo que preencham
as condigbes entao estabelecidas.

Art. 20. As colunas REF. previstas no Anexo |, VII, Tabelas A
aD, e noAnexo X, Tabelas A a D e |, todos da Lei n® 16.122, de
2015, passam a denominar-se SIMB.

Art. 21. 0 Simbolo correspondente & Categoria 4 do Nivel
Il do cargo de Assistente Técnico de Satde, previsto nas Tabelas
C dos Anexos VI, VIl e X da Lei n® 16.122, de 2015, fica subs-
tituido por ASTS14.

Art. 22. A coluna FORMA DE PROVIMENTO do cargo de
Assistente de Saide Nivel |, constante das Tabelas D dos Ane-
x0s Vil e X da Lei n° 16.122, de 2015, passa a vigorar com a
sequinte redado:

“Mediante mmum publico de provas ou de provas e
titulos, exigido:

a) certificado de conclusao de ensino médio ou equi-
valente e habilitagdo especifica para as atividades de
nivel auxiliar técnico relativas & aun‘msua elelmcavdm
grafia,
histologia e citologia; ou

b) para as atividades técnico-auxiliares relativas a
Enfermagem e Saude Bucal, certificado de conclusdo
de ensino fundamental suplementado por curso pro-
fissional e registro nos respectivos érgaos de classe
competentes.” (NR)

Art. 23. A coluna FORMA DE PROVIMENTO, relativamente
a0 provimento inicial do cargo de Assistente de Suporte Técnico
Nivel I, previsto nas Tabelas G dos Anexos VI, VIl e X da Lei n®
16.122, de 2015, passa a vigorar com a seguinte redaco:

“Mediante concurso de provas ou de provas e titulos,
exigido o certificado de educagao profissional de nivel
técnico.” (NR)

Art. 24. A coluna FORMA DE PROVIMENTO, relativamente
ao enquadramento na Categoria 1 do cargo de Assistente de
Suporte Técnico Nivel |, previsto nas Tabelas G dos Anexos
VIL, VIl e X da Lei n® 16.122, de 2015, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Enquadramento, nos termos da alinea “a” do inciso Il
do art. 8° da Lein 13.748/04." (NR)

Art. 25. As categorias do cargo de Agente de Apoio, previs-
tas nas Tabelas H dos Anexos VI, VIIl e X da Lei n® 16.122, de
2015, ficam renumeradas na seguinte conformidade:

SITUACAO ATUAL

NOVA SITUAGCAO

Agente de Apoio Nivel |
Categoria |

Categoria 2

Categoria 3

Categoria 4

Categoria 5

Agente de Apoio Nivel II
Categoria |

Categoria 2

Categoria 3

Categoria 4

Categoria 5

Agente de Apoio Nivel |
Categoria |

Categoria 2

Categoria 3

Categoria 4

Categoria 5

Agente de Apoio Nivel II
Categoria |

Categoria 2

Categoria 3

Categoria 4

Categoria 5

An 26. OsAnexos Il e XIll da Lei n° 16.122, de 2015, ficam

da d-[emKa paga a titulo de Subsidio Ce
e para efeitos de e pensdo,
décimo terceiro salario e férias, observadas as dispo-

sigbes dos §§ 2° e 3° do art. 43 desta lei e também o
seguinte:

| - remuneracdo na nova situaco: o valor do simbolo
de remuneragdo por subsidio;

Il - remuneragao atual: o valor das parcelas previstas na
legislagdo vigente ou decorrente de decisdo judicial, no
momento do enquadramento:

a) o padrao de vencimento;

b) os adicionais por tempo de servico e a sexta-parte,
decorrentes ou ndo de ordem judicial;

«) a gratificagdo de gabinete tornada permanente;

d) outras vantagens pecuniarias tornadas permanentes,
de cardter pessoal, inclusive as decorrentes do exercicio
de cargos de provimento em comissdo ou fungdes de
confianga.

§ 2° Aos profissionais mencionados nos incisos | aV do
"caput” deste artigo cuja integracdo na situagdo nova
resulte valor inferior & remuneracdo atual, em razdo
da percepgao:

| - do adicional de insalubridade no momento do en-
quadramento: fica assegurada a percepgo da diferenca
entre o valor do adicional de insalubridade até entdo
percebido no Hospital do Servidor Pablico Municipal
~ HSPM e aquele vigente na Administracdo Direta
segundo as normas do regime estatutario, paga a titulo
de Subsidio Complementar e considerada para efeitos
de aposentadoria e penso, décimo terceiro saldrio e fé-
rias, mantendo-se 0 seu pagamento apenas e exclusiva-
mente enquanto o profissional permanecer no exercicio
de fungdo que, nos termos da lei, enseje sua percepgdo;
Il - do adicional noturno no momento do enquadra-
mento: fica assegurada a percepgao da diferenca entre
o valor do adicional noturno até entdo percebido no
Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM e
aquele vigente na Administracdo Direta segundo as
normas do regime estatutario, paga a titulo de Subsidio
Complementar e considerada para efeitos de apo-
sentadoria e pensdo, décimo terceiro salario e férias,
mantendo-se 0 seu pagamento apenas e exclusiva-
mente enquanto o profissional permanecer no exercicio
de funcdo que, nos termos da lei, enseje sua percepgao.

§ 3° 0 Subsidio Complementar a que se referem os
incisos | e Il do § 2° deste artigo ndo sera reajustado e
poderé ser incluido na base de contribuigio previdenci-
aria por opgdo expressa do servidor, na forma dos §§ 2°
e 4° do art. 1° da Lei n® 13.973, de 2005." (NR)

“Art. 95...
| - para os cargos de Agente de Apoio: as estabeleadas
nas Leis n°® 13.652, de 2003, e n° 15.364, de 2011, bem
como na legislagdo subsequente;

Il - para os cargos de Assistente de Gestao de Politicas
Publicas e Assistente de Suporte Técnico: as estabele-
cidas nas Leis n° 13.748, de 2004, e n° 15.364, de 2011,
bem como na legislagao subsequemz

Il - para os cargos de idas na

nto o

no exerduo de fungdo que, nos termos da lei, enseje
sua perc

§8°A Vamagem de Ordem Pessoal — VOP a que se
referem os incisos | e Il do § 7° deste artigo no serd
reajustado e podera ser incluido na base de contri-
bui¢do previdencidria por opgdo expressa do servidor,
na forma dos §§ 2° e 4° do art. 1° da Lei n® 13.973, de
2005." (NR)

“Art. 95-A. O enquadramento dos profissionais do
Quadro do Hospital do Servidor Publico Municipal —
HSPM na nova situagdo prevista neste Titulo produzird
efeitos a partir da data de publicagao desta lei.” (NR)
“Art. 97. .
§4° n(am manndas as nomeagﬁes dos emAn empre-
gados pblicos em exercicio de cargo em comissdo ou
de confiana na data da publicagdo desta lei, mediante
0 apostilamento dos atos.” (NR)

“Art. 102-A. As novas contratagdes por tempo determi-
nado autorizadas pelo Executivo a partir da publicagdo
desta lei, aplica-se o valor do subsidio para as fungdes
correspondentes aos cargos constantes da coluna “Si-
tuacdo Atual® das Tabelas A a E do Anexo X desta lei,
fixado nos simbolos correspondentes & Categoria 1 do
Nivel " (NR)

“Art. 104. Ficam transferidos do Quadro de Pessoal do
Hospital do Servidor Piblico Municipal — HSPM para
0 Quadro dos Profissionais de Ei 30 — QPE, orga-
nizado pelas Leis n® 11.434, de 1993, e n° 14,660, de
2007, os empregos publicos de Coordenador Pedagd-
gico, Professor de Desenvolvimento Infantil, Técnico de
Desenvolvimento Infantil e Auxiliar de Desenvolvimento
Infantil, providos por servidores, transformados em
cargos de provimento efetivo do HSPM e integrados
nas referéncias iniciais de vencimentos correspondentes
aos cargos efetivos da Administracdo Direta, indepen-
dentemente de opgao.

§ 1° Os empregos pablicos de Técnico de Desenvol-
vimento Infantil ficam transformados em cargos de
provimento efetivo de Professor de Educagdo Infantil e
integrados na referéncia inicial do referido cargo, obser-
vada a habilitagio necessaria.

§ 2° A Secretaria Municipal de Educacdo, em conjunto
com a Secretaria Mumupal da Satde, constituira co-
missdo com para avaliar o

dos servidores referidos no “caput” deste artigo, vi-
sando a realizado do reenquadramento em até 6 (seis)
meses, contados da publicagio desta lei.

§ 3° O reenquadramento estabelecido no § 2° deste
artigo produzird efeitos a partir da data da publicagao
desta lei

§ 9° 0 disposto no art. 84 da Lei n° 14.660, de 2007,
aplica-se aos profissionais referidos no “caput” deste
artigo e aos atuais titulares de cargos de Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil, lotados e em efetivo exer-
(Icm na Secretaria Mum(lpal de Educacdo, exigida a
necessaria, observado o prazo fixado no §

Lei n® 14.591, de 2007, com as al(m(oes previstas na
Lein® 16.119, de 2015, e legislagdo subsquente;

2° deste artigo, pvod\nmdo efeito a partir do primeiro
dia do més subsequente ao da publicado do ato de
enquadramento.” (NR)

pelos Anexos Il e IIl desta lei

Art. 27. 0 prazo previsto nos §§ 2° e 4° do art. 104 da Lei
n® 16.122, de 2015, fica restabelecido por mais 90 (noventa)
dias, a partir da publicagdo desta lei

Art. 28. O disposto no art. 78 da Lei n® 16.122, de 2015,
na redagdo conferida por esta lei, produzird efeitos a partir do
primeiro dia do més subsequente ao da publicagdo do ato de
enquadramento.

Art. 29. Os servidores que, na data de publicagdo da Lei n”
16.122, de 2015, estavam submetidos, em razao do exercicio
de cargo de provimento em comissdo, & Jornada Especial de
40 (quarenta) horas de trabalho semanais — J40, nos termos do
paragrafo nico do art. 28 da Lei n° 14.713, de 2008, poderdo
optar em definitivo pela sua permanéncia nessa jornada, desde
que, no perlodo anterior ao inicio de exercicio no cargo de
provimento em comissdo, tenham permanecido na Jornada
Especial de 40 (quarenta) horas, por forga de convocagdo, nos
termos do art. 30 da Lei n® 14.713, de 2008, por, no minimo, 5
(cinco) anos, ininterruptos ou ndo.

Pardgrafo dnico. A opcdo prevista no “caput” deste artigo
deve ser realizada no prazo maximo de 30 (trinta) dias, con-
tados da publicagdo desta lei, produzindo efeitos a partir do
primeiro dia do més subsequente ao de sua formalizado.

Art. 30. A opgdo a que se refere o art. 63 da Lei n° 16.122,
de 2015, seré definitiva e produziré efeitos.

| - a partir de 1° de maio de 2014, para aqueles que j&
tiverem realizado a opgdo ou que vierem a realiza-la no prazo
de 30 (trinta) dias, contados da data da publicagdo desta lei;

Il - a partir do primeiro dia do més da realizacdo da opgéo,
para aqueles que a realizarem apds o prazo previsto no inciso
1 deste artigo.

Paragrafo Gnico. O disposto nos incisos | e Il deste artigo
devera ser observado quando da aplicagdo do paragrafo Unico
do art. 63 da Lei n° 16.122, de 2015.

Art. 31. A partir da publicagio desta lei, a atividade de pre-
ceptoria wmsu na Lei n® 10.912, de 20 de dezembro de 1990,

durante a ia no nivel, serd consi
no conceito de atividade de educagdo continuada, para fins da
promogao prevista no art. 20 da Lei n® 16.122, de 2015, exclu-
sivamente aos Niveis Il e IV, na forma que dispuser o decreto
regulamentar, observada ainda a seguinte correspondéncia

1 - de 1 (um) a 2 (dois) anos: 40 (quarenta) horas;

11 - acima de 2 (dois) até 3 (irés) anos: 80 (vitenta) horas;

Il - acima de 3 (trés) até 4 (quatro) anos: 120 (cento e
vinte) horas;

IV - acima de 4 (quatro) até 5 (cinco) anos: 180 (cento e
oitenta) horas;

V - acima de 5 (cinco) até 6 (seis) anos: 240 (duzentos e
quarenta) hor:

VI - acima de 6 (ms) até 7 (sete) anos: 360 horas (trezen-
tos e sessenta)

§1°Na prime'n promogao do servidor, o tempo de exer-
cicio na atividade de preceptoria nos termos da Lei n° 10.912,
de 1990, durante a permanéncia no Quadro dos Profissionais
da Saude, reorganizado pela Lei n® 14.713, de 2008, poderd
ser computado para efeito do disposto no *caput” deste artigo,
desde que correspondente ao nivel atual.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, a atividade de precep-
toria serd comprovada mediante a apuragdo do tempo de percep-
Gdo da gratificagdo prevista no art. 13 da Lei n® 10.912, de 1990.

‘1
|
A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO SA garante a aulenllcldade deste documenlui

CAPITULO IV
DA ALTERACAO DA LEI N° 14.660, DE 26 DE DEZEMBRO
DE 2007
Art. 32. 0s arts. 12, 15 e 47 da Lei n® 14.660, de 26 de de-
zembro de 2007, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 12. (VETADO)"
'All 15. -
lomada Especial de Hua Trabalhe Emdeme para
0 mular de cargo de Professor de Educagao Infantil: até
o limite de 100 (cem) horas excedentes mensaus
" (NR)

“Art 47
§ | Elcep(tonalmenle a remo(éo por pem\ula poderd
I no més de julho, por motivo justificado, se nao
houver prejuizo para o andamento das atividades es-
colares;

11 - no decorrer do ano letivo, desde que aprovada pelas
chefias imediata e mediata, nas situagdes de acimulo
licito de cargos na Rede Mumupal de Ensino.

" (NR)

CAP"UL

DA REVISAO GERAL ANUAL DA REMUNERAGAO DOS SER-
VIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Art. 33, Em cumprimento ao disposto no inciso X do art. 37
da Constituicdo Federal e na forma prevista nos arts. 1° e 2° da
Lei n® 13.303, de 18 de janeiro de 2002, os padroes e referén-
cias de vencimento do funcionalismo publico municipal ficam
reajustados na seguinte conformidade:

| - a partir de 1° de maio de 2014, em 0,01% (um centési-
mo por cento);

Il - a partir de 1° de maio de 2015, em 0,01% (um centé-
simo por cento).

§1° 0 Executivo divulgard, mediante decreto especifico, os
novos valores decorrentes dos reajustes previstos neste artigo.

§ 2° 0 disposto neste artigo ndo se aplica as situagoes
cujas legislagdes especificas tenham previsto expressamente a

absorgo dos reajustes ora concedidos.
Art. 34 Nos termos do art. 5° da Lei n® 13.303, deIDOZ fi-
c@am nos mesmos is e bases

no art. 33 desta lei:

| - o5 valores mensais das funoes gratificadas, do salario-
familia e do saldrio-esposa;

Il - os proventos dos inativos;

Il - as pensdes disciplinadas pelo Decreto-lei n° 289, de 7
de junho de 1945, e as pensdes vitalicias pagas pela Prefeitura,
observada a legislagdo pertinente;

IV - os vencimentos dos servidores regidos pelas Leis n°
8.694, de 31 de margo de 1978, n® 9.160, de 3 de dezembro de
1980, n° 9.168, 4 de dezembro de 1980, e n® 10.793, de 21 de
dezembro de 1989;

V - 0s vencimentos dos servidores e 0s proventos dos apo-
sentados das Autarquias Municipais, regidos pela Lei n® 8.989,
de 29 de outubro de 1979;

VI - as pensdes a cargo do Instituto de Previdéncia Muni-
cipal de Sao Paulo - IPREM, nos termos da Lei n® 13.973, de
12 de maio de 2005, devidas aos beneficidrios de servidores
falecidos até 30 de abril de 2014;

VIl - a parcela tornada permanente nos termos do art. 2° da
Lei n° 13.400, de 1° de agosto de 2002;

VIl - o Valor de Referéncia Tributaria - VRT, previsto na Lei
n° 8.645, de 21 de novembro de 1977.
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Art. 35, 0 reajuste anual de que trata o art. 33 desta lel apli-
ca-se 4s Autarquias e s FundagBes Municipals, no que couber.

Pardgrafo unico. O reajuste a que refere o “caput® deste
artigo serd concedido a titulo de antecipagdo de eventual rea-
justamento compulsério fixado na legislagdo federal e com ele
serd compensado.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIOES GERAIS E FINAIS

Art. 36. O servidor que tiver sua situacdo juridica definida
pelas Lels n® 16,119 e 16,122, ambas de 2015, alterada em ra-
230 da edicdo desta lel, poderd solicitar sua revisdo ou pleltear
ceventuals direitos no prazo de 30 (trinta) dias, contados de sua

Jo.

publicag;

Art. 37. Na hipétese de aposentadoria seguida de opgdo
pelos planos de carreiras e remuneracdo de que tratam as Lels
n® 16.119 e n® 16.122, ambas de 2015, dentro do mesmo més,
a revis3o dos proventos produzird efelto a parti do primeiro dla
do mds subsequente 3 realizagdo da opglo.

Art. 38. A partir da publicagdo desta lel, as disposicbes
referentes ds carrelras de que trata o Titulo | da Lei n® 16,122,
de 2015, com as alteragdes Introduzidas por esta lel, aplicam-
se, no que couberem, ao Instituto de Previdéncia Municipal de
Sdo Paulo - IPREM e a0 Servico Funerdrio do Municiplo de Sdo
Paulo - SFMSP.

§ 1° Os servidores alcangados pelo disposto do “caput”®
deste artigo poderdo formallzar a opgdo prevista no art. 38 da
Lei n* 16.122, de 2015, no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da publicagdo desta lel.

§ 2* A Integragdo ou fixagdo de proventos produzird efeito

tituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo - IPREM para o
Quadro dos Profissionais de E - QPE, pelas

Mls.wuwmﬁh&ﬁk\rﬂﬂ.ﬂ
Coordenadoria de Gestdo de Pessoas, da Secretarla Municipal
chnﬂqxxbsdeW&Mup«khaﬂmk
no que couber, aos servidores da Autarquia Hospitalar Munick
pal = AHM e do Hospital do Servidor Piblico Municipal - HSPM,
culo regime Juridico fol alterada, nos termos do art. 69 da Lel n®
16122, de 2015, para o regime estatutdrlo Instituido pela Lel
n*8.989, de 1979.

Art. 46. Os processos disciplinares previstos no Estatuto dos
Funclondrios Publicos do Municiplo de S3o Paulo, Instituldo pela
Lel n* 8.989, de 1979, serdo remetidos pela Autarqula Hospita-
lor Municipal - AHM e pelo Hospltal do Servidor Publico Muni-

clpal - HSPM, emrehgloaosmlduulu nas respectivas
autarquias, ao Depar

-nocmanwumauum- quanda,
apés apuragdo preliminar, sindicdncla ou relatério preliminar

MMMMJMIM&seMﬂwawumam
requisitos para abertura de processo disciplinar de exerciclo da
punitiva e a falta disclplinar, por sua natureza, possa

determinar a aplicagdo de pena de suspensio supedons (cin-
<o) dlas, demissdo, demissdo a bem do servio piblico, dispensa
ou cassagdo de aposentadorla,

Art, 47, Fica crlado 1 (um) cargo de Gestor de Centro
Educaclonal Unificado, Ref. DAS-13, para o Centro Educacional
Unificado Hellépolis ~ Professora Arlete Persoll, da Diretorla
Reglonal de Educacdo Ipiranga, da Secretarla Municipal de
Educagdo, na conformidade da coluna “Situagdo Nova® do
Anexo VI

Art. 48, Os cargos de provimento em comissdo do Centro
Educacional Unificado Helipolis ~ Professora Arlete Persoli, da
Diretorla Reglonal de Educacdo Ipiranga, da Secretarla Munick
mlatmmummﬁm “Situagdo Atual®,

Lels n® 11.434, de 1993, e n® 14.660, de 2007, osmgosrk
Auxillar de Desenvolvimento Infantil, providos por servidores,
observadas as disposicdes dos §§ 8° e 9° do art. 104 da Lel n*
16.122, de 2015, na redagdo conferida por esta lel.

§ 1° A Searetarla Municlpal de Educagdo, em conjunto com
o Instituto de Previdencia Municipal de S3o Paulo — IPREM,
constituird comissdo para avaliar o enquadramento dos servi-
dores referidos no “caput® deste artigo, visando 3 realizacio
do reenquadramento em até 90 (noventa) dias, contados da
publicaclo desta lel.

§ 2° O reenquadramento previsto no § 1° deste artigo
produzird efeito a partir do primeiro dia do més subsequente a0
da publicagdo do ato.

Art. 40, Aos ocupantes de cargos de Inspetor de Alunos, Au-
xillar de Secretaria e Auxiliar Administrativo de Ensino, de pro-
vimento em comiss3o, considerados csmels no sml(o wblko
municipal, fica assegurado enquadramento,
© grau correspondente, observado o critério de amiguldﬂd'. de
acordo com a tabela constante do Anexo IV desta lel.

Art. 41, 0s arts. 1* ¢ 2° da Lel n* 15,930, de 20 de dezem-
bro de 2013, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1* Aos Integrantes do Quadro do Magistério Mu-
niclpal, do Quadro dos Profissionals de Educagdo -
QPE, cujos antecedentes cargos de Auxillar de Desen-
volvimento Infantil ou Professor de Desenvolvimento
Infantll, de Pedagogo e de Diretor de Equipamento
Social foram transformados em cargos do Quadro do
Magistério Municipal, nos termos do art. 10 da Lei n*
13.574, de 12 de malo de 2003, ou dos arts. 83 e 84 da
Lel n® 14.660, de 26 de dezembro de 2007, fica assegu-
rado, para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 da
Constltui¢do Federal, bem como para o atendimento
das condigdes estabelecidas pelo art. 6° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e
pelo art. 3° da Emenda Constitucional n* 47, de 5 de
Julho de 2005, o cdmputo, no cargo atual, do tempo
de exerciclo anterior a essa transformacdo, na seguinte
conformidade:

§ 1° 0 disposto neste artigo aplica-se também aos
servidores admitidos nos termos da Lel n® 9.160, de 3
de dezembro de 1980, cujas fun¢des tenham sido trans-
formadas em de Professor de

conforme o caso, previstas nd
cnluna “Situagdo Nova® do Anexo VI desta lel.

Pardgrafo Unico. Fica ressalvada a situagdo dos atuals ocu-
pantes dos cargos de provimento em comissdo, ainda que ndo
preencham as novas condicdes de provimento estabelecidas
por esta lel, por até 30 (trinta) dias, contados da data de sua
publicacdo.

Art, 49, Ficam alterados os provimentos de cargos em
comissdo do Gabinete do Secretdrio, da Secretarla Municipal da
Saide, na seguinte conformidade:

1 =1 (um) cargo de Assessor Especial, Ref. DAS - 15, de
livre provimento em comissdo, dentre Proflssionals da Saude,
previsto no Decreto n* 47.514, de 27 de julho de 2006, para
Assessor Especial, Ref. DAS - 15, de livre provimento em comis-
sdo pelo Prefeito;

11+ 1 (um) cargo de Assessor Especlal, Ref. DAS - 15, de livre
provimento em comissdo, dentre Profissionals da drea da Sadde,
previsto no Decreto n® 48.798, de 8 de outubro de 2007, para
Assessor Espedial, Ref. DAS - 15, de livre provimento em comissdo
pelo Prefeito, dentre portadores de diploma de curso superior;

Il - 1 (um) cargo de Assessor Especlal, Ref. DAS - 15, de
livre provimento em comissdo, dentre Profisslonais da drea da
Satde, previsto no Deareto n® 48.798, de 2007, para Assessor
Especial, Ref. DAS - 15, de livre provimento em comissdo pelo
Prefelto, dentre portadores de diploma de curso superior;

IV - 1 (um) cargo de Coordenador, Rel DAS - 15, de livre
provimento em comissJo, dentre Profissionais da Srea da Saide,
previsto no Decreto n* 49.202, de 13 de feverekro de 2008, para

curso superior;
V-1 (um) cargo de Assessor Especlal, Rel. DAS - 15, de livre
provimento em comissdo, dentre Profissionais da drea da Sadde,
previsto no Decreto n® 49,753, de 11 de julho de 2008, para
Assessor Espedlal, Rel. DAS - 15, de livre provimento em comissdo

pelo Prefelto, dentre portadores de diploma de curso superior;
V1- 1 (um) cargo de Assessor Especlal, Ref. DAS - 14, de livie
provimento em comissda pelo Prefelto, dentre portadores de
diploma de médico, previsto no Decreto n® 49.753, de 2008, para
Assessor Especlal, Rel. DAS - 14, de livre provimento em comisslo

pelo Prefeito, dentre portadores de diploma de curso superior.
Art. 50. O cargo de Diretor de Departamento Téenkco, Rel.
DAS - 14, de livre provimento em comiss3o pelo Prefeito, dentre
portadores de diploma de médico, com curso de Medicina do

fungdes

Infantil ou Professor de Educacdo Infantil.
§ 2° A contagem realizada nos termos deste artigo ndo
poderd ser utilizada para a concess3o de outros benefl-
clos ou vantagens.” (NR)

“Art. 2* As aposentadorias 4 concedidas aos profissio-
nals que tiveram suas fungdes ou cargos transformados
poderdo ser revistas, a critérlo dos interessados, para
fins de aplicagdo do disposto do art. 1* desta lel, me-
diante requerimento dirigido ao Secretdrio Municipal de
Educagdo.” (NR)

Art. 42, Ficam convalidadas as aposentadorias J4 conced!-
das em consondncla com o disposto no art. 1* da Lel n* 15,930,
de 2013, na redagdo conlerida por esta lel.

Art. 43, 0 Anexo Il da Lel n® 16275, de 2 de outubro de
2015, fica substituldo pelo Anexo V desta lel.

Art. 44, Fica reaberto, por mals 90 (noventa) dias, a contar
da data da publicagdo desta lel, o prazo de op¢do para os
servidores de nivel bisico e médio abrangidos pelas Leis n®
13,652, de 2003, e n* 13.748, de 2004, observados os ritérlos,
as condigdes e as datas-limite de contagem de tempo previstos
nas respectivas lels, mantida a jomada de trabalho atual.

§ 1° Realizada a opgdo de que trata este artigo, a Integra-
3o nos respectivos planos serd definitiva,

§ 2° A Integragdo ndo gerard efeltos retroativos de qual-
quer ordem, Inclusive pecunidrios.

§ 3° A Integragdo dos servidores, bem como a fixacdo de
vencimentos, produzirdo efeltos a partir do primeiro dia do més
subsequente 4 realizagdo da opglo.

§ 4° As opgdes serdo reallzadas nas Unidades de Recursos
Humanos do érgdo de lotagdo dos servidores, as quals terdo a
Incumbéncia de:

| - orientar os servidores em relagio aos procedimentos
para a realizagdo da opglo;

II - receber, publicar e cadastrar as opgdes para produgdo
dos efeltos pecunidrios decorrentes.

Trabalho ou em Sadde Publica, do 1o
de Saide do Servidor, da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas,
da Searetaria Muni de Gestdo, previsto no Anexo XVI da Lel

idpal
n*13.169, de 11 de julho de 2001, fica com 0 provimento alte-
rado livre provimento em comissdo pelo Prefeito, dentre
de diploma de médico.
Art.51.ALein® |3.194.dez4¢ewnmazom, passaa
vigorar acrescida do art. 15-A, com a seguinte redagdo:
“Art. 15-A. Fica facultado 20 servidor optar por receber
0 auxdlio-transporte em formato de vale-transporte,
§ 1* Felta essa op¢lo, serd descontada a parcela equi-
valente 3 6% (sels por cento) Incidente sobre o padrio
béslco de seu cargo ou fungdo, ou, nas hipéteses de
acumulagdo licita de cargos ou fungdes, sobre a soma
dos padrdes bisicos destes, excluidas qualsquer outras

vantagens pecunidrias.
§ 2* Nas hipéteses de afastamentos do servidor, o vale-
transporte serd |, descontando-se as austn-

dlas programadas para 0 més de referéncla,
§ 3° 0 auxilio-transporte em formato devnletmsm

Anexo Il intogrante da Lei n® 16.418, de 1° de abril do 2016, que substitui o Anexo lil
intogrante da Lei 16.122, do 16 do janeciro do 2016.

Agente de Saide
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observard, no que couber, as regras do
wmempe(mladsdpllmdosnmld (NR)

Art. 52, Flcam

1 -0 § 2° do art. 107 da Lel n* 14,660, de 2007;

Il - o pardgrafo Gnico do art. 42 e o § 3° do art. 47, ambos
da Lel n* 16.119, de 2015;

Wl - os Inclsos 1, II, Ill, IV,V e VI do § 4* do art. 11,0 § 5* do
art. 30, 0 § 3° do art. 43, o pardgrafo dnico do art. 78 ¢ o Inciso
IV do art. 123, todos da Lel n* 16.122, de 2015,

Art. 53 Esta lel entrard em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 1°* de abril
de 2016, 463° da fundag3o de S3o Paulo.

RNANDO HADDAD, PREFEITO

FRANCISCO MACENA DA SILVA, Secretirio do Governo

Municipal

§ 5° 0 dispesto neste artigo aplica-se aos servidores admi- Publicada na Secretarla do Governo Municipal, em 1° de
tidos nos termos da Lel n* 9.160, de 1980, abril de 2016.
Anexo iniegrante da Lai n* 16418, de 1* de abrl de 2016, a 7 1920, do 19 do
Sectataria Municipal de Esportes, Lazer o Recreacto
Cargos de Provimento em Comissao da Coordanadorla de Inceniivos - CINCE
Parte
Caigo / Lolacso Rot. | oue | St Provimanto
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Publcas Espotves
= Nucleo Tecnico de Incentvos 3 Pratice de

Finicos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N b{
MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. N° “fl! ,W

1SO 9001

Processo TC n: 72.002.347.16-09 tie sl ) l zagao
Interessado: ~ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SA0 PAULO

Objeto: Balanco do exercicio de 2015

Relator: Conselheiro MAURICIO FARIA

Nobre Conselheiro

Trata o presente da analise das Contas da Prefeitura d

efronféfida em

Municipio de Sdao Paulo referentes ao exercicio de 2015, entregues a est

bde s

Corte de Contas em 31/3/2016, em cumprimento ao disposto no art. 69, in

XI, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

RES. Sua validade p

Seguem, de forma sintetizada, os resultado
apresentados no relatorio elaborado pela Subsecretaria de Fiscalizacao

Controle as fls. 06/503.

eJ~a}
OJduUT

Item 1 - Controle Externo e Prestacao de Contas

téAticado por ANDRE BITENCOURT LO

Na prestacao de contas foram apresentados Relatéri

Sué au

Técnico do Balango Geral, Demonstrativos Consolidados e Notas Explicativa

informacgdes que estdo disponibilizadas no Portal da Prefeitura.

As Demonstragdes Contabeis do exercicio fora

‘B Dooanento digitalizad

publicadas na estrutura estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional cong

vistas a consolidagao das contas publicas prevista nos arts. 50, §2°, e 51, capu

da Lei Complementar n® 101/00.

P
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A Auditoria discorreu sobre os reflexos da adequacgao
da contabilidade da Prefeitura aos procedimentos propostos pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), dentre os quais, a
defasagem no fechamento mensal dos dados contabeis e fiscais ocorrida
durante o exercicio. Nesse sentido, assinala que a atual quantidade de ‘
contadores de carreira na Prefeitura ¢ insuficiente para executar a

implantagao das Normas Contabeis.

Item 2 - Planejamento

A area fiscalizadora analisou o desempenho da
Prefeitura na elaboragao dos projetos de Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e de Lei Orcamentaria Anual (LOA) durante o exercicio de 2015. Com
relagio ao primeiro, concluiu que existem aspectos que devem ser
aperfeicoados, em especial quanto a transparéncia de seus anexos e
demonstrativos, como forma de garantir o melhor cumprimento de seu papel
como instrumento de planejamento e, quanto a proposta da LOA, considerou
que nao foram apresentadas todas as informagdes e justificativas necessarias

para que a sua compatibilidade com a legislacdo e com as demais pegas de

177850.

planejamento seja verificada de forma efetiva.

No tocante a execu¢do do Programa de Metas, foi
constatada uma relacdo inversa entre o montante de recursos destinado a meta e
o seu grau de execucdo, ou seja, priorizacdo das metas de menor valor e
\ realizacdo de apenas algumas de custo mais elevado, como por exemplo, as
fungdes Saude (com 34%) e Habitagao (com 20%) apresentam os piores indices
de execucdo, ao passo que a Cultura (com 83%) e Urbanismo (com 86%), que

demandam menos recursos, sdo as que apresentam os melhores indices.
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Item 3 - Gestdo Or¢amentaria

O Balango Orcamentario foi elaborado em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP).

Créditos Adicionais

O orcamento da Prefeitura, inicialmente fixado em

R$40,7 milhoes pela Lei Municipal n? 16.099/14 (Lei Or¢amentaria de 2015)§

I'I

atingiu R$40 bilhdes, apoés atualizagdes decorrentes de créditos ad1c1onalg

abertos durante o exercicio.

Aud atestou que, em termos consolidados, o limite

a vdlidade pode ser co

demais dispositivos previstos na Lei Or¢amentaria de 2015 foram observados
[2]

14 - . - - ~ 7 - m

na abertura de créditos adicionais suplementares, mas, com relacdo ao créditg
-

|—

aberto com recurso do superavit financeiro de 2014, entendeu que houv§

infringéncia ao art. 43, inc. |, da Lei Federal n® 4.320/64 e ao art. 167, inc. V, dé

Constituicao Federal, pois segundo calculos refeitos pela Especializada n& ¢

ND

Relatério Anual de Fiscalizagio de 2014, o resultado financeiro daquel§ g

exercicio corresponde a um déficit financeiro de R$104,8 milhdes e ndo a u

superavit.

Receitas

As receitas atingiram R$44,7 bilhdes no exercicio. E

B Docanento digitalizado e autenticao p

relagdo a 2014, houve aumento de 16,4% em termos nominais e de 4,8% e
termos reais, considerada a inflagdo do periodo, medida em 11,08% pel

[PC-FIPE Geral.
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Na comparag¢do com o total previsto, a insuficiéncia de
arrecadacao foi de 6,7%, equivalente a R$3,2 bilhoes, resultado da baixa
arrecadacao em Receitas de Capital, visto que as Receitas Correntes

superaram a previsao.

Houve aumento real de 4,6% nas Receitas Correntes
em relacio aos valores de 2014. Embora as receitas tributarias e as
transferéncias correntes tenham apresentado queda real de arrecadagao, a
entrada de receitas “extraordinarias”, no total de R$4,65 bilhdes, compensou a
perda ocorrida. Essas receitas extraordinarias referem-se a: Depdositos
Judiciais ndo Tributarios, Programa de Parcelamento Incentivado, Alienagao

de Folha de Pagamentos e Aplica¢des Financeiras.

No tocante as Receitas de Capital, apesar do aumento
real de 12% em relacdo a 2014, a arrecadagdo alcangou 18,5% do total
previsto, insuficiéncia praticamente concentrada nas Transferéncias da Unido
e de seus convénios. Conforme observado por Aud, a insuficiéncia das receitas

de capital vem ocorrendo ha varios exercicios.

177850.

Despesas

As despesas totalizaram R$43,7 bilhdes entre valores
empenhados (R$36 bilhdes) e transferéncias financeiras para o Poder
Legislativo e Administragdo Indireta (R$7,7 bilhdes). Os principais gastos
estdo concentrados em seis funcdes que, somadas, correspondem a 85,4% do
total empenhado, sendo que variagdes representativas ocorreram em
Previdéncia Social, Urbanismo, Encargos Especiais, Desporto e Lazer,

Habitagao.
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O total de despesas corresponde a 91,1% dos valores
fixados. Em relacdo ao exercicio anterior, houve crescimento nominal de 7,5%
e queda real 3,2% nos gastos totais. Essa queda real foi diretamente
influenciada pela renegociagao do Contrato de Refinanciamento com a Uniao,
pois parte dos desembolsos relativos a essa despesa deixou de onerar a

execucdo orcamentaria e foi efetuada por meio de Depdésitos Judiciais.

Os gastos com investimentos somaram R$4,3 bilhdes,
correspondentes a 51% do montante fixado. Em relagao a 2014, houve quedg

real de 3,5%.

gde ser conferida

As transferéncias financeiras para entidade

dade p

deficitarias e dependentes dos recursos municipais somaram R$7,7 bilhoe

em comparac¢do com 2014, houve aumento nominal de 12,5% e real de 1,3%.

O resultado da execu¢do orgamentaria

transferéncias foi superavitario em R$1 bilhdo, devido, principalmente,

an
ANDREBITERCOURY LOPES. Sua val

Dl et 22000

dois eventos “extraordinarios”: liberacdao de depdsitos judiciais n
tributarios, no montante de R$1,7 bilhdo, e parte dos desembolsos com

Contrato de Refinanciamento foi efetuada por meio de Depdsitos Judiciai

ticadé por

(R$1,35 bilhdo). Do contrario, teria sido apurado um déficit de R$ 2 bilhdes

en

t

ROTTDoOCUHMeNMoO T Pro=1770J9U"

segundo estimativas de Aud.

Restos a Pagar

Em 2015, foram inscritos R$2,8 bilhdes em restos
pagar, dos quais R$816 milhdes em despesas vinculadas aos gastos co

Educacgao e Saude.
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Na analise por amostragem, foi constatada a inscricao
de R$187 milhoes em desacordo com a legislagdo. Além disso, apos 18/3/16
houve cancelamento de R$1,1 bilhdo do total inscrito, o que indica a

necessidade de melhorias no controle sobre as inscrigoes.

Item 4 - Gestao Financeira

O Balango Financeiro esta em conformidade com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Servigo Publico - MCASP, exceto no que
se refere ao saldo de Depositos Restituiveis e Valores Vinculados apresentado

na linha Saldo do Exercicio Anterior.

Movimentacao Financeira

Os ingressos, no total de R$44,7 bilhdes, saldaram as
despesas orcamentarias e as transferéncias financeiras, no montante de
R$40,8 bilhdes, dando origem a um resultado orcamentario positivo de R$3,9

milhdes. Apds a movimentacdo extraorcamentaria de R$2,5 bilhdes, o saldo

177850.

dessa equacdo foi um resultado positivo de R$1,4 billhdo, ou seja, geragao de

caixa.

No encerramento do exercicio, o saldo global das
disponibilidades financeiras era de R$5,8 bilhdes, montante suficiente para
quitacao das obrigagdes de curto prazo pendentes em 31/12/15 ou para o
pagamento do equivalente a dois meses das despesas de 2016, conforme

estimativas de Aud.

)

(y—
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Pagamentos

Os pagamentos foram efetuados tempestivamente, de

acordo com os parametros estabelecidos na legisla¢do pertinente.

Resultado Financeiro do Exercicio

Os Demonstrativos Contabeis demonstram um
superavit, isto é, diferenca positiva entre Ativo e Passivo Financeiro, no valor
de R$3,7 bilhdes. No entendimento de Aud, devem ser considerados né

composicdo do Passivo Financeiro os valores relativos aos Depdsitos Judiciai

onferid

no total de R$4,4 bilhdes. Efetuada esse ajuste, o resultado passaria par
déficit financeiro de R$636,5 milhdes, o que, em termos globais, impediria, n

exercicio de 2016, a abertura de créditos adicionais a titulo de superavi

vafidade@ode §ér ¢

financeiro de 2015.

Demonstracao do Fluxo de Caixa
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A partir de 2015, os entes federativos foram obrigado
a apresentar todas as Demonstragées Contabeis Aplicadas ao Setor Public
previstas na Portaria STN n? 733 /2014, inclusive a Demonstragao do Fluxo d

Caixa (DFC).

Aud assinala que os saldos contabeis de Caixa
Equivalentes de Caixa apresentados na DFC nao estdo compativeis com o
valores constantes no Balanco Patrimonial, assim, o valor apresentado com
Geracdo Liquida de Caixa (R$2,8 bilhdes) é maior que o efetivamente ocorrid

(R$1,4 bilhdo).

N
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Fontes de Recursos

A classificagdo por fontes de recursos tem como
objetivo identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. No
entendimento da darea fiscalizadora, os recursos vinculados relevantes
devem constar no cédigo fonte/destinacdo de recursos, com objetivo de
conferir transparéncia em sua utilizacdo, além de contribuir para o
atendimento dos arts. 82 e 50 da Lei Complementar n2 101/00. Nesse mesmo
sentido, considera necessaria a evidenciacao do Ativo e Passivo Financeiros
por fonte de recursos e, também, a correspondéncia da fonte utilizada para o
registro contabil do pagamento da despesa orcamentaria com a fonte do
recurso da execucdo financeira, como forma de evitar distor¢des por conta

de utilizacao de cédigos de fontes inadequados ou descasados.

Item 5 - Gestao Patrimonial

Importantes alteragdes foram introduzidas pela [FAC -
International Federation of Accountants no tratamento e evidenciagdo da
informag¢do contabil nacional, principalmente no que tange aos dados de
natureza patrimonial. Essas mudang¢as devem ser implementadas de forma
gradual pelos entes federativos, de acordo com as diretrizes da Portaria STN

n® 548/2015.

Ativo

O Ativo da PMSP atingiu R$117,2 milhdes em
31/12/15, classificados em Circulante (R$9,4 bilhdes) e Nao Circulante
(R$107,8 bilhdes), de acordo com a nova estrutura do Balango Patrimonial

proposta pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

O+

fls. 717
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Os principais valores do Ativo Circulante reféerem-se as

disponibilidades financeiras e aos depositos judiciais:

Caixa e Equivalente de Caixa

Nesse grupo R$585,4 milhdes eram recursos préprios
e R$5,21 bilhoes vinculados. Nos exames, restou evidenciado o controle sobre
a conciliacdo das contas bancarias, todavia, ha necessidade de regularizagao

de pendéncias, notadamente as de exercicios anteriores.

Depositos Judiciais

ae pode ser conferida em

No exercicio, houve ingresso de R$3,2 bilhdes e

Depositos Judiciais na instituicao bancaria responsavel. A distribuicao ocorre

Sufrvalid

em consonancia com a Lei Complementar n? 151/15, sendo R$ 2,2 bilhde

PES

PLO

(70%) liberados para a municipalidade e direcionados para a conta bancari

NEOUR

exclusiva para pagamento de precatérios judiciais e R$ 946 milhoes (30%

destinados ao fundo de reserva.

Nao obstante tenha ocorrido avango na transparénci
das informacgdes, Aud fez ressalvas relativas a evidenciacao de valores e

intempestividade na conversao dos depoésitos em receita or¢amentaria.

Jd4igitalizado e auteﬂ?i‘cad@-‘por ANDRE BITE

Quanto aos depdsitos relativos a parte controversa do
pagamentos exigidos pelo Contrato de Refinanciamento com a Unido, n
montante de R$1,4 bilhao, foi constatado que o valor esta registrado no Ativg

Circulante sem atualizagao monetaria.

62Document
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Auséncia de Registros

Outro ponto destacado pela area fiscalizadora refere-se
a auséncia de registros contabeis do montante a ser ressarcido pela Uniao

para os valores que foram dispendidos em execug¢do de obras de drenagem,

|
|
\
| turismo e mobilidade urbana no Municipio e dos saldos e da movimentagao
|
i dos créditos a receber do Tribunal de Contas e da Camara Municipal,

decorrentes de duodécimos nao utilizados.

Com relacdo ao Ativo Nao Circulante, o principal valor
refere-se a Divida Ativa, R$77 bilhdes em 31/12/15, correspondente a 72%
do grupo:

Divida Ativa

Os exames revelaram a necessidade de aprimoramento
na inscricao de valores e no procedimento de cadastro do indice utilizado para
os acréscimos da divida (atualizacdo monetaria e juros). Outras questoes
abordadas tratam da conciliacdo dos valores da receita e da baixa contabil do

crédito, da negacdo da divida inscrita e da cobranga integral das multas

177850.

inscritas em Divida Ativa e pagas no licenciamento eletronico.

Além dos apontamentos anteriores, um tema
recorrente na andlise das contas da Prefeitura tem sido o
superdimensionamento do saldo da Divida Ativa a Cobrar. Nesse sentido, a
area fiscalizadora destaca duas questdes a serem resolvidas: a conta Ajuste
para Perdas da Divida Ativa deve refletir com maior efetividade o volume
incobravel do saldo apresentado e a ado¢do de medidas efetivas para o

saneamento dos saldos do SDA - Sistema da Divida Ativa.

—
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Passivo

O Passivo da PMSP atingiu R$99,1 milhdes em
31/12/15, classificados em Circulante (R$8,97 bilhdes) e Nao Circulante
(R$90,1 bilhodes), de acordo com a nova estrutura do Balan¢o Patrimonial

proposta pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico.

No Passivo Circulante, as principais constatagoes

referem-se as Obriga¢des Trabalhistas a Curto Prazo, cujos procedimentos de

em

apuracio e registro da Folha de Pagamento devem ser revistos, a fim de qug
as impropriedades sejam solucionadas e seja conferida maior transparénci

a0 processo.

Outro assunto abordado refere-se ao Passiv

S Suaalidade pode ser donferi

Contingente: no entendimento de Aud, deve ser indicada a probabilidade de

perda e estimado o efeito financeiro das ag¢des judiciais que representa

T50PE

maior impacto fiscal para o Municipio, destacando, para tanto, as demanda

judiciais em relacionadas com a Sabesp e com o INSS.

Passivo Nao Circulante

Nesse grupo os principais valores referem-se ao

empréstimos e aos precatorios judiciais:

Empréstimos

Em 31/12/15, o valor total dos empréstimos era d

R$75,9 bilhoes, dos quais R$74 bilhdes classificados como de longo prazo.

éria DDCREC 628R2016. Documento digitalizado e“dutenticado por ANDRE BITENGOUR
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Nos exames efetuados, a contabilizacdo dos saldos e a
movimentacdo das contas mostraram-se adequados, com ressalva aos
valores referentes as liberagdes de recursos, que ndo estdo devidamente

destacados.

Contrato de Refinanciamento com a Unido

O Contrato de Refinanciamento com a Unido atingiu o
saldo de R$73,1 bilhoes, representando 96,3% da divida com empréstimos.
Ao tratar desse tema, a area fiscalizadora destacou a edigcdo das Leis
Complementares n? 148/14 e 151/15 e a renegociagdo do referido

contrato.

A LC n? 148/14 dispde sobre critérios de indexagdo
dos contratos de refinanciamento da divida celebrados entre os entes da
Federacdo e, em sintese, promoveu alteragdes quanto a juros e atualizagao,
concessao de descontos sobre os saldos devedores dos contratos e
aplicacdo dos efeitos financeiros ao saldo devedor mediante aditamento
contratual. Posteriormente, alguns dispositivos foram alterados pela LC n®
151/15, dentre os quais, prazo para que os aditivos contratuais sejam

promovidos pela Uniao.

Em 25/8/15, o Municipio de Sao Paulo e a Uniado
realizaram acordo que, em resumo, estabeleceu prazo para celebragdao do
aditamento contratual e regras para depoésitos, pagamentos e calculos

referentes ao saldo devedor.

fls. 721
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Registre-se que as referidas leis ndo promoveram
alteracoes no saldo devedor do refinanciamento, porquanto o registro
contabil ainda foi efetuado nos termos do critério vigente (Medida Provisoria
n? 2.185/35/01) e, tampouco, reduziram os dispéndios efetuados no
exercicio, visto que as prestagdes devidas foram pagas diretamente a Uniao

e/ou mediante depdsitos judiciais autorizados pela Justica Federal.

Como evento subsequente ao encerramento do
exercicio, em 26/2/16 foi assinado o 3° Termo Aditivo ao Contrato de
Refinanciamento, preservando os termos do acordo celebrado em 25/8/15§

Segundo estimativas, a partir do referido ajuste havera:

idade pode ser con

- reducdo dos pagamentos, estimada em R$1,8 bilha

por ano, em decorréncia da alteragdao do percentual da Receita Corrent

Liquida utilizado como referéncia,

MCOURT LOPES. S@R val

- recupera¢do de parte dos valores depositado

E BITE

Nl 477000

judicialmente, os quais, pelo calculo da Auditoria, somam cerca de R$1,6 bilhdo

- possibilidade de assun¢dao de novos empréstimo

amparada na reduc¢ao do atual indice de endividamento.

Demais Empréstimos

cHento digitalizado e autenticad6 por ANDR

Além do contrato de refinanciamento, o Municipi
possui outros empréstimos com a Unido e, também, com outros credoreg

internos (Caixa Econémica Federal, BNDES) e externos (BID).
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Em exame por amostragem, foi constatada a
regularidade da contabilizagdo, a observancia das cldusulas contratuais e a
conformidade com os valores informados pelos credores quanto aos saldos,
prestacdes e prazos de pagamento. Houve destaque para a expressiva
valorizacao da moeda americana frente a moeda brasileira e seu impacto na

movimentacdo dos empréstimos em moeda estrangeira contraidos pelo

Precatorios Judiciais

\

i

Municipio.
Os Precatdrios Judiciais devidos pela Prefeitura }

somavam R$16,5 bilhdes em 31/12/15, sendo R$11,1 bilhdes de natureza |
alimentar. Em 2015, como decorréncia da implantacdo do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, esses débitos foram classificados no Passivo Nao
Circulante, mas, os procedimentos contdbeis adotados ainda carecem de
ajustes para que estejam adequados aos critérios definidos no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

177850.

Com relagao aos pagamentos, o Municipio de Sao Paulo

tem efetuado os depdsitos previstos na Emenda Constitucional n? 62/09, que
alterou o art. 100 da Constituicdo Federal e acrescentou o art. 97 ao Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, instituindo regime especial de
pagamento de precatdrios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Entre
2010 e 2015, os valores depositados em conta especial do Tribunal de Justica
de Sao Paulo totalizaram R$5,1 bilhdes; nesse periodo, o TJ] efetuou

pagamentos de precatérios no montante de R$3,9 bilhdes.

Matéria DOCREC 628/2016. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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Em 25/3/15, o Supremo Tribunal Federal ¢oncluiu o
julgamento sobre a modulagio dos efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade da EC n® 62/09. Na decisao, foi mantido parcialmente o
regime especial de pagamento pelo periodo de cinco anos, contados a partir
de janeiro de 2016, o que obriga os entes federados a saldarem a divida com

precatoérios até 2020.

Quanto aos precatdrios de pequeno valor, definido em

R$17.363,41 para o exercicio de 2015, tais requisitorios continuam sendg

(=)
éfida

pagos pela Prefeitura diretamente ao credor, em geral, no prazo legal, e

atraso eventualmente ocorridos encontram-se justificados.

Diante do examinado, foi constatada a adequabilidad

S(a valiffade pode ser conf

dos controles, com necessidade de melhorias em relacio ao Sistema d

Cadastro e Controle de Precatorios, eis que subsiste a tabulagdo manual da

movimentag¢des pelos departamentos da Procuradoria Geral do Municipio.

Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

por ANDRE BITENCOURT LORES

Nl 477000

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais - DVPg

icad

elaborada com base na Lei Federal n? 4.320/64 e de acordo com o MCAS

apresenta o resultado patrimonial superavitario de R$1,6 bilhao.

LB Jogei.
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Foram constatados alguns langcamentos indevidos na
movimentagées patrimoniais quantitativas e impropriedades contabei
relativas a Reversao de Provisdes e Ajustes de Perdas e Desvalorizagao

Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos.
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Com relacao a alienagdo de bens, no valor total de
R$80,7 milhdes, ndo houve baixa contabil referente ao bem alienado e nao foi
dado destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da referida
alienacao, em inobservancia ao disposto no art. 50, inc. VI, da Lei

Complementar n® 101/00.

Item 6 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Publicacoes

Os demonstrativos previstos nos arts. 52 a 55 da Lei
Complementar n® 101/00 foram publicados no prazo legal e apresentados na
estrutura prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, com ressalvas pontuais, e também foram disponibilizados
em meio eletrénico, em observancia ao art. 48 e ao art. 55, § 2 2, com exce¢ao
do Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia

Social dos Servidores, cuja divulga¢ao ocorreu posteriormente.

As exigéncias previstas nos artigos 8¢ (estabelecimento

177850.

de programacdo financeira e cronograma de execu¢do mensal de
desembolso), 92, § 42, (demonstragdo e avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais em audiéncias publicas quadrimestrais) e 13 (desdobramento das

receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagdo) foram cumpridas.

Resultado Primario

O resultado primario é definido pela diferenga entre

receitas e despesas do governo, excluindo-se as receitas e despesas com juros.

Q-
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A meta de resultado primario para 2015 fc;i definida
em R$2,35 bilhdes na Lei Municipal n® 16.047/14 (Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2015) e, posteriormente, reduzida para R$100 milhdes na
Lei Municipal n® 16.241/15 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2016). No
entendimento da Auditoria, essa redu¢do nao se mostrou razoavel por indicar

uma previsao insuficiente para arcar com o servigo da divida.

Este Tribunal, nos termos do art. 59, § 19, inc. I da LRF

emitiu alerta a Prefeitura por ter sido constatado que as receitas referente

el

aos 4° e 52 bimestre encontravam-se em percentuais abaixo da previsao par

eonférida

os respectivos periodos. Ocorre que, em novembro, houve o ingresso de R$1,

Q

gde s

bilhdo em recursos extraordinarios, decorrentes da liberacdo dos deposito
judiciais ndo tributarios, o que contribuiu para a obten¢ao de resultad

compativel com a meta inicialmente estabelecida.

LOPES. Sua vali@ade p

Finalmente, consideradas as receitas e despesag

2

(]

primarias realizadas no exercicio, foi apurado resultado primario de R$2,§

bilhdes, superior a meta originalmente definida pela Lei n® 16.047/14, e

422000
1

observancia ao art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Limites de Endividamento

Os limites de endividamento sao tratados na L

Complementar n2 101/00, capitulo VII, e nas Resolugdes do Senado Federa

—

n% 40/01 e 43/01. Em 31/12/15, o indice entre a divida consolidada liquid& :

gltaﬁado e autenticado por ANDRIEBIT

[}
e a receita corrente liquida do Municipio atingiu 1,8234, mas, pela trajetorig

628/201

exigida pelo art. 42 da Resolu¢dao n® 40/01 do Senado Federal, deveria te

chegado a 1,2487.

ri;z DOCREC
https:/splegi
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Cumpre registrar que, em decorréncia do ajuste
contratual firmado com a Unido em 2016, ocorrerd a reducdao do saldo do
Refinanciamento e o endividamento municipal estara enquadrado no referido

limite.

Resultado Nominal

A meta prevista no art. 92 da LRF tem como objetivo

medir a evolucao da divida fiscal liquida.

Na Lei Municipal n? 16.047/14 (Lei de Diretrizes
Orcamentaria para 2015), foi estabelecida a meta de R$6,8 bilhoes,
posteriormente ajustada para R$8,8 bilhdes pela Lei Municipal n® 16.344/15
(Lei Orcamentaria para 2016). O resultado apurado, R$7,9 bilhdes, ficou

abaixo da meta prevista, indicando que houve observancia a legislacao.

Limite de Operagdes de Crédito e Garantias

Foram observados os limites previstos na Resolugao n®
43/01 do Senado Federal quanto ao total de receitas com operagdes de crédito

(art. 72, inc. I) e ao total de garantias prestadas pela Prefeitura (art. 9, caput).

Limites de Despesa com Pessoal

A despesa com pessoal do Poder Executivo
correspondeu a 33,3% da Receita Corrente Liquida do Municipio em
31/12/15, o que indica observéncia aos limites previstos nos arts. 18 a 20 da

LRF (54% da RCL para o Poder Executivo).

P

éL,

fls. 727
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Item 7 - Aplicagoes Constitucionais

QWIS A w)

Educaciao - Tomada de Contas — Constituicao Federal e

Lei Organica do Municipio

O percentual minimo de gastos na manutencao e
desenvolvimento do ensino previsto no art. 212 da Constituicdo Federal é de
25% da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias. A

Lei Federal n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao) prevé em sey

a

art. 69 que os Municipios devem aplicar, anualmente, 25% dessas receitas og
o percentual que constar em suas Leis Organicas. No Municipio de Sao Paulo,
art. 208 da Lei Organica estabelece o minimo de 31% da referida receita n
manuten¢do e desenvolvimento do ensino fundamental, da educagao infantil

inclusiva.

LOPES. Sua validéde potle ser@onfe

De acordo com os calculos efetuados pela Auditori

NCOURY

foram aplicados 28,69% das receitas na manutenc¢do e desenvolvimento d

o

ANDREBITE

ensino fundamental e da educag¢do infantil, montante que alcanga 34,66

1 OO0~

quando incluidas no computo as despesas com a educagdo inclusiv

a2nlD-17272250
O-pPro=-1- 4

cumprindo, desse modo, os percentuais minimos estabelecidos na legislagao.

Educacdo - Tomada de Contas - Fundeb

O Municipio recebe recursos do Fundo de Manutenca
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais d
Educagdo (FUNDEB), instituido pela Lei Federal n® 11.494/07, que devem sef &

utilizados em ag¢des consideradas como de manutenc¢ado e desenvolvimento d

REC 628/20167DocLitnentddigitalizado e autenticado por

ensino para a educagao basica publica.
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A aplicacdao dos recursos esta prevista no Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, com redagao dada pela Emenda

Constitucional n? 53/06, art. 60, inc. IV e XII.

Segundo calculos da Auditoria, em 2015 o Municipio
aplicou 98,60% dos recursos do Fundeb na remuneragao dos profissionais do
Magistério, contudo, ndao foi comprovada a utilizacgio do adicional de

exercicios anteriores, em infringéncia ao art. 21, §22 da Lei n2 11.494/07.

Saude - Limite legal

A Lei Complementar n? 141/12 regulamentou o § 32 do
artigo 198 da Constituicao Federal, dispondo sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios em agdes e servigos publicos de saude.

Em 2015, os gastos com sadde atingiram 19,46% da

receita decorrente de impostos, acima do minimo de 15% previsto na

177850.

legislacao.

O Municipio também aplica recursos provenientes de
transferéncias da Unido e do Estado, ndo associados a LCn2 141/12. Em 2015,

o montante dessa despesa totalizou R$2,35 bilhges.

Quanto aos demonstrativos de aplicacao dos recursos,
a elaboragdo ocorreu conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais do

Tesouro Nacional, 52 ed., aprovado pela Portaria STN n2637/12.
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Fundo Municipal da Saide

Conforme disposi¢coes do art. 14 da LC n°® 141/12, o
Fundo Municipal da Saide constituir-se-4 em unidade or¢amentaria e gestora
dos recursos destinados a ac¢des e servicos publicos de saide. No ambito do
Municipio de Sdo Paulo, a Lei n® 13.563/03 e o Decreto n°® 44.031/03 dispoem

sobre o assunto.

A Auditoria constatou que o Fundo Municipal de

Saude nao foi plenamente implantado, visto que a contabilizacao abrangé

d

apenas as despesas. Ressalte-se que essa questao tem sido objeto d

§er cofffer

recomendacido nos Relatérios das Contas do Executivo Municipal desde

exercicio de 2004.

Item 8 - Outros Topicos

Revisao Geral Anual da Remuneracao dos Servidores

E®COURT LOPES. Sua validade pode

Nao houve revisdao geral anual da remuneracao do

EBIT

servidores publicos municipais em 2014 e 2015, em infringéncia ao dispost
no art. 37, inc. X, da Constituicao Federal e no art. 12 da Lei Municipal n

13.303/02.

Reajuste  Quadrimestral dos Vencimentos do

Servidores

digitalizadol@autenticado por ANDR

(o]

o
oy
L
=

)

2
5
Q.
jo5)
Lo |
(¢]
S,
wn
an
o
oQ
(¢]
—~
B
Q
=
c
8,
—
w
w
(e)
w
S~
(@)
N

D
et

)

£
seu art. 29, prevé reajuste quadrimestral dos vencimentos dos servidores, cong
(=]
base no IPC-FIPE, desde que a média das despesas com pessoal e encargo§

seja inferior a 40% da média das receitas correntes no periodo de apuragao.
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Esse calculo é evidenciado mediante a publicacio de
demonstrativo, conforme definido nos paragrafos 32 e 42 do referido artigo, o
que ndo ocorreu no exercicio de 2015, caracterizando infringéncia a esses

dispositivos.
Aud apurou que, entre os exercicios de 2007 e 2015,

foram aplicados 0,33% para as revisoes anuais e 0,82% para os reajustes
quadrimestrais previstos na legislagdo, concluindo que esses mecanismos de
|
|

reajuste ndao tem efetividade para recompor as perdas inflacionarias do

periodo.

Notas Explicativas

A area fiscalizadora destacou questdo inerente as notas
explicativas, parte integrante das Demonstra¢des Contabeis que consiste em

informacgdes adicionais para facilitar a compreensao de tais demonstrativos.

As notas elaboradas pela Prefeitura deixaram de

177850.

contemplar diversas informag¢des como, por exemplo, mudangas no critério de

contabilizacdo dos Depdsitos Judiciais e dos rendimentos das aplicagdes
financeiras, metodologia e memoria de calculo do Ajuste para Perdas sobre a
Divida Ativa, e composicdo dos valores do Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro. Além disso, ndo houve destaque a origem e ao destino dos
recursos provenientes de alienacdo de ativos nas notas explicativas da
Demonstracido das Variagdes Patrimoniais, em infringéncia ao art. 50, inc. VI
da Lei Complementar 101/00 e ao Manual de Contabilidade aplicada ao Setor

Publico.
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Item 9 - Educagao

Rede Municipal de Ensino

O Municipio de S3ao Paulo atua prioritariamente na
educacdo infantil e no ensino fundamental, mantendo pequena participagado
no ensino médio. Dimensdao da rede: 3.470 unidades escolares (43% rede
publica direta e 57% rede conveniada), 939.741 alunos (49,5% na Educacao
Infantil e 44% no Ensino Fundamental) e 79.410 servidores (80%

profissionais docentes e 20% cargos de apoio).

Programas de Governo

A area fiscalizadora apresentou o principal program

&validide pode ser conferida em

da fungdo, “Melhoria da qualidade e ampliagao do acesso a educagao”, qu

=]

()

representa 94% dos recursos empenhados na fungao em 2015. g
9

'—

5

A meta financeira do exercicio proposta no PPA fo§

_ ; 5 s . B
atingida, mas, o exame dos projetos e atividades que compdem o referide
1

[=]

programa revelou deficiéncias, como, por exemplo, falhas nos procedimentog
~ < A 5%
de controle sobre a execugdo e a prestacao de contas dos convénios parg ¢
T 7

(1]

Educacido Infantil, ndo cumprimento das metas fisicas de construcdo d& :

unidades educacionais, falta de informagdes gerenciais para o controle
avaliagdo do fornecimento de alimentagdo para a rede escolar, fragilidade no
controles nas fases de contratagdo e execuc¢ao dos servigos relativos
Operagao e Manuteng¢ao do Sistema Municipal de Ensino (servicos d
vigilancia, limpeza escolar), falhas nos processos de controle na entrega d

uniformes e material escolar pelos fornecedores.

ja DPCREC 628/2016PDocumentodigitatizado aute
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Programa de Metas 2013-2016

Quanto ao quantitativo previsto, foram atingidas 3 das

9 metas avaliadas, e uma apresenta cronograma de implantacao satisfatorio;

existe a possibilidade de que as demais ndo sejam cumpridas, em razao dos

montantes que foram efetivamente executados até o final de 2015.

Recursos Vinculados - Pnae (Programa Nacional de

Alimentacao Escolar)

No exercicio, o montante de recursos do Pnae utilizado
na aquisicdo de alimentos diretamente na agricultura familiar foi inferior ao
minimo previsto no artigo 14 da Lei Federal n® 11.947/09, que € de 30% do
montante repassado pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacgao) para o programa.

Indicadores de Desempenho/Sistema de Avaliacdes

Externas

177850.

Foram apresentados os resultados e aspectos mais
expressivos referentes aos alunos da Rede Municipal de Ensino: na Prova Mais
Educacao Sao Paulo, que aufere o percentual de acerto das alternativas pelos
estudantes, ndo ha critérios objetivos que permitam avaliar o nivel de
proficiéncia; na Provinha Brasil, constatou-se percentuais relevantes de
alunos do 22 ano do ensino fundamental que nao estdo alfabetizados e que
ndo dominam conceitos basicos de Matematica; na Avaliacao Nacional de
Alfabetizacdo, também ¢é relevante o percentual de estudantes que nao

apresentam niveis satisfatérios tanto em leitura como em Matematica.

7~
C Y~
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Indicadores de Desempenho

A Lei Municipal n? 14.173/06 estabelece indicadores
de desempenho relativos a qualidade dos servigos publicos no Municipio de
Sao Paulo. Verificou-se que a Secretaria Municipal de Educagdo apurou
somente 4 dos 10 indicadores estabelecidos, caracterizando infringéncia aos

art. 10, incisos I, I, III, V, IX e X da citada lei.

Custo por Aluno

&dnferida em

Entre 2011 e 2015, houve aumento de 2,8% no numer
de alunos e incremento de 5,9% no custo aluno/ano. Ndo obstante

Municipalidade apresente, a cada exercicio, aumentos nos recursos investido

iddde pode ser

em educacdo, os resultados apresentados nas avaliagdes nao indicam qu

esses investimentos tenham refletido no nivel de aprendizado dos alunos.

Item 10 - Saude

REBITENCOURT LOPES. Sua@al

Cabe a fungio Saude realizar a gestdo do Sistema Unic
de Saude (SUS) no Municipio de Sao Paulo. Os servigos sao disponibilizado

por meio de 900 equipamentos de saude que seguem modelos distintos d

Ehticad® por ¥ND

gestdo: Administragdes Direta e Indireta, convénios e contratos de gestao. O
servicos publicos sdo operacionalizados por um quadro de pessoal co

80.164 trabalhadores.

Para custear esses servicos, foram liquidados R$8,
bilhdes no exercicio, aumento nominal de 12,4% em relacio a 2014. A
principal fonte de recursos é o Tesouro Municipal, com 75,5% das despesa

liquidadas.

18 Dochitmento digitalizado:-sb aut
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Plano Plurianual 2014-2017 e Programa de Metas
2013-2016

Com relacdo as metas fisicas previstas no PPA para o
exercicio, os indices de execucdo fisico-financeira foram considerados baixos
para o periodo. No que se refere as 9 metas constantes do Programa de Metas
2013-2016, até o final de 2015, 8 ndo haviam completado o cronograma de

entrega previsto para o biénio 2013-2014.

Programa Agdes e Servicos de Saude

Esse programa concentrou 67,6% dos recursos
liquidados na fungao, e as despesas executadas por meio de convénios e
contratos de gestao representam 59% do programa. Nos exames foram
constatadas deficiéncias no sistema de controle e avaliacao dos contratos de

gestao e, quanto aos conveénios, falhas quanto ao aspecto financeiro.

Indicadores de Desempenho

Com relacgdo aos indicadores de desempenho
estabelecidos pela Lei n? 14.173/06, a area fiscalizadora considerou
insatisfatério o acompanhamento feito pela Secretaria Municipal de Saude,
por ndo conter a integralidade das informagdes atualizadas. Entre os
resultados, houve queda na nota média geral de satisfagdo com os servigos de
saude atribuida pela populacgao; cinco dos oito indicadores de Atenc¢ao Basica
analisados apresentaram resultados negativos; as agdes desenvolvidas na
Atencdo Especializada, no periodo entre janeiro/12 e outubro/15, nao
resultaram na diminuicdo do nimero de pacientes em fila de espera e do

tempo entre a solicitagdo e a realizagao de consultas.
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Producdo de Servicos

Aud considerou fragil o controle de informagdes de
producdo por parte das unidades da Secretaria. Na andlise da evolugao do
numero de consultas médicas em relacio a 2014, foi constatado que a
integracdo entre as unidades de UBS e AMA ndo resultou em maior
produtividade geral, tendo sido observado recuo de 8,9%; houve diminui¢ao
na producdo de servicos hospitalares e na atividade Opera¢dao e Manutengao
da Assisténcia Farmacéutica, foram identificadas falhas no controle interno
das farmacias das unidades, inconsisténcias no sistema de estoque e falta d§

profissionais farmacéuticos legalmente habilitados.

Item 11 - Assisténcia Social

validade pode ser confer

Em 2015, as unidades estatais publicas do Municipio dg

@

Sao Paulo totalizavam 52 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRASE
26 Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e 0§
]

Centros de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacao de Ru%

(CentroPop), distribuidos nas 32 Subprefeituras municipais. Estavam em vigoE ::
[=]

=
1.256 Termos de Convénio com 377 entidades e organizagoes de assisténci g

social, com oferta de 224.756 vagas ao custo mensal de R$69,2 milhdes.

Programas de Governo

As principais a¢0es sao realizadas pelos programa

Prevencao e Protegdo as Vitimas de Violéncia e Superacdao da Extremg ¢
EQ
Pobreza. Em relagdo aos valores do Plano Plurianual, o primeiro apresentmg :

execucao 20,6% superior ao planejado, enquanto o segundo atingiu 98,4% dé ¢

previsto.

to digttalizado e autenticado po

6
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As andlises e acompanhamentos dos convénios
relativos a esses programas revelaram impropriedades e infringéncias. Com
relacdo aos indicadores de desempenho, ambos os programas apresentaram

resultados abaixo do esperado.

Item 12 - Transportes

As informagdes iniciais referem-se a definicao do
Sistema de Mobilidade nos termos do art. 225 da Lei Municipal n? 16.050/14.
De acordo com os dados apresentados, o Municipio possui malha viaria de
17,7 mil km, 6,3 mil cruzamentos semaforizados e frota licenciada de 8,1
milhdes de veiculos, além de receber fluxo de veiculos oriundos das demais
regioes do Pais. O Sistema Municipal de Transporte Coletivo também
apresenta numeros expressivos: 2,9 bilhdes de passageiros, 14,7 mil veiculos
que operam aproximadamente 1,3 mil linhas. Aud chama a atenc¢ao para os

reflexos do desequilibrio entre o fluxo de veiculos e a capacidade viaria.

Plano Plurianual 2014-2017

177850.

No PPA, o montante previsto para o Programa de
Melhoria da Mobilidade Urbana Universal, evidencia a inten¢dao do Poder
Publico em priorizar os meios de publicos de transporte, pois representa
97,4% dos recursos a serem aplicados nessa fun¢do. Ndo obstante tal
previsdo, os gastos realizados nos dois exercicios iniciais ficaram aquém do
proposto (30,4% da previsdo para o quadriénio), além disso, a realiza¢ao
financeira e fisica de cada acdo revela que nao ha uniformidade na execugao,
porquanto ha agdes que, no biénio 2014-2015, ja superaram a meta prevista e

outras que apresentam indices de realiza¢do inferiores a 10%.

(3~
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As acoes “Implantagdo de Vias Ciclkﬁveis” e
“Moderniza¢do Semaf6rica” apresentaram percentual de realizacao
fisico-financeira elevada no biénio, mas, foram constatadas diversas falhas na
implantacdo das ciclovias/ciclofaixas e, no que se refere a segunda acao,

média elevada na quantidade de semaforos apagados e intermitentes.

Com base nos resultados apurados, a area fiscalizadora
entende que o PPA carece de melhorias, a fim de que sua utilizagdo contribua

para a melhor organizagao das a¢des publicas.

Lei Orcamentaria 2015

an

Vlidad®pode ser conferida em

Foram fixados R$4,37 bilhdes para a funcg

Transportes, sendo que os principais gastos referem-se ao program

“Melhoria da Mobilidade Urbana Universal”. Na analise por projeto

D>

EJPESEDSua

atividade, foi constatado que os déficits do Sistema de Transporte t
consumido elevados recursos publicos, reduzindo a capacidade d

investimentos.

Indicadores de Desempenho

3analN_ 4720r0

1
OSSP DIMmMOMe AR DOCUHMeMOT PIO=T770oU~

No que se refere a Operagao e Manutencao do Sistem

Municipal de Transporte Coletivo, o processo de avaliacio dos resultadog

LA s

deve ser aprimorado.

ménto digitalizado é/autenticado por ANDRE BITENCOURT

Com relagao aos Servigos de Engenharia de Trafego, o

,.au

resultados dos indicadores de fluidez de transito apresentaram melhora n

comparacao entre 2015 e 2014, notadamente em relacao ao pico da tarde, e

numero de mortes no transito diminuiu em 2015.

)

¥
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Quanto a Producdao de Servigos, Aud destacou que,
desde a década de 90 ha uma deterioragdo do Sistema de Semaforos
Inteligentes; no que tange a renovagdo da frota, persistem as irregularidades

contratuais praticadas pelos operadores do Sistema de Transportes,

Compensagdes Tarifarias do Sistema de Transporte

Coletivo

Em 2015, o Sistema apurou déficit econémico de R$2,5
milhdes, 12,1% superior a 2014. A andlise revela que, apesar dos constantes
aportes de recursos por parte da Prefeitura, ha desequilibrio entre receitas e
despesas, dado que os recursos foram insuficientes para cobrir o custo total
do Sistema. Outro ponto destacado refere-se a utilizagdo dos valores
arrecadados com multas e descontos contratuais em desacordo com o
previsto no Decreto Municipal n? 42.482/02 e alteragdes promovidas pelo

D.M n® 54.580/13.

Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito

Os recursos aplicados pelo Fundo foram superiores
ao minimo fixado no artigo 320, caput, da Lei Federal n? 9.503/97 (Codigo
de Transito Brasileiro), que trata da aplicagao da arrecadagao oriunda de
multas de transito, contudo, parte desses recursos foi destinada ao
pagamento de despesas que ndo estdo contempladas na legislagao
(implantacdo e requalificacdo de terminais do Sistema de Transporte) e
para o custeio da Companhia de Engenharia de Trafego (CET),
comprometendo a realizagdo de investimentos na melhoria das condigdes

de fluidez e seguranca do transito.

Matéria DOCREC 628/2016. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano

O montante de recursos do Fundo aplicado em
transportes representa 22,4% do arrecadado, inferior ao percentual de 30%

previsto no art. 340, inc. I, da Lei Municipal n® 16.050/14.

Programa de Metas 2013-2016

Com base nos resultados obtidos na andlise da

execuc¢do do Programa de Metas, concluiu-se que o planejamento do referide

(1]

programa carece de melhorias e aperfeicoamento, a fim de que os resultado§

d

pretendidos sejam alcancados.

Fiscalizacao do Sistema de Transporte

Aud concluiu que a Administracio Municipal n

TROPE®. Sua validade pode ser con

Q. an

realiza adequada fiscalizacao da execu¢dao dos contratos de Concessao e

Subsistema Local, expondo o Sistema Municipal de Transporte Coletivo

BITENGOUR

riscos de dificuldades operacionais e, considerando que os contrato

[«
0

envolvem valores relevantes e servigos essenciais aos municipes, aponto
descumprimento ao art. 32 c/c art. 30, da Lei Federal n® 8.987/95, e ao art. 8

inc. I1, alinea b, da Lei Municipal n® 13.241/01.

Item 13 - Gestao Ambiental

fRento digitalizado e autenticado—ﬁ%r ANBRE

O montante empenhado no exercicio atingiu 15% d

Wocu

previsto para o quadriénio englobado no Plano Plurianual, considerados oS £

programas “Coleta Seletiva de Residuos Secos e Organicos”, “Melhoria d

n

Mobilidade Urbana Universal” e “Protecdo dos Recursos Naturais da Cidade”.

3}
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As principais despesas do exercicio ocorreram no
programa Protecao dos Recursos Naturais da Cidade. Com relagdo aos
resultados apresentados, restou evidenciada a baixa realizagdo das metas
financeiras, a inversao de prioridades nas a¢des quando comparadas a

previsdo no PPA e o nao atendimento as metas fisicas parciais.

O programa Coleta Seletiva de Residuos Secos e
Organicos também apresentou realizagdo financeira muito abaixo do
planejado no exercicio, assim como a realizagdo fisica, pois, total de 87

ecopontos previstos para o quadriénio, 15 foram implantados.

No programa Melhoria da Mobilidade Urbana
Universal, a implantagdo de 139,4 km de ciclovias/ciclofaixas em 2015
contribuiu para que a realizacao fisica acumulada alcangasse 290,9 km,

superando a meta para o quadriénio (246,52 km).

Indicadores de Desempenho

Verificou-se que a Secretaria do Verde e do Meio

177850.

Ambiente ndo efetua o devido acompanhamento dos indicadores de
| desempenho relativos a qualidade dos servicos de protecao ao meio ambiente,

descumprindo o previsto na Lei Municipal n? 14.173/06.

Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenv. Sustentavel

Além de deficiéncias nos controles e
acompanhamentos da execugdo or¢amentaria e financeira, restou evidenciado
que a gestdo do Fundo podera ser influenciada de forma negativa, tendo em

vista a queda na arrecadagao de receitas e o aumento de despesas.
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Item 14 - Urbanismo Auxiliar Técnico d I‘ ealizacho

As atividades da fung¢ao estdo relacionadas a
implantacdo e a manuten¢do da infraestrutura urbana e a prestacao de
servicos de utilizacdo publica. Os principais programas sao: Coleta Seletiva de
Residuos Secos e Organicos, Requalificacao e Promog¢ao da Ocupagdo dos

Espacos Publicos, Melhoria da Mobilidade Urbana Universal.

Plano Plurianual

fgf'ida em

No Orgcamento de 2015, foram fixados R$5,15 bilhoe
dos quais 83,8% liquidados. Em relagdo ao Plano Plurianual, os valore
empenhados no biénio 2014/2015 representam 12,6% dos valore

planejados.

Programa de Metas 2013-2016

RT LOPES. Sua validade péde séf.con

Com relagdo ao Programa de Metas, das 16 meta§
(8]

=
relacionadas aos principais programas, ha indicativo de que 7 provavelmenté
m

TIUT

ndo serao atingidas, pois, decorridos trés exercicios, apresentaram percentua&

de cumprimento inferior a 50%.

32Nl 477000
T L g

Programas

LA JageinD).
FroOMe AR DoOCHMeMOT Pro=

Na analise especifica das a¢des mais relevantesy

tafizado e autenticado por AN

[}
1l

verifica-se, dentre outras constatacdes, que: o percentual de residuo

reciclaveis coletados estd distante do previsto no Programa de Metas,

6PDocihentdAlig

quantidade de ecopontos construidos nao atingiu o previsto na LDO, a meta d

5/201

novos pontos de iluminagdo (26.790) prevista no PPA foi superada, co

32.889 pontos implantados entre 2014 /2015.

X
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Item 15 - Habita¢ao

As atividades inerentes a essa fung¢do, desenvolvidas

\

por diversos 6rgaos municipais, destinam-se a redugdo do déficit habitacional }
5 . .~ —_ i : g |
e a melhoria das condi¢des habitacionais de assentamento populacionais de |
|

|

baixa renda.

\
Demanda Habitacional do Municipio de Sdo Paulo 1

De acordo com o Plano Plurianual, ha um déficit
habitacional de 227 mil moradias, além de 609 mil domicilios com
inadequacdo habitacional urbanistica e de 809 mil domicilios com

inadequacao por falta de regularizagao fundiaria.

PPA, Lei Orcamentdria e Programa de Metas

Considerados os principais programas, foram
liquidados 37,48% dos recursos aprovados no Orgamento de 2015. Em

relacdo as metas financeiras do Plano Plurianual, foram executados 25,92%

do planejado.

177850.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Quanto ao Programa de Metas 2013-2016, foi
demonstrada a realizagdo de metas conforme portal Planeja Sampa, porém,
Aud assinala que, os percentuais apresentados ndo refletem o efetivo
beneficio entregue a populagdo, visto que em sua apuragao é considerado todo

o processo para a realizagdo das metas, do projeto a entrega.
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Programas R |

A equipe técnica analisou os resultados alcangados nos
programas Acesso a Moradia Adequada e Prote¢ao dos Recursos Naturais da
Cidade. Com relacdo ao primeiro, observou dificuldades para o cumprimento
das metas, ao comparar os resultados dos ultimos cinco exercicios com o
previsto no Programa de Metas; quanto ao segundo, a execugao em 2015 é

inferior a 1% da meta financeira planejada para o periodo do PPA, sem

resultar em familias beneficiadas no exercicio.

Item 16 - Infringéncias e Proposta d
Determinac¢des do Exercicio

As infringéncias e a proposta de determinagodes d

exercicio foram relacionadas as fls. 452 /489.

Item 17 - Determinagoes/Recomendagoes d
Exercicios Anteriores

COURT LOPES. Sua validadépode ser coffRerida em

No parecer relativo as Contas do Executivo de 201§
1]

foram exaradas 244 recomendagdes/determinagdes. Segundo avaliagdo dg

=
4rea fiscalizadora, 25 foram atendidas e 48 consideradas prejudicadas, ag %

demais (171) permanecem em aberto.

d® e autenticado p

Concluida a emissio do Relatorio Anual d

Fiscalizagdo, as conclusdes apresentadas pela equipe técnica fora

endossadas pelo Subsecretario de Fiscalizagao e Controle a fl. 507.

Documento digallza

O presente foi encaminhado a Procuradoria da Fazend

Municipal que, apoiada nos esclarecimentos fornecidos pelas diversa

DCREC 628/20F8

Secretarias e Orgiaos Municipais, elaborou a manifestago de fls. 511/666.
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O Orgiao Fazendario ressaltou que a maioria das
infringéncias e impropriedades consignadas no relatério ja foi objeto de
correcdao ou esta em fase adiantada de desenvolvimento e implantagdo pela
Administragdo Publica, observando que parte desses apontamentos envolvem
questdoes técnicas sobre as quais a Administragio Municipal apresenta

argumentacdo contraria ao que foi opinado pela Auditoria deste Tribunal.

Entendeu que as justificativas e demonstragoes
ofertadas na instrucao processual comprovam que a gestao dos recursos
publicos ocorreu de forma regular e satisfatdria, tendo o Poder Executivo

atuado em conformidade com as normas legais.

Enfatizou que a apreciacao do Balango Anual do Poder
Executivo de uma cidade do porte do Municipio de Sao Paulo comporta uma
“abordagem ampliada”, que ndo deve estar limitada ao “simples cotejo da
absoluta legalidade das despesas publicas,” devendo examinar aspectos como
“a execucdo, a economicidade, a exceléncia, a eficiéncia, a eficacia e a

efetividade bem como a equidade dos gastos publicos”.

Por fim, considerou que as impropriedades ndo tem o
condao de comprometer a aprovacao do Balango analisado, motivo pelo qual
requer que as contas sejam submetidas ao Plenario, para que seja emitido
parecer nesse sentido, com respectivo acolhimento do Balango. Caso os
Nobres Conselheiros entendam de forma diversa, pleiteou a emissao de
parecer favoravel a aprovagao, acolhendo-se o Balango com eventuais

recomendacades.

E a sintese do processado.
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As contas da Prefeitura Municipal de Sao Paulo referentes
ao exercicio de 2015 foram submetidas ao crivo da Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle, resultando na emissdo do Relatério Anual de Fiscalizagao, contendo a
analise das gestdes orcamentdria, financeira, patrimonial e fiscal, do desempenho
operacional, além da verificagdo do cumprimento das aplicagdes constitucionais e

de outros topicos considerados relevantes.

Os Demonstrativos Contabeis analisados foram
publicados na estrutura estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional, eny
(]

consonancia com os novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

erida

A andlise da elaboragio dos instrumentos d

planejamento revelou que diversos requisitos legais aplicaveis a matéria n

foram observados, além de carecerem de aperfeicoamento, seja com relagao

o
$°Sua Palidade podEser conf

transparéncia, caso do projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, seja pelg;

LOPE

escassez de informagoes, como verificado no projeto de Lei Or¢amentaria Anual.
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previsto, o resultado da execugdo orcamentéria foi superavitirio em R$E

AN

bilhdo. Os pagamentos foram quitados tempestivamente e o resultado dg

(o]
movimentagdo de caixa foi positivo em R$1,4 bilhdo. Sob o aspecto patrimonialg
importante destacar a renegociagdao do Contrato de Refinanciamento com

Unido e seus futuros reflexos nas finangas do Municipio.

Os indices relacionados as despesas com pessoa

operagdes de crédito, concessdes de garantias, resultado primario e nominaE '

D

evidenciam o atendimento aos limites impostos pela legislagdo. Quanto a §

8/

endividamento municipal, cabe observar que a redu¢dao do saldo d&

REC

Refinanciamento com a Unido refletira no enquadramento no limite a partig"

ento digitalizado e aBtent
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de 2016. Com relacdo as aplicagdes constitucionais, os percentuais minimos

relativos aos gastos com Educacao e Saude foram cumpridos.

As questdes relacionadas a agao setorial do governo
foram tratadas de forma minuciosa pela area técnica, importante destacar
que diversas metas apresentaram reduzido percentual de cumprimento,
além disso, os resultados demonstram que o acompanhamento dos

indicadores de desempenho deve ser aprimorado.

As informagdes trazidas pela Douta PFM confirmam
que a Municipalidade, ciente das inconsisténcias detectadas nas auditorias,
acolheu diversas recomendacdes, embora em determinados pontos tenha
manifestado opinido divergente do entendimento alcangado pela
Especializada deste Tribunal. Quanto as providéncias anunciadas, espera-se
que possam corrigir aspectos que estejam obstruindo a adequada gestao dos

recursos publicos e o cumprimento as normas legais.

Cumpre notar a informacdo da PFM de fl. 556,
referente a Lei n® 16.418, de 01/4/2016, que, entre outros assuntos, trata da
revisdo geral anual da remuneracao dos servidores publicos municipais
referente aos exercicios de 2014 e 2015. O art. 33 da referida lei, copia de fls.
675/678, reajustou os padrdes e referéncias de vencimento do funcionalismo
publico municipal em 0,01% a partir de 1/5/14 e 0,01% a partir de 1/5/15,
em cumprimento ao disposto no inc. X do art. 37 da CF e na forma prevista
nos arts. 12 e 22 daLei Municipal n? 13.303/02, o que, s.m.j, permitiria
considerar superado, ainda que extemporaneamente, o subitem 16.15.2,
mantendo-se os demais apontamentos relativos a matéria, sob n% 16.15.1 e

16.15.4, a vista do demonstrado pela Especializada no item 8.1.1 do relatorio.
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No mais, as infringéncias e a proposta de
determinagdes indicadas no item 16 se fazem necessarias, exigindo medidas

regularizadoras e agdes efetivas para a melhoria do servigo publico.

Finalmente, esta Secretaria Geral pondera que na
apreciacio das Contas do Executivo Municipal deve-se levar em conta a
grandeza do or¢amento, a complexidade da sua execucdo, a diversidade dos
recursos controlados e a magnitude das agdes, projetos e atividades
desenvolvidas pelo gestor publico. Nesse sentido, ainda que tenham sid%
observadas deficiéncias setoriais, as fiscalizagdes permitem constatar que

orcamento do exercicio em analise foi conduzido de forma satisfatoria.

datle pode ser confefda

Diante do exposto, sou da opinido que as contas d

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo relativas ao exercicio de 2015 reune

Susvali

condicdes de receber parecer favoravel a aprovagdo, com as determinagoe
que Vossa Exceléncia entender aplicaveis, ressalvados os atos ndo apreciado

ou pendentes de julgamento.

E o meu parecer que submeto a consideragao de Voss

Exceléncia.

Sao Paulo, 15 de junho

\

do E. L.O\, Panato
Segretario-Geral Substituto

SGS/
Processo constituido de 3 volumes, acompanha.1-midia.
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Processo constituido por 3 volumes
Acompanham 02 livros, 01 midia (CD) do Balango e TC’s n°s:

4.893.15-30
3.148.15-29
1.131.16-36
1.333.16-50

783.16-71
4.142/15-88
4.970/15-80
3.350/15-60
3.472/15-47
3.978/15-56
3.202/15-72

878/16-86
2.697/15-21
2.467/15-71
2.469/15-05
2.443/15-03
4.508/15-28
2.342/16-87
3.220/14/73

& Sos?.
remanao Ew.'ti;;.; QA0e antos

IV

o1

AO
SENHOR CONSELHEIRO REVISOR

20 | 0bl Z2oib

Mo — [

MAURICIO FARIA
Conselheiro

829/16-70 770/16-20
632/16-96 184/16-67
375/16-65 3.711/15-96
526/16-49 1.905/15-01
373/16-30 3.923/15-64
3.429/15-18 3.924/15-27
3.247/15-00
855/16-80
3.319/15-10
308/16-78
45/16-60
410/16-64
3.925/15-90
619/16-28
1.047/16-21
1.046/16-69
1.045/16-04
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REF. TC n° 72.002.347/16-09

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO PAULO

OBJETO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2015

RESPONSAVEL: EXMO. SR. PREFEITO FERNANDO HADDAD
RELATOR: MAURICIO FARIA

RELATORIO

Trata o presente da analise das Contas da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo referente ao
exercicio de 2015, em cumprimento ao disposto no art. 69, inc. Xl, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Seguem, de forma sintetizada, os apontamentos apresentados no relatério elaborado pela §
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle as fls. 06/503 (RAF — Relatério Anual de p

Fiscalizagao).

O Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, no cumprimento de suas atribuicdes §
constitucionais e em consonancia com o disposto na Lei Organica do Municipio de Sao Paulo - :
artigo 48, realizou exames para avaliar o desenvolvimento da Gestdo Orgamentaria, Financeira
e Patrimonial, bem como o Desempenho Operacional da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, £

referente ao exercicio de 2015.

1 - PRESTAGAO DE CONTAS

O Balango Geral do Municipio de Sao Paulo’, do exercicio de 2015, foi apresentado a esta §

Corte de Contas em 31.03.16.

A PMSP publicou no Diario Oficial da Cidade, em 31.03.2016, as Demonstragdes Contabeis
de 2015 em conformidade com a estrutura estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional,
com vistas a consolidagédo das contas publicas (§2° do artigo 50 e caput do artigo 51, ambos
da Lei Complementar n° 101/2000).

De inicio, a Auditoria apontou a intempestividade no fechamento dos demonstrativos
contabeis da PMSP em face da necessidade de adequagédo aos novos procedimentos
propostos pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

A Contabilidade da PMSP manteve-se pendente de fechamento na maior parte dos
balancetes mensais e publicagées dos demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal -

! Art. 69 — Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigdes previstas nesta Lei:

XI — encaminhar ao Tribunal de Contas, até o dia 31 de margo de cada ano, a sua prestagdo de contas, bem como o balango do exercicio
findo;

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoveka, até o dia trinta de junho, a consolidagéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos

2 . < i T P ol i i@
Art. 50. [...] § 2° A edigéo de normas geraig~Rara consolidagdo das contas publicas cabera ao érgéo central de contabilidade da Unigo, (...)
entes da Federagéo relativas ao exercicio :r:.tz%r, e a sua divulgagéo, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

K)
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LRF, pois, mesmo tendo sido disponibilizados dentro do prazo, trouxeram informagdes com
dados preliminares e nao definitivos, o que representa fragilidade para o Controle Interno.

CONVERGENCIA AOS PADROES INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a partir de 2009, editou portarias no intuito de
normatizar os procedimentos contabeis e fixar prazos para sua implantagao.

A Portaria STN n° 634/2013, atualizada pela Portaria STN n°® 548/2015, fixou os seguintes
prazos de implantagéo para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

Normas Contabeis Prazo
Procedimentos Orgamentarios Aplicagéo Imediata
Plano de Contas Aplicagédo Imediata
Demonstragdes Contabeis Aplicagéo Imediata
Procedimentos Especificos Aplicagao Imediata
Procedimentos Patrimoniais Definido pela Portaria STN

Fonte: Portarias STN 634/2013, 261/2014 e 548/2015.

A STN dividiu os Procedimentos Patrimoniais em 19 itens, os quais deverdo ser adotados de
forma gradual até o ano 2023 (Portaria STN n° 548/2015).

Destacou a Auditoria que o déficit no quadro da carreira de contadores permanece critico,
tanto para trabalhar na implantagdo das normas contabeis como para exercer as atribuicées
privativas do cargo (Decreto Municipal n°® 47.648/2006).

2 - PLANEJAMENTO

A estrutura de planejamento da Administragdo Municipal compde-se do Plano Diretor
Estratégico, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e, mais recentemente, do Programa de Metas.

177850.

Com relagdo a esses instrumentos, a fiscalizagdo do planejamento na gestdo municipal é
exercida pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle em dois momentos: na elaboragdo
desses planos e leis, que ocorre no exercicio anterior a sua vigéncia (exceg¢éo do Programa de
Metas, que inicia no proprio exercicio de sua elaboragéo), e na avaliagdo de seus resultados,
que se da durante e apés sua execugao.

Nesse sentido, foram realizadas auditorias que tiveram como objeto a avaliagdo de duas
fases, sendo a primeira centrada na elaboragéo dos instrumentos de planejamento - a LDO e a
LOA, cuja elaboragdo ocorreu em 2015 e vigéncia em 2016, para verificar se os projetos de lei
que originaram tais instrumentos foram realizados de acordo com o estabelecido na legislagao
e se observaram a Lei de Responsabilidade Fiscal e ao Manual Técnico de Demonstrativos
Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A segunda fase foi efetuada com relagéo ao
exercicio de 2015, mediante analises do Programa de Metas, com enfoque diverso, verificando
se a sua execugcdo em 2015 atendia ao planejamento do proprio Executivo contido no

L A
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respectivo instrumento, se foi divulgada conforme determina a Lei de Acesso a Informagéo e,
também, se foi acompanhada de forma constante pelo Executivo.

Os trabalhos de fiscalizagéo verificaram a compatibilidade, articulagéo e coeréncia entre todos
os instrumentos de planejamento fiscalizados.

Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

Diante do exame realizado, a Auditoria constatou a existéncia de aspectos do projeto da Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO, apresentado para o exercicio de 2016, que devem ser
aperfeicoados, especialmente com relagédo a transparéncia de seus anexos e demonstrativos,
para o melhor cumprimento do seu papel como o instrumento que estabelece as diretrizes e
orientagbes para a execugdo orgamentaria e as prioridades e metas da Administragéo
Municipal.

Concluiu a Auditoria que, como ocorrido em anos anteriores, a LDO, para 2016, nao definiu
quais sdo as prioridades do Executivo no cumprimento do Programa de Metas e do Plano
Plurianual. Relacionou, ainda, as seguintes infringéncias:

a) Auséncia de indicagdo de parametros ou diretrizes a serem aplicados na avaliagdo do
controle dos custos e na avaliagdo dos resultados dos programas, ndo atendendo assim ao
disposto na alinea “e” do inciso | do artigo 4° da LRF.

b) Nao ha definicdo do que deve ser considerado Projeto em Andamento e Novo Projeto para
efeito do cumprimento do artigo 45 da LRF e ndo houve apresentagéo do cronograma fisico
financeiro que permita verificar se os projetos em andamento estdo sendo adequadamente
atendidos.

c) O Anexo de Riscos Fiscais apresentado ndo atendeu ao estabelecido no paragrafo 3° do
artigo 4° da LRF, pois ndo é acompanhado de quantitativos que indiquem a dimensé&o da
exposicdo aos principais fatores de risco identificados, assim como as opgdes para
enfrentar o seu impacto na execugdo orgamentaria, conforme preconiza o Manual Técnico
de Demonstrativos Fiscais da STN, para a analise dos riscos fiscais.

d) Os anexos apresentados contendo as metas anuais ndo atenderam ao estabelecido no
inciso Il do paragrafo 2° do artigo 4° da LRF, pois ndo permitem o entendimento da projegéo
das metas a partir dos resultados observados para os anos anteriores, bem como néo
foram adequadamente demonstrados os valores consignados para evidenciar a sua
consisténcia com as premissas e os objetivos da Politica Econémica Nacional.

e) Nao foram explanados os fatores que contribuiram para o atingimento dos resultados
apresentados no Demonstrativo de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior, ndo se atendendo ao disposto no Manual Técnico de Demonstrativos
Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Matéria DOCR
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f) O Demonstrativo da Evolugdo do Patriménio Liquido apresentado ndo continha qualquer
tipo de analise ou esclarecimento para as variagbes observadas, ndo obedecendo ao
disposto no manual da STN e, também, ao paragrafo 2° do artigo 50 da LRF.

g) O Demonstrativo de Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos
ndo exibiu informagdes sobre a origem dos recursos obtidos com alienagéo de ativos para
os trés anos projetados e, também, ndo esclareceu porque a aplicagdo de recursos
oriundos da alienagao de patriménio foi muito maior que os proéprios valores alienados
apresentados, ndo se conformando, dessa forma, com o principio da transparéncia fiscal e
com o disposto no inciso Il do paragrafo 2° do artigo 4 da LRF.

h) O Demonstrativo da Estimativa e Compensagédo da Renuncia de Receita apresentado nao
possui nenhuma avaliagédo e indicagdo das compensagdes para os beneficios tributarios
mencionados, o que impossibilitou a verificagdo do atendimento ao artigo 14 da LRF,
quanto a apresentagao de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, ndo atendendo assim ao inciso V do
paragrafo 2° do artigo 4° da LRF.

i) O Demonstrativo de Despesas Obrigatérias de Carater Continuado ndo foi acompanhado
de nota explicativa para esclarecer a origem e constituicdo dos valores que compdem os
seus itens, prejudicando a sua avaliagdo e nao permitindo o acompanhamento do
cumprimento do artigo 17 da LRF, e, portanto, ndo atendendo ao principio da transparéncia
fiscal e ao disposto no inciso V do paragrafo 2° do artigo 4 da LRF.

j)) O Anexo de Prioridades e Metas, que acompanha o projeto da LDO apresentado,
estabeleceu as metas, as entregas fisicas e os correspondentes valores financeiros
previstos para o exercicio em causa, sem definir uma priorizagdo entre os itens, de acordo
com o paragrafo 2° do artigo 137 da Lei Organica do Municipio — LOM.

k) O projeto apresentado para a LDO 2016 nao definiu as metas fisicas e financeiras das
acobes do PPA 2014-2017, para o exercicio em referéncia, ndo cumprindo assim o que
estabelece o paragrafo 2° do artigo 4° da Lei Municipal n°® 15.949/13, que instituiu o PPA em
questao.

Lei Orgamentaria Anual — LOA

Os exames da Auditoria demonstraram que a proposta da Lei Orgamentaria Anual, elaborada
em 2015 e com vigéncia para 2016, ndo apresentou informagdes e justificativas necessarias
para uma verificagdo efetiva de sua compatibilidade com a legislacdo e com as demais pecas
de planejamento.

Na analise de conformidade legal foram observadas as seguintes infringéncias:

\
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a) Nao constou dos anexos da proposta orcamentaria apresentada o demonstrativo da
compatibilidade da programacéo dos orgamentos com o0s objetivos e metas constantes dos
Anexos de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), ferindo assim o inciso |,
artigo 5°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) Nao foi apresentada a compatibilizagdo dessas metas com os valores consignados na
proposta ora apresentada para a LOA de 2016, bem como néo foi apresentada memoria e
metodologia de calculo visando esclarecer a forma de obtengdo dos valores, conforme
estabelece o artigo 4°, paragrafo 2°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

c) A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), para 2016, ndo definiu o que deve ser considerado
Projeto em Andamento e Novo Projeto para efeito do cumprimento do artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, impossibilitando, na pratica, a verificagdo para saber se o Executivo
s6 incluiu novos projetos na LOA apds adequadamente atendidos os em andamento.

d) O projeto apresentado ndo indica quais e como as contribuigbes das audiéncias publicas,
realizadas para assegurar a transparéncia e a ampla participagéo popular durante o
processo de elaboragdo da proposta orgamentaria, foram contempladas ou atendidas no
projeto apresentado.

e) Nao obstante a LDO para 2016 destacar as metas fisicas e financeiras para o exercicio
em causa, baseadas nas agbes propostas no Programa de Metas 2013-2016, estas n&o
foram apresentadas em uma ordem de priorizagéo e, dessa forma, ndo é possivel uma j
compatibilizagdo direta destas em relagéo as correspondentes metas fisicas e financeiras,
contidas nas agdes propostas no projeto da LOA para 2016.

Programa de Metas 2013/2016

Diante dos levantamentos realizados sobre a execugdo do Programa de Metas até o exercicio ¢
de 2015, a Auditoria verificou que existe uma relagéo inversa entre o montante de recursos {
destinado & meta e o seu efetivo grau de execugdo, pois quanto maior o custo estimado da
meta, menor seu grau de realizagéo.

177850.

Para tal constatagdo, a Auditoria optou por ponderar o grau de execugdo da meta pela £
estimativa de seu custo, constatando que indice de execugdo do programa diminui de 66% §
para 21%, em uma analise por resultado.

Nao foi observado um critério de execugdo do programa, mas, que as metas de menor valor
foram priorizadas e apenas algumas das mais custosas séo realizadas.

Nesse sentido, observou-se que o eixo 3 — o menos custoso — teve 78% de execugéo, ao §
passo que os eixos 1 e 2 tiveram 64% de execucgdo. A disparidade dos valores das metas
também explica o fato das fungdes saude (com 34%) e habitagéo (com 20%) apresentarem os ¢
piores indices de execugdo, ao passo que a cultura (com 83%) e urbanismo (com 86%) &
apresentaram os melhores resultados, com metas que demandaram menos recursos.
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Com relagdo ao Programa de Metas em vigor, a Auditoria verificou as seguintes
impropriedades:

a) Nao foram criados indicadores especificos para o Programa de Metas, o que fere o Artigo
69-A § 5° da LOM.

b) Em respeito ao principio de transparéncia é preciso que as alteragdes ocorridas no
Programa de Metas ou no método de controle de sua execugdo, bem como os fatores que
as provocaram, sejam divulgadas no sitio do programa.

c) O atual critério de calculo do indice de Cumprimento de Metas apresenta resultados
enviesados, pois permite até que exista uma meta com 100% de execugdo sem que todos
seus projetos tenham sido totalmente executados. A Secretaria do Governo Municipal -
SGM deve alterar tal método de calculo para impedir a ocorréncia de tal viés.

d) A SGM divulga apenas o valor previsto das metas, mas, em respeito ao principio da
transparéncia, deve acompanhar e divulgar também o custo financeiro realizado do
Programa de Metas.

3 - GESTAO ORGAMENTARIA

A estrutura apresentada do Balango Orgamentario atendeu a nova padronizagdo requerida pela
Secretaria do Tesouro Nacional, conforme normas constantes do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP 62 edigao.

Os registros contabeis nos grupos “Orgamento Aprovado” e “Execugdo do Orgcamento”, no
Balancete Analitico de Encerramento do exercicio de 2015, estdo consistentes com os
relatérios do SOF e de acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP
2015.

3.1 - Créditos Adicionais

O orgamento da PMSP foi acrescido em R$ 33,1 milhées por conta de créditos adicionais
abertos com recursos do superavit financeiro de 2014. De outro lado, houve redugo liquida de
R$ 778 milhdes em decorréncia da abertura de créditos adicionais interérgéos.

Com as atualizagbes, o orcamento da PMSP, originalmente aprovado em R$ 40,7 bilhdes,
alcangou o valor de R$ 40 bilhdes. Por fim, as despesas empenhadas somaram R$ 36 bilhdes,
tendo a economia orgcamentaria da Prefeitura no exercicio alcangado R$ 4 bilhdes.

3.1.1 - Movimentagao de Créditos Adicionais Interérgéaos

Em 2015, a movimentacéo entre 6rgéos foi de R$ 1,1 bilhdo. Desse valor, 83,8% referem-se a
anulagdes de dotav\ées orgamentarias da PMSP para outras entidades.

W
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3.1.2 - Limites de Abertura de Créditos Adicionais

A abertura de créditos adicionais suplementares, em termos consolidados, onerou 4,45% e,
portanto, observou o limite e demais dispositivos previstos na Lei Orgamentaria Anual de 2015.

3.1.3 - Processo Eletronico e Contabilizagao

Constatou-se a regularidade do Registro dos Créditos Adicionais nas contas de controle da

Aprovagao e Execugdo do Planejamento e Orgamento.

3.1.4 - Utilizagédo do Superavit Financeiro do Exercicio Anterior

Na analise do Superavit Financeiro de 2014, deve-se considerar a exclusdo de R$ 894 milhdes
referente a “Depésitos Judiciais Convertidos em Receita” no calculo do Ativo Financeiro, em

atendimento a determinagéo dos Relatérios Anuais de Fiscalizagéo de 2012 a 2014 da PMSP. }
Nesse sentido, ao refazer o calculo do Resultado Financeiro de 2014, foi apurado pela §

auditoria, em vez de superavit, um Déficit Financeiro de R$ 104,8 milhdes. Assim, a PMSP
procedeu & abertura de Créditos Adicionais, no valor de R$ 33,1 milhGes, sem a devida

cobertura legal, em infringéncia ao inciso | do artigo 43 da Lei n° 4.320/64 e ao inciso V do

artigo 167 da Constituigcéo Federal.

3.2 - Receita

As receitas da PMSP aumentaram 16,4% em 2015, notadamente em decorréncia da entrada L

de receitas extraordinarias. Em termos reais, considerando a inflagdo de 11,08% do periodo,

medida pelo IPC-FIPE Geral, houve aumento de 4,8%. As receitas da Prefeitura alcangcaram g

R$ 44,7 bilhdes em 2015, um aumento de R$ 6,3 bilhdes em relagdo ao exercicio anterior.

Evolugdo da Receita da PMSP
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FONTE: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2015 (Fls. 26)

Tal qual o exercicio anterior, houve expressiva insuficiéncia de arrecadagéo de R$ 5,6 bilhGes ¢
nas Receitas de Capital (18,5% realizados), o que resultou na insuficiéncia total da receita de

R$ 3,2 bilhoes.

3.2.1 - Receitas Correntes
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A Receita Tributaria e as Transferéncias Correntes apresentaram queda real de arrecadagao.
Todavia, a entrada de receitas “extraordinarias” mais que compensou a perda ocorrida.

a) Receita Tributaria e Transferéncias Correntes

A previsdo das Receitas Tributarias revelou-se acertada (98,6%). As Transferéncias Correntes,
com excegdo do IPVA, apresentaram insuficiéncia de arrecadagdo. Como reflexo da crise
econdmica, a receita do ISS caiu 4% no periodo (variagéo real), resultando na queda real de
1,7% da Receita Tributaria. Nas Transferéncias Correntes a queda real de arrecadagéo foi mais
representativa, destacando-se a redugao real de 9,6% na transferéncia da Cota-Parte do ICMS.

b) Receitas “Extraordinarias”
Receitas “extraordinarias” adicionaram R$ 4,65 bilh6es as Receitas Correntes do exercicio.
b.1) Depédsitos Judiciais Nao Tributarios (+ R$ 1,7 bilhdo)

O afluxo de novos depositos representou um consideravel aumento de 350%, se comparado a
2014, e decorreu da edigdo da Lei Complementar n° 151, de 05 de agosto de 2015, que
ampliou, também para os depésitos judiciais ndo tributarios, o beneficio da liberagdo dos 70%.

b.2) PPI (+ R$ 1,9 bilhdo)

Houve forte ades&o ao Programa de Parcelamento Incentivado — PPI 2014, que previu até 85%
de abatimento nos juros de dividas dos contribuintes. Do R$ 1,9 bilhdo arrecadado, R$ 1,2
bilhdo foi contabilizado na receita da Divida Ativa (“Outras Receitas Correntes”) e o restante,
diretamente na Receita Tributaria (IPTU e ISS). Vale salientar, por fim, que as receitas
arrecadadas com o PPI, no exercicio, corresponderam a 372,6% do previsto de R$ 513
milhdes.

b.3) Alienagao da Folha de Pagamentos (+ R$ 464 milhdes)

177850.

No final de 2014 foi assinado contrato em que o Banco do Brasil se comprometeu a pagar R$
580 milh6es ao Municipio de Sao Paulo, referente ao direito de operacionalizagdo da folha de
pagamento.

b.4) Aplicagdes Financeiras (+ R$ 561 milhdes)

Em 2015, foram registrados como Receita R$ 561 milhdes resultantes de rendimentos de
aplicagbes de 2015 e, também, de acumulados nos exercicios anteriores ainda nao
contabilizados como tal. Trata-se de recursos vinculados, em especial provenientes de

Operagdo Urbana, que por serem de disponibilidade imediata somam-se ao Disponivel da
PMSP.

3.2.2 - Receitas de Capital
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| As Receitas de Capital apresentaram aumento de 24,4% - nominal (12,0% real) em 2015,
} principalmente em decorréncia da retomada da alienagédo de Certificados de Potencial
Adicional de Construgdo — CEPAC e de receitas provenientes de Outorgas Gerais (“Outras
Receitas de Capital”’). Foram captados R$ 186 milhdes com a Operac¢do Urbana Faria Lima no
exercicio de 2015.

Por outro lado, foi arrecadado apenas R$ 1,3 bilhdo dos R$ 6,9 bilhdes previstos nas Receitas
de Capital, em decorréncia, principalmente, das Transferéncias de Capital. As transferéncias da
Unido, incluindo seus convénios, concentraram praticamente a totalidade da insuficiéncia de
arrecadacgédo nas Transferéncias de Capital.

3.3 -Despesa

A Prefeitura efetuou despesas no total de R$ 43,7 bilhdes, o que representa uma queda real de
3,2% em relagéo ao exercicio anterior. Foram efetuados Empenhos no valor de R$ 36 bilhdes e P
Transferéncias Financeiras para o Legislativo e Administragédo Indireta de R$ 7,7 bilhdes. Nao ¢
fosse a alteracdo da forma de dispéndio com o Contrato de Refinanciamento, a despesa
orgamentaria da PMSP teria se mantido praticamente estavel em termos reais (-0,2%).

Os desembolsos com o Servigo da Divida (amortizagéo, juros e encargos) e com os Depositos
Judiciais somaram, em 2015, R$ 4,6 bilhdes. Parte relevante dos desembolsos deixou de E
onerar a Execugdo Orgamentaria (Fungdo Encargos Especiais) e foi efetuada por meio de §
Depésitos Judiciais (R$ 1,35 bilhdo), o que explica a diferenca de R$ 1,1 bilhdo entre a f
despesa fixada e a empenhada no Servigo da Divida do Refinanciamento. Desconsiderados os
Depésitos Judiciais, o Servico da Divida foi, em 2015, R$ 957 milhdes menor em relagdo a

2014.
50
2
2 4 +6,0% 02%
8 +33% Y
7.9%
T 40 . S%—
w

&0,
5 1.0% +8.9 +11.5%
+13,4% /ﬂ,s%
30 A +13.5%
/(m:
5
2 +15,9%
¥2.7%
20 e A

&~ +20,4%

15 ‘ T T T T T T T )
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= «ie Sem o efeito da repactuac3o da divida essme=s Valores constantes (reais) st Valores nominais

FONTE: Relatério Anual de Fiscalizagdo 2015 (Fls. 36)

Despesa Fixada x Realizada

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD=177850.

'
Y S
o

Matéria DOC



autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 07/12/2018 15:28:35.

fls. 763

A Prefeitura gastou R$ 4,2 bilhdes a menos do que o fixado para o exercicio (91,1% do
or¢ado). Repetindo o ocorrido nos exercicios anteriores, a maior parte dos valores fixados e |
nao empenhados refere-se as Despesas de Capital.

3.3.1 - Despesas por Fungao de Governo

A maior parte dos gastos da Prefeitura ficou concentrada em apenas seis fungdes (Educagéo,
Saude, Previdéncia Social, Urbanismo, Encargos Especiais, e Transporte), que
corresponderam a 85,4% do total.

Os gastos com a previdéncia representaram o aumento de despesas mais significativo da
PMSP. A situagao de dependéncia financeira do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
vem se agravando. O aumento das Transferéncias Financeiras para cobertura da insuficiéncia
do regime (+19,0%) superou novamente a evolugdo dos gastos com Obrigagdes Patronais
(+9,4%).

Nos Encargos Especiais, além da diferenga representativa no Refinanciamento com a Uniao,
destaca-se o aumento real de 27,3% nas “Condenagées Judiciais - Créditos de Natureza
Alimentar”, decorrente do aumento dos depdsitos em favor do Tribunal de Justiga.

A queda da despesa com Habitagédo foi a mais significativa em termos reais. A discrepancia
entre valores fixados e realizados ocorre ha varios exercicios e, no exercicio de 2015, foi ainda
mais significativa em termos percentuais:

3.3.2 - Investimentos

Os investimentos apresentaram queda real de 3,5%. Ademais, a representatividade dos
investimentos, comparada a receita, caiu para 9,7%:

Em R$ milhées
Investimentos / Receita 2011 2012 2013 2014 2015
Receita Arrecadada 29.956 34 819 35.829 38.393 44 688
Investimentos 2967 3.515 3.685 4.045 4.333
% Investimentos/Receita 99 10,1 10,3 10,5 97

FONTE: Relatério Anual de Fiscalizagéo 2015 (Fls. 43)

Em relagéo a fixagao foram realizados apenas 51% dos investimentos previstos, principalmente
no elemento de despesa “Obras e Instalactes”:

3.4 - Transferéncias Financeiras

O orgamento da Prefeitura previu Receitas (R$ 47,9 bilhdes) maiores que Despesas (R$ 40,7
bilhées). A diferenga corresponde as Transferéncias Financeiras para as entidades do
Municipio, deficitarias e dependentes dos recursos da PMSP.

Com relagéo ao exercicio anterior, as transferéncias da PMSP apresentaram um aumento de
12,5% nominal (+1,3% real), repercutindo o aumento real de 7,1% nas transferéncias para o
Iprem.
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