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04 - PLO Capitulo VIl do Titulo |

04- 00010/2010 . e
~ Organica do Municipio.

A Camara Municipal de Sao Paulo PROMULGA:

Art. 1° Fica acrescido § 5° ao art. 143 do Capitulo Vii do Titulo IV da Lei Organica
do Municipio de Sdo Paulo com a seguinte redacao:

----------

§ 5° O Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e o Orcamento Anual terao
@ entre suas diretrizes as necessidades relacionadas a gestdo de pessoas, com a

observancia de recursos préprios para treinamentos e atualizacbes, segundo
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. avaliacao econdmica realizada pelo Municipio.” (NR)

A 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicacéo,
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de Emenda a Lei Orgénica visa a estabelecer que o
Poder Executivo quando da administracao tributaria e financeira do Municipio e da
elaboracdo do Planejamento Municipal, tenha entre suas diretrizes as
necessidades relacionadas a gestao de pessoas.

Os recursos destinados para a gestdao dos servidores municipais sao
necessarios para a criacao, aplicagao e acompanhamento das ferramentas que
atendam aos objetivos da administracdo com prioridade na qualidade dos servicos
prestados pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e 6rgaos da Administracéo
Publica Municipal.

O fato de o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgcamentarias e o Orcamento

Anual terem entre suas diretrizes as necessidades relacionadas a gestao de
pessoas, com a observancia de recursos proprios para treinamentos e
atualizacdes dos servidores publicos, especiaimente os de carreira, sdo essenciais

. para a continuidade de programas e projetos, independente de eventuais

mudangas no governo.

Expostas as razées de minha iniciativa submeto o assunto a essa Casa de
Leis e solicito 0 apoio dos Nobres Vereadores para a sua aprovacgao.

FLORIANO PESARO
Vereador - PSDB

Palacio Anchieta — Viaduto Jacarei, 100. 3° andar. Sala 308. Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 Telefone: (11) 3396-4664
e-mail: contato@florianopesaro.com.br / www florianopesaro.com.br
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SAO PAULO
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PLO N° 0010/10
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de S&o Paulo) e

no site www prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o
seguinte:

- Lei n® 15.251, de 29 de julho de 2010, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2011.

Cépia(s) do(s) texto(s) acima indicado(s) acompanha(m) a presente informagao.

A Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 18 de janeiro de 2011.

Adefa Duarte Alvajez
Procuradora Supervisora do etor/de' sg. e Analise Prévia
LOAB/SP 118.854
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PUBLICADO DOC 30/07/2010, p. 1-30 c. todas

LEI N° 15.251, DE 29 DE JULHO DE 2010

(Projeto de Lei n® 146/10, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Disp0e sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2011.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigBes que
lhe s8o conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 7 de
julho de 2010, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPfTULOT
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19, Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e
no § 2° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, esta lei estabelece
as diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2011, compreendendo
orientagdes para:

1 - a elaboracdo da proposta orgamentdria;

II - a estrutura e a organizagao do orgamento;

III - as alteragOes na legislagdo tributdria do Municipio;

1V - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execugdo orgamentaria;

VI - as disposigdes gerals.

Art. 29, Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000, integram esta lei 0s seguintes anexos:

1 - de Prioridades e Metas;

II - de Riscos Fiscais;

1II - de Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2011, 2012 e 2013, em
valores correntes e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de
calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica fixados para 0s exercicios de 2008, 2009 e
2010;

c) avaliagdo quanto ao cumprimento das metas do exercicio de 2009;

d) evolugdo do patrimdnio liquido dos exercicios de 2007, 2008 e 2009, destacando
origem e aplicagdo dos recursos obtidos com alienagdo de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de renlncia de receita e sua compensagao;

f) demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado;

g) avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos
servidores municipais, gerido pelo Instituto de Previdéncia Municipal de S&o Paulo -
IPREM.

CAPfTULOTT N )
DAS ORIENTAGOES GERAIS PARA A ELABORAGCAO DA PROPOSTA ORGAMENTARIA

Art. 30. O projeto de lei orcamentdria, relativo ao exercicio de 2011, devera
assegurar os principios da justica, da participagdo popular e de controle social e de
transparéncia na elaboragdo e execugdo do orgamento, na seguinte conformidade:

I - o principio de justica social implica assegurar, na elaboragdo e execugdo do
orcamento, projetos e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre
individuos e regides da Cidade, bem como combater a exclusao social;

Matéria PLO 10/2010. DANIEL MARTINS GODOI
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Orgdo Responsavel:  Secretaria Municipal de Modernizagao, Gestdo e Desburocratizagio

Orgaos Participantes: Secretaria Municipal de Modernizag&o, Gestédo e Desburocratizagéo
Secretaria Municipal da Satde/Fundo Municipal de Saude
Secretaria Municipal dos Neg6cios Juridicos

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

META 2011 UNIDADE DE
AGAO PPA PRODUTO MEDIDA
2180 Formagao e Aperfeicoamento dos Profissionais da PMSP 29.945 Servidores capacitados Unidade
. Projetos de educagéo permanente
2180 Formag&o e Aperfeigoamento dos Profissionais da PMSP 30 implementados Unidade
Gestores, trabalhadores sociais e
2180 Formacao e Aperfeicoamento dos Profissionais da PMSP 25 servidores gualificados Percentual
2751 Capacitagéo de Servidores 20.000 Servidores capacitados Unidade
2752 Educagéo a Distancia - Servidores 6.800 Servidores treinados Unidade
2753 Promogio a Saude do Servidor Municipal 40 Programa implantado Percentual
Implantacdo da Escola Superior de Direito Pablico Municipal da
3853 PGM 30 Alunos capacitados Unidade
Apoio ao Aperfeicoamento dos Integrantes da Carreira de Integrantes da carreira de Procurador
4815 Procurador 50 capacitados Unidade
o
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Orgido Responsavel:
Orgédos Participantes:

Secretaria Municipal de Modernizagéo, Gestdo e Desburocratizagéo
Secretaria Municipal de Modernizag8o, Gestdo e Desburocratizagéo
Secretaria Municipal da Saude/Fundo Municipal de Satde
Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

AGAO
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2180
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2752
2753
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4815

Forfnagéo e Aperfeigoamento dos Profissionais da PMSP
Formagao e Aperfeigoamento dos Profissionais da PMSP

Formagéo e Aperfeigoamento dos Profissionais da PMSP
Capacitacdo de Servidores

Educagao a Distancia - Servidores

Promocé&o & Satde do Servidor Municipal

Implantac&o da Escola Superior de Direito Pablico Municipal da
PGM

Apoio ao Aperfeigoamento dos Integrantes da Carreira de
Procurador
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PRODUTO
Servidores capacitados
Projetos de educagédo permanente
implementados
Gestores, trabalhadores sociais e
servidores qualificados

" Servidores capacitados

Servidores treinados
Programa implantado

Alunos capacitados
Integrantes da carreira de Procurador
capacitados

48
fls. 9

UNIDADE DE
MEDIDA
Unidade

Unidade

Percentual
Unidade
Unidade

Percentual

Unidade

Unidade

IEL MARTINS GODOI

N

lot

LUIS FERNANDO BRAZ DE ARAUJO



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 10

nbalves Gaviolt
Comissao

RF - 100465

ggcreta

CAMARA MU*‘\HE!PAL DE SAO PhULO

sw,' 0

noq/;);/(? e

Matéria PLO 10/2010. DANIEL MARTINS GODOI

LUIS FERNANDO BRAZ DE ARAUJO



»
autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 11
CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO 3

Papel para informag@o, rubricado compfo\ha 2 I AT

do processo n? QLD {O de 20 (D O% =2 / () (a)

.n‘x\\'\r?‘"\

Y et i
g5

o T "“""..:‘. Y
&2 e&ux:z’ oo ‘“JC:QK'IA‘N ‘(‘ W et

M._/,..\-.D

A K e

TS

1am4ﬁ/ﬂ} ’/ b 40 %__J

RECEBIDO HA PROCUPADOR:A DA CRMARA MISLCIPAL BE SAD PAGLD
SETOR DO PROCESSD LEBISLATIVO

EMM@,/H s _n

PoR__ Xdpono® 4

| SAIDA: AS: h  Ag3.
REDISTRIBLEDO

Ao Nobre Vereador /A Nobre Vereadora

Para Reiniar,

Saia o 2 Constituico, Justice e
L&’(‘uim«}&ﬂ X
Em !
B e
Puey oy - H
9_, 2 wio & de 8 dias,
: 33 do R,

Matéria PLO 10/2010. DANIEL MARTINS GODOI




autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 12

cirag mw o man
CA R SAG PAULO

Segueyy_juntado D , nesta data documentols)
e papel dz informacan ribricado > _sob folhais)
PR YO Em WO

st oppa s o e rase av . 410 @ pia st

b ogurs pOR

75« Thenico Administrativo

Matéria PLO 10/2010. DANIEL MARTINS GODOI

LUIS FERNANDO BRAZ DE ARAUJO



autuagq gm 30/09/2015 00:00:00.

, . Folhan® _
* . do fls. 13
Processon® o4 - oto/bo
9,949;
Liliane~Jun Ogura
RF. 11.085 - SGP-12
CM,II_ARA MUNICIPAL DE
. —€CSARQOPAULO
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16- 00377/2012 , i
PARECERN. .-~ " " DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LE! ORGANICA N°
0010/10.

Trata-se de projeto de emehda a Lei Organica do Municipio, que visa acrescentar um
paragrafo ao art. 143, a fim de estabelecer que o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
. Orcamentarias e o Orgamento Anual devem contemplar entre suas diretrizes as
necessidades relacionadas a gestdo de pessoas, com a observancia de recursos préprios
para treinamentos e atualizagdes, segundo avaliagédo econémica realizada pelo Municipio.

O projeto pode prosseguir em tramitagdo, ja que elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa, espelhada no artigo 30, incisos | e V da Constituicdo
Federal e no artigo 13, inciso | e 37, caput, da Lei Organica do Municipio, os quais conferem
a Camara competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Em linhas gerais, pretende inserir norma programaética relativa ao aprimoramento
profissional dos servidores publicos do Municipio em nossa Lei Organica.

Com efeito, versa a propositura que o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
o Orcamento Anual devem contemplar entre suas diretrizes as necessidades relacionadas a
gestdo de pessoas com a observancia de recursos proprios para treinamentos e
atualizagdo, mas sempre segundo a\/aliagéo econdmica, bem como de conveniéncia e
oportunidade do Executivo, raz&o pela qual ndo esbarra em vicio de iniciativa.

Deve ser consignado, ainda, que a propositura vai ao encontro das determinagdes contidas -
na Constituigéo» Federal no sentido de que a Administragao Publica em toda a sua atuagao
deve observar o principio da eficiéncia (art. 37, caput) bem como a consagragdo de um
servigo publico adequado.

Na verdade, a presente proposta busca ndo apenas a eficiéncia, mas também a eficacia e a
efetividade, aspectos estes que José dos Santos Carvalho Filho enuncia da seguinte forma:

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.qov.br
plo0010-10. S
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A eficiéncia ndo se confunde com eficacia nem com efetividade. A eficiéncia
transmite sentido relacionado ao modo pelo qual se processa o desempenho da
atividade édministrativa; a ideia diz respeito, portanto, a conduta dos agentes. Por
outro lado, eficacia tem relagdo com os meios e instrumentos empregados pelos
agentes no exercicio de seus misteres na administracdo; o sentido aqui é
tipicamente instrumental. Finalmente, a efetividade é voltada para os resultados
obtidos com as agbes administrativas; sobreleva nesse aspecto a positividade dos

. objetivos. O desejavel é que tais qualificacbes caminhem simultaneamente. (In,
Manual de Direito Administrativo, Ed. Lumen Juris, 232 Ed., 2010, p. 34).

Com efeito, é facilmente perceptivel que as diretrizes estabelecidas no projeto em andlise
refletem tanto a valorizagdo dos servidores publicos como, evidentemente, a melhora da
____________ qualidade do servigo publico por eles prestado.

Note-se ainda que a propositura encontra fundamento no art. 81 da Lei Orgénica do
Municipio que, além de elencar os principios da eficiéncia e da valorizagéo dos servidores
publicos, também dispés acerca da necessidade de adequagéo dos servigos publicos as
novas tecnologias e do necessario treinamento dos servidores publicos para uso destes
recursos, conforme se verifica no paragrafo tnico do art. 81, in verbis: '

Art. 81
(..)

Paragrafo Gnico — Cabe ao Municlpio promover a modernizagdo da
administragdo publica, buscando assimilar as inovagbes tecnolégicas, com
adequado recrutamento e desenvolvimento dos recursos humanos
necessarios.

Dessa forma, verifica-se que a presente propositura cuida de diretrizes, vale dizer, do
delineamento juridico da matéria, uma vez que as medidas concretas que efetivamente
serdo adotadas sdo de competéncia do Poder Executivo, que, oportunamente, analisara

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.qov.br
plo0010-10. S
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todas as possibilidades existentes a fim de melhor efetivar os objetivos. pretendidos pelo .. .
atual projeto de emenda a Lei Organica.

=

Por fim, a matéria esta sujeita ao quérum de 2/3 (dbis tercos) dos membros da Casa para
sua aprovagao, segundo o inciso |, do § 5°, do art. 40, da Lei Orgéanica Paulistana.

Em vista do exposto, somos

PELA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constituigéo, Justica e Legislagéo Participativa, em A \Old 1V 7

ARS

DALTON SILVANO |

JATENE

<5

ADOLFO QUINTAS

RELIQ MIGUEL

é\O‘DOI

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
plo0010-10. S
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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 0010/2010.

Trata-se de projeto de emenda a Lei Orgéanica, de iniciativa do nobre Vereador
Floriano Pesaro, que acrescenta o paragrafo 5° ao artigo 143 do Capitulo VII do
Titulo IV da Lei Organica do Municipio. '

Depreende-se, da justificativa apresentada pelo autor do projeto, sua
preocupagdo em assegurar que, na elaboragdo do Planejamento Municipal, estejam
atendidas entre suas diretrizes as necessidades relaéionadas a Gestdo de Pessoas.
Aponta o Parlamentar que “Os recursos destinados para a gestdo dos - servidores
municipais sdo necessdrios para a criagdo, aplicagdo e acompanhamento das
ferramentas que atendam aos objetivos da administragdo com qualidade dos
servicos prestados pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e orgdos da
Administragao Publica Municipal”. |

O Vereador, ainda na exposicao de seus motivos, ressalta outro beneficio de o
tema Gestdo de Pessoas estar presente nas pecgas diretivas estratégicas da Cidade
(Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentdrias e Orgamento Anual). Paré ele, a
observéncia de recursos proprios para treinamentos e atualizagﬁes dos Servidores
Publicos, sobretudo os de carreira, € essencial para a contin'u_idade de pi'ogramas e
projetos, independentemente de eventuais mudangas no governo.

A Comissdo de Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa
manifestou-se pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do projeto.
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O tema Gestdo de Pessoas, por envolver um dos mais caros recursos
organizacionais da atualidade (Capital Intelectual), é assunto recorrente tanto no
ambiente administrativo privado, como no publico. Sob esse novo enfoque, as
pessoas sao consideradas partes fundamentais em qualquer tipo de organizagao. Sao
elas que constroem e fortalecem as relagbes necessarias para a consecugao dos
objetivos organizacionais. Por isso, este tema merece ser tratado de maneira

estratégica em todas as formas organizacionais.
Ante ao exposto e considerando a importancia que a propositura da ao tema
Gestdo de Pessoas - ao inseri-lo nos supracitados documentos legais (onde se

encontram as diretrizes estratégicas do Municipio) -, A Comissdo de Administragao
Plblica é FAVORAVE(ao projeto. |

Sala da Comissao de Administragao Publica, em 23{ 5 / 12

DINHO

NOEMI NONATO

GILSON BARRETQ SOUZA SANTOS

| 17 -RELCOM ,
| 17-00656/2012 |
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