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Da nova redacdqg/ ao Artf 149-A Lei
Orgénica do Mupicipio d¢ Sdo Paulo,
acrescendo-lhg Pardgrafo Unico, e

A Camara Muniipal de Sdo Paulo PROMULGA:

Py

-A da Lei Organita do Municipio de

Art. 12 O art. 14
seguinte-re

o Paulo passa a vigorar com a

“Art. 149-A — A lei ordenard a paisagem urbana, promovendo-a em seus aspgttos
estéticos, culturais, histéricos, funcionais e ambientais, a fim de garantir o bem-est@r dos
hapitantes do Municipio, considerando, de modo integrado, 0 conjunto de seus elemsptos
fstoricos e naturais, em especial a realidade social, cultural e histdrica dos bairros e
sistemas estruturais, viarios e de transporte publico, a topografia, os cursos d’agua, a
linhas de drenagem e os fundos de vale, como eixos basicos, humanos e naturals
estruradores da paisagem”. (NR)

Art. 2° O art. 149-A da Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo passa a vigorar agfescidg
de um paragrafo unico com a seguinte redagéo:

“Paragrafo unico. Os bairros de que trata o “caput” deste artigo deverdo ser
‘ para fins de ordenacédo da paisagem urbana e serao identificados por sya dnidade e
especificidade histérica e geografica ou, quando de formagao recente, pelogAoteamentos

ou conjunto de loteamentos que lhes deram origem, considerando-se”a unidade de T,
tracado e a identidade toponimica”. (NR)
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Art. 32 Esta emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sé;aepubhcagao
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de emenda a Lei Maior do Municipio de Sao Paulo.

O art. 149-A, em sua atual redag@o atual, que foi fruto de um acréscimo ao texto original,
trata de incluir elementos relevantes para a ordenagdo da paisagem urbana, tais como a
topografia, os cursos d’agua, as linhas de drenagem e os fundos dos vales.

Ocorre que o dever do Poder Publico de fazer um planejamento de natureza a mais ampla
possivel exige, no conjunto a ser avaliado, a inclusdo de elementos sociais, decorrentes
de processos mais histéricos que naturais.

Hoje se sabe que t&o fortes quanto as realidades fisicas so as realidades humanas que
se colocam como determinantes na estruturagéo da paisagem.

Além disso, o capitulo da Lei Organica que dispde sobre a paisagem urbana praticamente
esquece a realidade social dos bairros, tao forte na tradi¢do brasileira de povoamento e
crescimento das cidades.

A vis&o técnica, que é sempre importante, ndo pode ser tecnocratica ou seja, ndo pode
desdenhar aqueles elementos que ndo se encaixam nas teorias e nos modelos
preconcebidos.

No Brasil, apesar dos Bairros ndo corresponderem, em geral, a uma unidade
administrativa, eles quase sempre possuem uma realidade especifica mais sélida do que
se dependesse s6 de uma circunscrigdo territorial sem raizes histéricas. Aqui, mais
especificamente em S&o Paulo, alguns bairros, pela antiguidade e por caracteristicas que
lhes deram peculiaridade, a maior parte das vezes em virtude da imigracdo e da
migra¢ao, acabam por estimular um “pequeno patriotismo” de cunho local, um “bairrismo”,
que ndo é de todo indesejavel, pois estimula 0 compromisso com a comunidade.

Isto posto, visando um planejamento urbano mais completo e que leve & inclusdo dos
elementos humanos na ordena¢ao da paisagem urbana, que € sé natural como histérica,
especialmente levando-se em conta essa forte realidade paulistana que sdo os bairros,
peco aos meus nobres pares a aprovacao desta Emenda a Lei Orgénica na certeza de
que essa mudang¢a melhorara substancialmente a qualidade do planejamento urbano em
nosso Municipio.
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
-PLO N° 0004/10
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Cadmara Municipal de Sao Paulo) e

no site www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo, a respeito do assunto foi localizado o
seguinte:

- LOM, arts. 13, XII; 70, XV; 149-A e 157.
Copia(s) do(s) texto(s) acima indicado(s) acompanha(m) a presente informagao.
A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do

Sr. Presidente de fls. 01.

Sao Paulo, 5 de agosto de 2010.

Aﬁl’a\ Duatie Alvargz

Procuradora Supervislc':ra do etogée esq. e Andlise Prévia
/OAB/SP 118.85

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 SZo Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Pardgrafo UGnico - A «crianga e o adolescente sdo
considerados prioridade absoluta do Municipio.
Art. 8° - O Poder Municipal criard, por lei, Conselhos

compostos de representantes eleitos ou designados, a fim de
assegurar a adequada participagdo de todos os cidaddos em suas
decisdes.

Art. 9° - A lei disporad sobre:

I - o modo de participag¢do dos Conselhos, bem como das
associag¢des representativas, no processo de planejamento
municipal e, em especial, na elabora¢dao do Plano Diretor, do
Plano Plurianual, das diretrizes org¢amentédrias e do orgamento
anual;

II - a fiscalizagdo popular dos atos e decisdes do Poder
Municipal e das obras e servigos pGblicos;
IIT - a participagdo popular nas audiéncias publicas

promovidas pelo Legislativo ou pelo Executivo.

Art. 10 - O Legislativo e o Executivo tomardo a
iniciativa de propor a convocag¢do de plebiscitos antes de
proceder a discussdo e aprovagdo de obras de valor elevado ou
que tenham significativo impacto ambiental, segundo
estabelecido em lei.

Art. 11 - Qualquer municipe, partido politico, associagdo
ou entidade & parte legitima para denunciar irregularidades a
Cémara Municipal ou ao Tribunal de Contas, bem como aos &rgdos

do Poder Executivo.

TITULO III

DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

capiTULO I
DO PODER LEGISLATIVO

_ SEGRO I
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 12 - O Poder Legislativo & exercido pela Camara
Municipal, composta de 55 (cinquenta e c¢inco) Vereadores
eleitog dentre os cidad3dos maiores de 18 (dezoito) anos e no
exercicio dos direitos politicos.

Art. 13 - Cabe & Camara, com sangdo do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado no artigo 14, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

(Alterado pela Emenda 05/91)

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e estadual, no gque
couber;

III - 1legislar sobre tributos municipais, bem como

autorizar isen¢®es, anistias fiscais e remissdo de dividas;
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v - votar o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e o orgamento anual, bem como autorizar a
abertura de créditos suplementares e especiais;

V - deliberar sobre obtengdo e concessdo de empréstimos e
operacdes de crédito, bem como sobre a forma e os meios de
pagamento;

VI - autorizar a concessdo de auxilios e subvengdes;

VII - autorizar a concessdo de servigos plblicos;

VIII - autorizar a concessdo do direito real de uso de
bens municipais;

IX - autorizar a concessdo administrativa de uso de bens
municipais;

X - autorizar a alienagdo de bens iméveis municipais,
exceptuando-se as hipdteses previstas nesta Lei Orgénica;
(Alterado pela Emenda 26/05)

XI - autorizar a aquisigdo de bens imbéveis, salvo quando
se tratar de doagdo sem encargos;

XIIT - criar, organizar e suprimir distritos e
subdistritos, observadas as legislacgdes estadual e municipal;

XIII - criar, alterar, e extinguir cargos, fungdes e

empregos plblicos e fixar a remuneragdo da administragdo
direta, autédrquica e fundacional;

XIV - aprovar as diretrizes gerais de desenvolvimento
urbano, o Plano Diretor, a legislacdo de controle de uso, de
parcelamento e de ocupag¢do do solo urbano;

XV - dispor sobre convénios com entidades piblicas,
particulares e autorizar consdrcios com outros municipios;
XVI - criar, estruturar e atribuir fun¢des as Secretarias

e aos Orgdos da administragdo piblica;

XVII - autorizar, nos termos da 1lei, a alteragao de
denominagdo de prdéprios, vias e logradouros pablicos;

(Alterado pela Emenda 10/91)

XVIII - legislar sobre a <criagdo, organizagdo e
funcionamento de Conselhos e Comissdes;

XIX - delimitar o perimetro urbano e o de expanséio
urbana;

XX - aprovar o Cédigo de Obras e Edificacgdes;

XXI - denominar as vias e logradouros plblicos obedecidas

as normasg urbanisticas aplicaveis.
(Acrescentado pela Emenda 03/90)

~

Art. 14 - Compete privativamente & Camara Municipal:

I - eleger sua Mesa, bem como destitui-la, na forma
regimental;

ITI - elaborar o seu Regimento Interno;

IITI - dispor sobre sua organizag¢do, funcionamento,
policia, criagédo, transformagdo ou extingdo dos cargos,

empregos e fungdes de seus servigos e fixagdo da respectiva
remunera¢do, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orc¢amentarias;

IV - dar posse ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, conhecer
de sua rentGncia e afastéd-los, definitivamente, do exercicio do
cargo, nos termos desta Lei;

V - conceder licenca, para afastamento, ao Prefeito, ao
Vice-Prefeito e aos Vereadores;
VI - fixar, por 1lei de sua iniciativa, para cada

exercicio financeiro, os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretdrios Municipais, limitados a 90,25% (noventa inteiros
e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio mensal dos

)
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pregos publicos que considerem diferentemente as condigdes
econémicas da populagido.

§ 6° Ao final de cada ano, o Prefeito divulgari o
relatério da execugdo do Programa de Metas, o qual sera
disponibilizado integralmente pelos meios de comunicacgdo
previstos neste artigo.

{(Acrescentado pela Emenda 30/08)

Art. 70 - Compete ainda ao Prefeito:

I - representar o Municipio nas suas rela¢gdes juridicas,
pocliticas e administrativas;
IT - prover cargos e fungdes pilblicas e praticar atos

administrativos referentes aos servidores municipais, na forma
da Constituig¢do da Replblica e desta Lei Orgénica;

III - indicar os dirigentes de sociedades de economia
mista e empresas plGblicas na forma da lei;

IV - aprovar projetos de edificagdo e ©planos de
loteamento e arruamento, obedecidas as normas municipais;

\ - prestar a Cémara Municipal as informac¢des
solicitadas, no prazo de 30 (trinta) dias, na forma
estabelecida por esta Lei Orgénica;

VI - administrar os bens, a receita e as rendas do

Municipio, promover o langamento, a fiscalizag¢3o e arrecadacdo
de tributos, autorizar as despesas e os pagamentos dentro dos
recursos orgamentdrios e dos créditos aprovados pela Camara
Municipal;

VII - colocar a disposicdo da Camara Municipal, dentro de
15 (quinze) dias de sua requisigdo, as quantias que devem ser
dispendidas de uma sé vez, e, até o dia 20 (vinte) de cada
més, a parcela correspondente ao duodécimo de sua dotacdo
orgamentaria;

VIII - propor a Céamara Municipal alterag¢des da legislacdo
de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, bem como de
alteragdes nos limites das zonas urbanas e de expansdo urbana;

IX - aplicar multas previstas em leis e contratos, bem
como canceléd-las quando impostas irregularmente;

-~

X - propor a Cémara Municipal o Plano Diretor;

XI - oficializar e denominar as vias e logradouros
pliblicos, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis;

XII - solicitar o auxilio da policia do Estado, para
garantia de seus atos;

XITII - expedir decretos, portarias e outros atos
administrativos, bem como determinar sua publicagdo;

XIV - dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o
funcionamento da administracdo municipal, na forma
estabelecida por esta Lei Orgénica;

XV - propor a criagdo, a organizag¢do e a supressdo de

distritos e subdistritos, observada a legislacd3o estadual e
critérios a serem estabelecidos em lei.

Pardgrafo idnico - As competéncias definidas nos incisos
VIII, X e XI deste artigo ndo excluem a competéncia do
Legislativo nessas matérias.

(Alterado pela Emenda 02/90)

Art. 71 - O Prefeito poderd, por decreto, delegar a seus
auxiliares funcgdes administrativas que n3o sejam de sua
competéncia exclusiva.

fls. 12

|iI
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Art. 149 - O Municipio, para cumprir o disposto no artigo
anterior, promoverd igualmente:

I - o controle da implantagdo e do funcionamento das
atividades industriais, comerciais, institucionais, de
servicos, do uso residencial e da infra-estrutura urbana,
corrigindo deseconomias geradas no processo de urbanizagdo;

II - a correta utilizacdo de Aareas de risco geoldgico e
hidroldégico, e outras definidas em lei, orientando e
fiscalizando o seu uso e ocupagdo, bem como prevendo sistemas
adequados de escoamento e infiltragdo das &guas pluviais e de
preveng¢do da erosdo do solo;

III - o uso racional e responsdvel dos recursos hidricos
para quaisquer finalidades desejéaveis;

IV - a criagdo e manutengdo de 4&dreas de especial
interesse histérico, urbanistico, social, ambiental,

arquitetdnico, paisagistico, cultural, turistico, esportivo e
de utilizag¢do pUblica, de acordo com a sua localizagdo e
caracteristicas;

V - agdes precipuamente dirigidas as moradias coletivas,
objetivando dotéd-las de condi¢des adequadas de seguranga e
salubridade;

VI - o combate a todas as formas de poluigdo ambiental,
inclusive a sonora e nos locais de trabalho;
VII - a preservagdo dos fundos de vale de rios, cbrregos

e leitos em cursos ndo perenes, para canalizagdo, &areas verdes
e passagem de pedestres.

Pardgrafo tGnico - O Municipio formulard o Plano Municipal
de Saneamento Béasico e participaréd, isoladamente, ou em
consdrcio com outros Municipios da mesma bacia hidrogréafica,
do sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos
previstos no art. 205 da Constituigdo Estadual.

Art. 149-A - A lei ordenarad a paisagem wurbana,
promovendo-a em seus aspectos estético, cultural, funcional e
ambiental, a fim de garantir o bem-estar dos habitantes do
Municipio, considerando, de modo integrado, o conjunto de seus
elementos, em especial os sistemas estruturais, wviario e de
transporte piblico, a topografia, os cursos d'agua, as linhas
de drenagem e o8 fundos de vales, como eixos béasicos
estruturadores da paisagem.

(Acrescentado pela Emenda 24/01)

Art. 150 - O Plano Diretor é o instrumento glocbal e
estratégico da politica de desenvolvimento wurbano e de
orientacdo de todos os agentes publicos e privados que atuam
na cidade.

§ 1° - O Plano Diretor deve abranger a totalidade do
territério do Municipio, definindo as diretrizes para o uso do
solo e para os sistemas de circulagdo, condicionados as
potencialidades do meio fisico e ao interesse social, cultural
e ambiental.

§ 2° - Serada assegurada a participagdo dos municipes e
suas entidades representativas na elaboragdo, controle e
revisio do Plano Diretor e dos programas de realizagdo da
politica urbana.
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Art. 155 - Para a efetivagdo da politica de

desenvolvimento urbano, o Municipio adotard legislagdo de
ordenamento do uso do solo urbano, compativel com as
diretrizes do Plano Diretor.

Art. 156 - A realizacdo de obras, a instalagdo de
atividades e a prestagdo de servigos por Orgdos plblicos
municipais, estaduais ou federais e entidades particulares né&o
poderdo contrariar as diretrizes do Plano Diretor e dependerdo
de prévia aprovagdo do Municipio, atendidos seus interesses e
conveniéncias.

Pardgrafo tnico - A prestagdo de servigos e a realizagdo
de obras publicas por entidades vinculadas ao Municipio, ao
Estado ou & Unido deverdo ser obrigatoriamente submetidas ao
Municipio para aprovagdo ou compatibilizag¢do reciproca.

Art. 157 - O Municipio instituird a divisdo geogréfica de
sua 4rea em distritos, a serem adotados como base para a
organizagdo da prestacgdo dos diferentes servigos ptiblicos.

Art. 158 - Os bens plablicos municipais dominiais nédo
utilizados ser3o prioritariamente destinados, na forma da lei,
a assentamentos da populagdo de baixa renda e & instalagdo de

equipamentos coletivos, assegurada a preservagdo do meio
ambiente.
Art. 159 - Os projetos de implantagdo de obras ou

equipamentos, de iniciativa plUblica ou privada, que tenham,
nos termos da lei, significativa repercussdo ambiental ou na
infra-estrutura urbana, deverdo vir acompanhados de relatério
de impacto de vizinhanga.

§ 1° - Cépia do relatdrio de impacto de vizinhanga sera
fornecida gratuitamente quando solicitada aos moradores da
adrea afetada e suas associagdes.

§ 2° - Fica assegurada pelo o&6rgdo plblico competente a
realizacdo de audiéncia publica, antes da decisdo final sobre
o projeto, sempre que requerida, na forma da 1lei, pelos
moradores e associa¢Bes mencionadas no paragrafo anterior.

carituLo 1I
DO EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 160 - O Poder Municipal disciplinard as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territdrio, cabendo-1lhe,
guanto aos estabalecimentos comerciais, industriais, de

servicos e similares, dentre outras, as seguintes atribuig¢des:

I - conceder e renovar licencas para instalagdo e
funcionamento;

II - fixar horarios e condig¢des de funcionamento;

IITI - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir

gue n3o se tornem prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar
da populagdo;

IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;
V - regulamentar a afixagdo de cartazes, antncios e
demais instrumentos de publicidade;
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIQAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO N° 0004/10. '

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio, de iniciativa de 1/3 dos
membros da Camara (art. 36, LOM), que visa alterar a redagcdo do art. 149-A da Lei
Organica do Municipio.

A alteracdo pretendida visa incluir elementos relevantes para a ordenacédo da paisagem
urbana, tais como a topografia, os cursos d’agua, as linhas de drenagem e os fundos dos
vales. '

Pretende ainda acrescer os bairros como elementos a serem considerados para fins de
ordenagado da paisagem urbana.

A proposta nao encontra 6bices legais, estando amparada no art. 36 da Lei Organica do
Municipio e nos arts. 211, inciso IV, 232, inciso |, e 233, todos do Regimento Interno da
Camara Municipal de Sao Paulo.

A propositura visa adequar a Lei Orgénica ao ja disposto na Lei do Plano Diretor
Estratégico, Lei n° 13.430/02, que instituiu os planos de bairros como instrumentos no
processo de planejamento municipal (art. 2°, § 2°, inciso VII).

Cumpre observar ainda que os planos de bairro configuram ainda objetivos gerais
decorrentes dos principios regentes do Plano Diretor, consoante dispositivo expresso que
reza:

“Art. 8° Sao objetivos gerais decorrentes dos principios elencados:

. XIV — descentralizar a gestdo e o planejamento publicos, conforme
previsto na Lei Organica, mediante a criagdo de Subprefeituras e
instancias de participacdo local e elaboracdo de Planos Regionais €
Planos de Bairro;”

A propositura retine condigdes para ser aprovada, devendo ser observado o quérum de 2/3
(dois tercos), conforme exigéncia do art-40, § 5°, inciso Ill, da Lei©rganica

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

) R%ﬂ;ﬂA DOS SANTOS
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