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A Camara Municipal de Séc; Paulo PROMULGA:

Art. 1° Fica acrescido paragrafo tinico ao artigo 193 da Lei Organica do Municipio de Sio

Paulo, com a seguinte redagio:

“Art.193.

...........................................................................................................................

Pardgrafo tinico. -1 lei estabelecerd o Plano Pluriannal de Cultura, nos termos do § 6° do arv. 138.
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Orginica, especialmente nos artigos 193 e seguintes. -
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JUSTIFICATIVA

O Estado Brasileiro estabeleceu a culmra Cbmo fuﬁdamentall para o

r

desenvolvmento de seus cldadaos e nessa condicio instituiu a garantia de pleno exetcicio dos -

dlIeltOS culturals € acesso as fontes da cultura nacional textualmente 1nser1da no art. 215 da

Constmngao Federal ) B - , ', -

B

\ -

Harmomzando -se a esse norte, a Lei Orgamca do Municipio de Sido Paulo dedlcou j
todo um capmﬂo com nove artlgos a Cultura e Patnmorno Hlstonco e Cultural de Sio Paulo,

" reafirmando a garantia, a todos os municipes, de exercicio dos direitos culturals € O acesso as

fontes de cultura (art w0 /
4 -
>~ E nesse sentido que entendemos ser necessirio estabelecer prazos, metas e

- objetivos concretos, a fim de :instrumentalizar os altds objetivos inscritos em nossa Lei

A

N

A

Dessa forma propomos 0 presente pro]eto que visa ctiar o Plano Plarianual de

Cultura ob]envando trazet para um afvel pranco e concreto as formas de atuagdo do Poder

Piblico Mumc1pal, dedlcadas a-alcancar as mctas ‘estabelecidas nessa area.

hY

Pubhco possibilitando, entre outras coisas, o planejamento antecipado segundo um

.,..bahzarnento preciso e claro.

i
"~ Expostas as razdes de minha iniciativa submeto o assunto a essa Casa de Leis e

solicito o apoio dos Nobres Vereadores para a sua aprovacio

- FLORI
Vereador PSDB

A medida visa, amda tornar clata para a sociedade a forma de atuagao do Poder :

N
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CAMARA MUNICIPAL DE T D

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PLO N°0002/10

Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sdo Paulo) e
no site www.prefeitura.sp.qgov.br/legisiacdo, a_respeito do assunto nada foi
localizado.

A Comissao de Constitui¢céo, Justica e Leglslagao Partlmpahva conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 01. S : :

Sao Paulo, 26 de abril de 2010
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~*--ARA MUNICIPAL DE
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16- 00637/2010 \o PAU Lo
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°

0002/10.

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio, que visa acrescentar um
paragrafo ao art. 193 da Lei Organica do Municipio a fim de determinar que seja elaborado o
Plano Plurianual de Cultura.

‘ Sob o aspecto juridico o projeto pode prosseguir em tramitagédo, eis que apresentado no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, nos termos dos artigos 13, | e 37
da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, sob o aspecto material, o projeto também se encontra em consonancia com os
mandamentos da Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, tanto na Carta Magna (art. 215) quanto na Lei Fundamental do Municipio (art.
191), existe expresso mandamento no sentido de que o Poder Publico garantira a todos o

acesso a cultura e incentivara a difusdo das manifestagées culturais, sendo que ao
estabelecer a necessidade de elaboragédo do Plano Plurianual de Cultura a ser instituido por
meio de lei a propositura se alinha com o disposto na Constituicdo Federal em seu art. 215,
§ 3% \

“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a

valorizagéo e a difusdo das manifestagbes culturais. ...

§3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de durag&o plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural-do Pais e a integragdo das agdes do

»

poder publico que condyzém a: ...
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PARECER N° - JA COMISSAQO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 02/2010.

De autoria do n. Vereador Floriano Pesaro, o presente projeto visa incluir o “Pardgrafo unico ao Art. 193 da
Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo”.

A proposta institui agdes relativas a cultura no Plano Plurianual de politicas a serem desenvolvidas pelo
Executivo da cidade de Sdo Paulo, oferecendo ao temario a condicdo de agdes estruturantes enquanto
politicas publicas.

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer de legalidade (fl 05).

No ambito que esta Comissdo deve analisar, entendemos que a proposta é meritéria, atinge o interesse
publico e deve prosperar. Atualmente a Lei Organica do Municipio ndo apresenta explicitamente, naquilo que
diz respeito a acdes de maior envergadura, caractetizagdes de efeito estruturante no que se refere a
politicas publicas voitadas a cultura.

As politicas publicas culturais tem tido marcas de iniciativas especificas sem caracteristicas estruturantes,
oriundas da vontade politica do gestor em exercicio.

O temario tem dada amplitude que exige planejamento de médio e longo prazo, possibilitando maior
sistematizacdo e atengdo a sua multiplicidade, afinal, estd se tratando das mais variadas formas de
expressdo cultural que, além das areas tradicionalmente reconhecidas como teatro, danga, musica, ha as
tradicGes culturais que cruzam mais de uma modalidade (teatro, danga, musica, artes plasticas) e outras
formas expressivas.

Ademais, cada uma dessas dreas ou formas de expressao artistico-cultural potencialmente também pode
conter multiplicidade de abordagens e, a0 mesmo tempo, também compde o patrimédnio cultural simbdlico e

imaterial de nosso povo, o qual carece de preservagdo e difusdo. Desta maneira, o tema cultura, sera
engrandecido ao ser tratado a partir de um capitulo especifico no Plano Plurianual.

Em face do exposto, favoravel € o nosso parecer.

Sala da Comissdo de Educacéo, Cultura e Esportes, £, aﬁ&/o &/dolo
AN

, -

Ouza ~ Presidente Celsq Jatene - tor

Marco Aurélio Cunha

PLO 02410 (Plago Planignus! de Culnng) Pagina tde CRCEard.
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SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Revisao

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

PRESIDENTE: ANTONIO CARLOS RODRIGUES

TIPO DA REUNIAO: AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo
DATA: 06 de abril de 2011
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Ha numero legal. Esta atferta a sessao. Sob a
protec;ao de Deus, iniciamos os nossos trabalhos.

Esta é a reunido da Comissdo de Finangas e Orgamento, sobre os assuntos: PLO-02/10, do
Vereador Floriano Pesaro; PL 01/09, do Vereador Abou Anni; PL 95/09, do Vereador Domingos
Dissei; PL 163/10, do Executivo; PL 198/10.

Para compor a mesa, chamo o representante do Tribunal de Contas Dr. Luiz Camargo.

Informo que as inscrigbes para pronunciamento estao abertas junto a secretaria da Comissao.

Para seu pronunciamento, chamo o assessor Sr. Dorivaldo de Almeida Pereira, do gabinete da
Vereadora Noemi Nonato.

O SR. DORIVALDO DE ALMEIDA PEREIRA - Bom dia a todos, estarei defendendo o Projeto 198,
que dispde sobre o atendimento de primeiros socorros em escolas localizadas no Municipio de Sao
Paulo e da outras providéncias.

Em primeiro lugar, informo que este projeto nao esta inventando nada. mas decorre de uma
constatacao.

A Prefeitura Municipal de Sao Paulo enviou uma solicitagao aos diretores de escola, para que
fizessem treinamento com um de seus funcionarios, para o atendimento de primeiros socorros aos
alunos da rede publica municipal. Foi enviado, online, um manual de primeiros socorros e o
treinamento foi realizado.

Como diretor de escola, na época, solicitei que um dos funcionarios fizesse o treinamento, depois
instrui outros funcionarios. Em seguida fomos checar e ler juntos o referido manual.

Na leitura, verificamos que alguns dos equipamentos e produtos previstos para utilizagao - como
tala, manta -, ndo estavam disponiveis na escola, assim como nao havia um local para o
atendimento.

Cientes de que na escola, pelo menos na grande maioria, ha caréncia de espagos e no projeto nao
ha previsdo de uma sala, mas que seja um local adequado, que poderia ser separado por um
biombo para resguardar a privacidade do aluno acidentado da curiosidade dos demais. Também,
que se coloque um armario, em qualquer outro espago da escola, onde tivesse o minimo de
equipamentos para atender a legislagao que nos foi passada pela Prefeitura do municipio de Sao
Paulo. Em constatando a nao existéncia desses materiais, esse projeto visa a suprir essa falha.

Em relago a questao financeira, o escopo desta comissio, verificamos que o recurso ja existe. E o
PTRF, Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros da Prefeitura Municipal de Sao Paulo.
O que estava faltando era um respaldo legal ao diretor da escola, para que efetuasse essa compra,
garantindo atendimento mais digno ao aluno acidentado.

Houve um caso concreto na escola, de uma mae gestante que foi deixar um aluno. Ela passou mal.
Entdo, ligamos para 192, para ser feito o resgate. Até comentei com a pessoa que fez o
treinamento na Prefeitura Municipal de Sao Paulo, de que deveriamos ter, pelo menos, uma manta
térmica. Era inverno. A mae estava na porta da escola, passando mal. Tivemos de aguardar 25
minutos, até a chegada do SAMU, para que fosse retirada a mae. Durante todo esse tempo, ela
estava tremendo e passando muito frio. Nao tinhamos a manta térmica para estar acolhendo
melhor essa mae. Tivemos de recorrer ao improviso, com pessoas cedendo agasalhos, tentando
minimizar o seu desconforto. O projeto é baseado em fatos concretos. Ele nao tem grandes
problemas de recursos, porque eles existem na escola. O projeto pretende apenas que o diretor da
escola seja respaldado legalmente, para ser garantido o melhor atendimento aos nossos alunos.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Como nao ha mais oradores inscritos, esta
encerrada a audiéncia publica ao PL 198/10, de autoria da Vereadora Noemi Nonato.

Passemos ao proximo item, PL 01/09, de autoria do nobre Vereador Abou Anni,

Tem a palavra o Sr. Castelo Branco.

O SR. CASTELO BRANCO - Bom dia a todos. Sou professor da Pontificia Universidade Catdlica
de Séo Paulo. Vim aqui para defender o PL 01/09, que trata da organizagdo do SMDC, Sistema
Municipal de Defesa do Consumidor, e institui a Coordenadoria Municipal de Defesa do
Consumidor, Procon do municipio de Sao Paulo; a Comissdo Municipal Permanente de
Normatizagao de Defesa do Consumidor, também do municipio de Sao Paulo; o Conselho
Municipal de Defesa do Consumidor, o Codecon; e cria também o FMDD, Fundo Municipal de
Defesa dos Direitos Difusos.

Estamos falando em criar o Procon Municipal na cidade de Sao Paulo. Somos um municipio de
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aproximadamente 12 milhdes de habitantes. Aqui ha aproximadamente cinco pontos de
atendimento para toda a cidade. Além desses habitantes, consumidores, podemos multiplica-los
quase por dois, porque as empresas também sao consumidoras, na maioria das suas transagoes
comerciais.

E impossivel que haja apenas cinco unidades de atendimento do Procon para essa quantidade de
populagdo. E importante salientarmos que isso vai gerar custo zero para o0 municipio de Sao Paulo.
O Procon Municipal, nesta cidade, vai gerar custo zero, repito.

Fago uma indagagao: porque que esse & o projeto 1 de 2009, e estamos no dia 06 de abril de 2011,
765 dias para aprovar um projeto que tem custo zero para o Municipio de Sao Paulo e de uma
importancia enorme. O Procon, sera inicialmente financiado por dinheiro que vai vir do direito de
fundo de Brasilia, basta que o projeto seja aprovado, que ele exista para que o proprio Executivo
solicite a verba para iniciar as atividades do Procon, e na sequéncia ele sera alto sustentado com a
arrecadagao de multas que o préprio Procon ira aplicar. Em Sao Paulo temos, por exemplo, a
operagao de financiamento de veiculos nas concessionarias espalhadas por ai. Desafio aqui,
alguém levantar a méo e dizer, quem financiou algum carro e conseguiu na hora sair com contrato
de financiamento na mao assinado. Normalmente existe a promessa de vocé receber pelo correio.
Isso ja daria uma multa o Municipio aplicar junto a concessionaria de veiculo e assim tantas outras
e com isso implantariamos o Procon, iniciaimente, em 31 subprefeituras. O Estado, Governo
Municipal, apenas teria de disponibilizar o espago fisico necessario para que o Provon possa se
instalar. Até porque o recurso para infraestrutura necessaria, como mencionei no inicio da minha
fala, viria oriundo de Brasilia e se alto sustentaria. Porém n3o vou deixar de cobrar
responsabilidade do Estado. Esta na Constituigdo Brasileira que é dever do Estado defender o
consumidor. Quem é o Estado? Governo Federal, Estadual e Municipal. E nés, o Estado de Sao
Paulo estamos atras, estamos perdendo com o Estado da Bahia, estamos perdendo para o Estado
do Ceara. Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Todos esses estados, suas capitais, j4 possuem seu Procon
municipal. Nao sei por qual motivo o Estado de Sao Paulo, nio possui o Procon Municipal. Essa é
uma indagacao que deixo para os senhores refletirem ao longo do dia. E bem verdade que existe
um acordo politico na cidade de Sao Paulo, para que a defesa do consumidor, fosse realizada pela
fundagdo Procon. O problema é que a Fundagdo Procon esta ligada ao Estado, portanto esta
embaixo de um Secretario de Justica e esse Secretario de Justica, por sua vez da as diretrizes de
funcionamento desse Procon. O Procon Municipal seria totalmente diferente. Estariamos criando
nosso sistema de defesa do Consumidor do Municipio. Teria de se criar todas as coordenagdes que
citei no inicio, portanto seriam érgaos independentes do Prefeito. A entidade seria alto gerida, do
ponto de vista politico, poderia haver as indicagdes politicas para compor as secretarias e os
érgaos ligado ao Procon Municipal e também haveria espago para que a propria sociedade
pudesse fazer suas indicagdes para que essas ajudassem a gerenciar esse Procon. Seria algo
parecido com vocés dizer que o nosso Banco Central é uma entidade independente assim também
o Procon Municipal seria uma entidade independente do Poder Publico.

Quais sdo as vantagens disso? A vantagem é que teriamos autonomia para criar regras e,
realmente, seguir o Codigo de Defesa do Consumidor, para que nao soframos nenhuma ingeréncia
politica, governamental, no que diz respeito a fiscalizagao dos estabelecimentos comerciais.

E interessante lembrar que o Estado de Sao Paulo foi o primeiro Estado do Brasil a criar uma
delegacia do consumidor, a Decom, que funcionava na rua da Consolagdo. Porém, o Secretario de
Justiga, na época, Marco Vinicio Petrelluzzi, com uma canetada, extinguiu a Delegacia do
Consumidor alegando que havia muita corrupgao, ou seja, um investigador ia autuar o Carrefour,
por exemplo, e voitava sem autuar.

Por esse motivo, acabou a Delegacia do Consumidor. E ha dois anos reabriram a unidade de
Delegacia do Consumidor na av. Sdo Jodo. Ainda estd comegando a funcionar, acho até que a
populagao nem tem conhecimento que, hoje, existe uma Delegacia do Consumidor especializada
em crime de consumo.

Portanto, ndo podemos ficar atras dos Estados menores. Com todo respeito as outras unidades da
Federagdo, mas Sao Paulo movimenta quase 50% do PIB Nacional. Entdo, ndo podemos ficar
atras disso.

E também nao vamos tirar dinheiro do Municipio. O dinheiro vira da prépria atividade do Procon e
também dos recursos oriundos de Brasilia, do Fundo Nacional de Arrecadagao; porque todos os
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Procons enviam parte de suas multas para o DPDC, que redistribui para todos os Procons
municipais. o
A Fundacgao Procon SP teria de mudar seus objetivos. O objetivo principal da Fundagao, hoje, é
justamente apoiar esses Procons municipais independentes. Mas, obviamente, esta vinculado ao
Procon estadual também o sistema de municipalizagao, ou seja, o Procon estadual também prevé a
criagdo de Procon municipal, como se fosse uma filial da Fundagado Procon, ndo muda nada,
continuando sob a geréncia do governo, com politicas definidas. Por exemplo, se o Governo falar
“eu nao quero que fiscalize banco”, o Procon nao vai fiscalizar.

Recentemente, ministrei um curso aos juizes do Tribunal de Justica e aos técnicos do Procon de
Sao Paulo. Simplesmente, todo mundo esta de maos atadas. Ha muita gente querendo fazer algo,
porém, sem poder resolver nada, porque a geréncia do Procon €& controlada. E esse Procon
municipal nao teria essa geréncia, as regras seriam definidas por um Conselho.

Fica uma suplica da nossa parte aos Srs. Vereadores para que acelerem o processo de aprovagao
do Procon municipal, pois ndo entendo por que nao foi aprovado até agora o primeiro projeto da
atual legislatura, que € o Projeto n°® 01/09.

Tantos outros projetos ja foram aprovados, no entanto, o projeto do Procon municipal, que é um
projeto de magnitude enorme, nao foi apreciado, embora ja tenha passado por todas as Comissoées.
E nao vejo motivo para o Sr. Prefeito vetar esse projeto, que sé traz beneficios aos municipes,
arrecadagao, visibilidade; e o cumprimento da obrigagao condicional do Estado, que é defender o
cidadao. Eu encerro aqui a minha fala, agradecendo a presencga de todos, da Mesa aqui presente e
me coloco a disposigao para discutir, para sugerir mudangas, alteragoes.

O importante é a gente avangar no processo de aprovagao do Procon Municipal e eu conto com a
boa vontade dos Vereadores nesse sentido. E uma sUplica que fago.

Muito obrigado. Até uma préxima oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Muito obrigado.

Nao havendo mais nenhum participante escrito, declaro encerrada a audiéncia publica do projeto 1/
2009.

Quero agradecer a presenga do Presidente Police Neto nesta audiéncia publica. O Police & o Gltimo
sair da Casa e o primeiro a chegar. Hoje eu pensei que seria o primeiro, mas ele ainda chegou
primeiro do que eu aqui.

Quero chamar para defender o projeto o nobre Vereador Floriano.

E o PL 2/2010.

O SR. FLORIANO PESARO - Presidente Antonio Carlos, presente Police Neto, queria agradecer a
oportunidade desta Comissao de Finangas me possibilitar defender nesta audiéncia publica este
meu projeto que visa estabelecer um novo regramento institucional que é incluir, na Lei Organica do
Municipio o Plano Plurianual de Cultura.

Acreditamos que, até como desejo de todo o meio cultural e de todos aqueles que acompanham os
investimentos que sado realizados na area, a idéia de haver um planejamento do longo prazo, de
quatro anos, para determinar o volume de recursos, provaveis conclusdes, provaveis incentivos as
e programas que vao ser elaborados ao longo desses quatro anos.

Entdo, dessa forma, a idéia & que tenhamos as metas, objetivos, programas, agdes constantes no
Plano Plurianual e a Secretaria do Planejamento em via a esta Casa, incluindo especificamente um
Plano Plurianual para a Secretaria da Cultura.

E um projeto de emenda a Lei Organica do Municipio, porque assim se faz necessario, mas tem
essa idéia, essa simplicidade, mas que trara o resultado muito positivo que & um maior planeja vez
a area, nao s para Executivo, mas para todos aqueles que militam também e que, de alguma
forma, dependem de investimentos publicos na area da cultura para seu trabalho, para esse
exercicio.

Eram essas as minhas consideragdes, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Muito obrigado, Vereador Floriano.

Declaro encerrada a audiéncia do P192/2010.

Chamo, em seguida, o nobre representante do nobre Vereador Domingos Dissei,, Irineu Negrao.
Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Presidente José Police Neto.

O SR. JOSE POLICE NETO (PSDB) - Sr. Presidente, vim a esta Comisséo, pois sabia que as

audiéncias publicas revelam a participagao da sociedade, muito importante no nosso processo
legislativo.
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Vou, neste momento, Sr. Presidente, deixar nossa reunido, mas consagrar aqui todos os esforgos
para que o modelo de convocagao traga, a cada instante, mais a sociedade e convencer, a cada
dia mais, 0s nossos parlamentares, 0s nossos colegas, da importancia que se tem realizar a
sustentacdo oral, seja pela equipe que da suporte ao mandato, seja pelo proprio parlamentar,
quando assim consegue agendar, portanto, consegue inserir na sua agenda as audiéncias publicas,
que tem de ser um instrumento de participagao da sociedade no processo de elaboragao legislativa.
Parece claro para a gente que toda a auséncia da sociedade na elaboragao legislativa impde uma
duvida na nossa votagdo. Entdao, quando vamos ao plenario com projetos de Vereadores que
passaram por duas, trés, quatro ou dez audiéncias publicas e nelas nao se revelou a participagao
real da sociedade, dificil € alguém acreditar que aquilo serve a sociedade.
Entdo, esse entusiasmo de realizar as audiéncias publicas em todas as fases e, em especial na
Comissdo de Finangas e Orgamento porque discute custo e, portanto dira se o custo daquela
politica publica gera um beneficio a sociedade e desse modo deve ser implementada.
Presidente Antonio Carlos, conte nao s6 com a nossa participagao, mas também com 0 nosso
entusiasmo todas as vezes que para esta comissao chamar as audiéncias publicas.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Agradego a presenga do nobre Presidente
José Police Neto. Muito obrigado.
Tem a palavra o Sr. Irineu Negrao.
O SR. IRINEU NEGRAO - Sr. Presidente, bom dia. Sou Irineu Negrao, assessor do Vereador
Domingos Dissei.
Venho aqui para defender o Projeto de Lei 95/2009, de autoria do Vereador Dissei, que pretende
alterar um dispositivo da Lei 13.701, de 24 de dezembro de 2003, fazendo incluir a cobranga de 1SS
na corretagem de planos de saude na mesma forma da corretagem de seguros.
Trata-se de uma propositura que pretende a justica fiscal visto que a atividade de corretagem de
plano de saude é simile a corretagem de seguros e ndao vem sendo tributada no nosso Municipio.
Assim, espera-se que a proposta venha a ter éxito de forma a traduzir essa justi¢a fiscal efetuando
a cobranga de 2% que ¢é a aliquota cobrada nessa atividade.
Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Agradeco a todos. Nao havendo mais
nenhum inscrito, declaro encerrada a audiéncia publica do PL 95/2009, do nobre Vereador
Domingos Dissei.
Em seguida, chamo o representante do Executivo, Sr. Douglas Amato.
O SR. DOUGLAS AMATO - Bom dia, Sr. Presidente Antonio Carlos Rodrigues, Srs. Vereadores,
assessores. Sou Douglas Amato, da Secretaria de Finangas, Subsecretaria da Receita Municipal.
Esse € um projeto de lei muito simples e dispbe sobre a extingdo do crédito tributario sobre uma
nova modalidade que foi criada que é da agdao em pagamento de bens imoveis.
Hoje, esta comegando a surgir processos em que se quer pagar tributos com a dagdo em
pagamento. Ha uma comissao instituida na lei e esse projeto quer ampliar essa comissdo no
interesse do Municipio para uma melhor avaliagdo do imovel. Entao, mais duas secretarias estio
sendo incluidas, ou seja, membros dessas secretarias estao sendo incluidos para avaliagao desses
imoveis que sdo a Secretaria de Planejamento que tem a parte mobiliaria e também a Secretaria de
Habitagao.
O projeto de lei & sobre isso para resguardar os interesses do Municipio nessa avaliagao.

s0 isso que tinha a comentar. Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Agradego ao Douglas Amato, representante
da Secretaria de Finangas.
Nao havendo mais nada a ser tratado no PL 163/2010, declaro encerrada a audiéncia publica
desse projeto.

Nada mais havendo a tratar declaro encerrada a audiéncia publica do dia de hoje. Tenham um bom
dia.

fls. 19

Matéria PLO 2/2010. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

fls. 20

S

Segue__ _untadi ety unu,“

Dacumeo e € Bt mmm‘gga%

buty hih, )\%QJZQ__

Lkum«m

Matéria PLO 2/2010. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

/AN
fls. 21

Folha n°

CA ARA MUNICIPAL

SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Revisao

COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO

PRESIDENTE: ANTONIO CARLOS RODRIGUES

TIPO DA REUNIAO: AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo
DATA: 19 de abril de 2011

OBSERVACOES:
* Notas taquigraficas sem revisao
o Lista de participantes nao fornecida
e Manifestagao fora do microfone
e Suspensao

11849

Matéria PLO 2/2010. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Folha n°® 14
Do Processg

audiéncia publica que esta comissao realiza neste ano. Chamo ades presentes para
comporem a Mesa. :

Esta Presidéncia, de oficio, altera a ordem desta audiéncia. Como ndo ha Vereadores
presentes, vamos iniciar a primeira audiéncia publica pelo sétimo item.

Tem a palavra o Sr. Secretario Adjunto George Tormin.

O SR. GEORGE TORMIN - Bom dia a todos. Cumprimento, primeiramente, o Sr. Presidente,
nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues, e o Vereador Celso Jatene. O Poder Executivo
Municipal encaminhou, recentemente, a Camara Municipal de Sdo Paulo um projeto de lei que
visa promover modificagdes na legislagao tributaria do municipio, aprimorando-a, simplificando
diversos procedimentos, implantando medidas, inclusive de redugdo da carga tributaria
individual, além de outras que citarei. Dentro dos dispositivos desse projeto, aquele que talvez
tenha um reflexo maior e mais amplo, junto a sociedade paulistana, seja exatamente a
implantagdo do Programa da Nota Fiscal Paulistana, similar ao da Nota Fiscal Paulista. Cabe
aqui um paréntese, que o Programa da Nota Fiscal Paulista, implantado pelo Governo do
Estado, teve, por origem, o Programa da Nota Fiscal Eletrénica de Servigos, implantado no
municipio de Sao Paulo, nos anos de 2005 e 2006. Essa ideia ja foi um sucesso naquela
época, quando o nosso atual Secretario de Finangas, Sr. Mauro Ricardo, foi convidado a
assumir a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo. S.Exa. levou essa ideia para o
Estado, aperfeicoando-a. Depois, implantou o Programa da Nota Fiscal Paulista, hoje um
grande sucesso, repito.

Estamos agora trazendo para o municipio todos os aperfeicoamentos e ideias exitosas
implantadas no Programa da Nota Fiscal Paulista. Estamos agora implantando o Programa da
Nota Fiscal Paulistana. Ficam mantidos todos os beneficios de créditos. A porcentagem de
trinta por cento do ISS pago em cada operagdo de contratagdo de servicos & expandida.
Originalmente, o Programa da Nota Fiscal Eletronica de Servigos, no municipio, beneficiava
apenas os cidadaos paulistanos. Posteriormente, foi ampliado para os moradores do Estado de
Sao Paulo, e agora estamos propondo que todos os brasileiros que vierem a Sao Paulo e
consumirem servicos aqui possam se beneficiar desse programa. Uma outra modificagao
importante € que o Programa da Nota Fiscal Paulistana vai permitir o resgate dos créditos em
dinheiro em conta corrente ou conta poupanga.

Hoje a utilizagao desses créditos é restrito ao pagamento de até 50% do IPTU. Agora estamos
ampliando o percentual. O resgate podera ser feito em dinheiro, em crédito de conta corrente, e
o IPTU podera ser pago na sua integralidade. Assim, ndo havera mais o limite de 50%. O
programa passara a ter uma atratividade muito maior. Também estamos implantando a
sistematica de sorteios, que teve um éxito muito grande no Estado. Deu um reflexo positivo no
programa, no ambito estadual. Também estamos trazendo essa ideia para o Programa da Nota
Fiscal Paulistana. Em fungao da quantidade, do volume de notas fiscais que o consumidor de
servigos solicitar, no municipio, também participara de prémios e sorteios mensais.

Ha também a possibilidade de que entidades filantrépicas de assisténcia social e da area de
Saude possam se beneficiar do programa, colaborando com a Fazenda Municipal, para
angariar essas notas fiscais, fazendo o registro e recebendo créditos dessas notas. Esse é o
Programa da Nota Fiscal Paulistana.

Outra modificagdo que estamos propondo é a ampliagdo do Programa de Parcelamento
Incentivado. Da forma como foi feito, implantado em 2005 e 2006, de maneira pioneira dentro
dos entes subnacionais, hoje estamos ampliando o programa para contentar também os fatos
geradores dos exercicios de 2007, 2008 e 2009. Hoje o Programa de Parcelamento
Incentivado contempla fatos geradores até 2006. Estamos incluindo trés novos exercicios, para
que contribuintes que, por ventura, nao tenham tido condigbes de recolher os seus tributos, a
época devida, possam fazer agora, com beneficios. Obviamente, tais beneficios nunca
suplantardo o pagamento feito pelo bom contribuinte. Quem pagou em dia, em qualquer
hipdtese, estara pagando sempre menos do quem estiver usufruindo agora desse Programa de
Parcelamento Incentivado. Isso ndo deixa de ser uma oportunidade interessante para esses
contribuintes regularizarem sua situagao, junto ao fisco municipal.

Uma outra medida é a implantagao do IPTU proporcional, uma medida inovadora e pioneira no
municipio de S3o Paulo. Pretendemos iniciar o recolhimento e a cobranga do IPTU no

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro ﬁ{ert;é os trabalhos da 42
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momento em que o imovel estiver concluso para ocupagao ou quanﬁo houver a solicitagao do
habite-se, por exemplo, por parte da construtora. Hoje o IPTU tem uma data fixa, quando €
apurado e definido o fato gerador, o dia 1° de janeiro de cada ano. Por exemplo, se ha um
edificio, um condominio que fica pronto, no més de margo, por nove meses, durante o ano,
ficara sem pagar IPTU. Ha um prédio vizinho que ja esta pagando IPTU desde o dia 1° de
janeiro. A ideia é fazermos a cobranga do IPTU proporcional aos meses que restam até o final
do exercicio. Essa nao & uma sistematica inovadora em relagao a outros tributos.

Por exemplo, o IPVA é dessa forma. Quando adquirimos um veiculo automotor, no més de
junho, pagamos 7/12 do IPVA. A sistematica é similar ao do IPVA. Estamos trazendo essa ideia
para o IPTU. Também estamos estabelecendo uma obrigatoriedade das concessionarias de
servi¢o publico de agua, esgoto e energia elétrica, para que compatibilizem seus cadastros de
seus consumidores com os cadastros da Secretaria Municipal das Finangas. Tal secretaria &
uma entidade responsavel pela locagdo dos logradouros, quadras e lotes na cidade de Sao
Paulo. Entao, todo o enderego oficial da cidade & coordenado por essa secretaria. A ideia &
que haja essa compatibilizagdo, para que possamos identificar eventuais construgdes em
terrenos que nao tenham sido devidamente cadastrados na Secretaria Municipal das Finangas,
mas que haja, por exemplo, consumo de energia e agua, e esse imovel nao esteja cadastrado
Cconosco.

Cito outro exemplo. Por muitas vezes, um imoével destinado a uso residencial passa a ser
comercial. Neste momento, a aliquota do IPTU é modificada, e isso nao & informado a
Secretaria Municipal das Finangas. Com informagdes das companhias de telefonia e energia
elétrica, sera possivel identificarmos uma possivel ocupagdao empresarial de determinado
imovel, fazendo a atualizagao cadastral.

Hoje ja ha acesso individualizado a essas informagdes, mas a ideia &€ que possamos
sistematiza-las, mediante a compatibilizagdo do numero do imovel. No jargao tributario,
chamamos isso de SQL, Setor, Quadra, Lote. Esse numero, que identifica cada um dos trés
milhdes de imoveis do municipio de Sao Paulo, podera estar acoplado ou devidamente
compatibilizado com enderego informado na conta, na fatura da concessionaria de servigo
publico.

Outro ponto que estamos atacando, nesse projeto de lei, € a adogao de medidas de controle
relativo a estacionamentos e servigos de Valets Services. Segundo o proprio setor, ha cerca de
9.000 estacionamentos no municipio. Com relagdo a esse servigo, nem o préprio setor tem a
no¢ao de quantos servigos de valets ha no municipio. Ha indicios fortissimos de que ha uma
sonegagao de tributos muito alta nesse setor.

Com base apenas em numeros fornecidos pelo préoprio setor de 9.000 estacionamentos, isso
indica um potencial de arrecadagdao na ordem de 200 milhdes de reais por ano. Hoje o
municipio arrecada dos estacionamentos 35 milhdes. HA uma sonegagao de 165 milhdes de
reais nesse setor. Vamos implantar uma metodologia, uma sistematica nova de controle do
setor, similar a esse talonario que ha hoje da Zona Azul, para controlarmos os servigos de
valets e para alguns estacionamentos. Para estacionamentos maiores, vamos utilizar uma
outra metodologia. Estamos também implantando uma outra medida muito importante, um
marco na administragdo tributaria do pais. Estou falando da simplificagdo radical que
estaremos promovendo no cumprimento de obrigagdes acessorias. Com a nossa proposta,
estamos terminando sete obrigagdes acessoérias. Sao livros e modelos 51, 53, 54 e 56. Ha
formularios de declaragao eletronica de servigos e movimentos de servigos. Ha inumeras
declaragbes que estamos simplesmente extinguindo. Estamos criando um documento fiscal
unico, a nota fiscal eletrénica de servigo, atomizada. E o nivel mais elementar do controle fiscal,
e sera o Unico documento fiscal exigido dos contribuintes no municipio. Todas as demais
declaragoes, livros e controles serao simplesmente extintos.

Creio que, no futuro, as demais administragdes tributarias virao adotar algo semelhante. Vamos
adotar a Nota Fiscal modelo Unico com duas vertentes, a Nota Fiscal do Prestador de Servigos
e a do Tomador de Servigos, com a mesma metodologia. Estamos promovendo também
algumas redugdes de carga tributaria, mais especificamente na area de administragao de
cartdes de crédito e fundos. Ha uma fuga muito grande desse tipo de empresas no municipio
de Sao Paulo, por conta de que o nucleo coordenador ou pensante desses servigos &
composto por uma equipe de pessoal bastante reduzida e muito intensivo em processamento
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Hoje colocamos um computador em qualquer lugar. Dentro do carro e levando-o para o
municipio, montamos uma empresa de processamento de controle de cartdes de crédito e
fundos, repito. A ideia é resgatarmos e atrairmos novas empresas para a cidade, fazendo com
que se retornem. Muitas empresas administradoras de cartdes de crédito e de fundo sairam do
municipio de Sao Paulo para outros municipios, pelo fato de que outros municipios estariam
oferecendo condi¢des mais vantajosas para a sua instalagao.

Estamos também definindo a nova base de incidéncia do ISS na area de planos de saude e
servi¢os notoriais(?). Estamos também autorizando a transferéncia de depdsitos judiciais, em
que o municipio faga parte para os cofres municipais. Setenta por cento serao transferidos para
esses cofres. Isso vai permitir que o municipio resgate um volume significativo de recursos,
podendo aplica-los na area de infraestrutura urbana, saneamento basico, construgao de
unidades de Salde e creches, etc. O municipio tem pulverizado uma série de participagdes
minoritarias historicas em Telesp, Cemigs e varias empresas pequenas. Esse montante gira em
torno de quatro milhdes de reais. Nao faz o menor sentido mantermos essas agbes em carteira.
Entdo, a ideia & contratar uma corretora e aliena-las, e esses recursos serem utilizados de
forma mais proveitosa, em prol da populagao paulistana. Ha outro item, o Domicilio ao Cidadao
Paulistano, que sera uma central, uma caixa postal unica, para que todas as unidades
administrativas da Prefeitura se comuniquem com o0 municipe num unico local, de forma
eletrénica, agil, rapida e desburocratizada.

Também estamos solicitando dos Vereadores a autorizem o Executivo a alienar e ceder uma
posterior setorializa¢ao(?) dos créditos do fluxo financeiro do PPIl. Ha um fluxo financeiro para
os proximos exercicios e ha formas de anteciparmos tais recursos, de forma que possamos
também antecipar os investimentos para o nosso municipio.

Sr. Presidente, coloco-me a disposi¢ao para entrar em detalhes em qualquer um desses pontos
que mencionei.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Agradeco a presen¢a do Sr. Claudio
Lembo, ex-Governador e Secretario Municipal de Negocios Juridicos.

Vou fazer minha primeira pergunta. Para o advogado tributarista Fernando Lobo de Lessa, a
Prefeitura pode ter problemas na Justi¢a. Isso & questionavel e inconstitucional. Ela nao pode
transferir suas dividas e vender créditos, por ser uma obrigagdo de direito publico e nao
privado.

O SR. GEORGE TORMIN - Sim. Com relagao ao PPI, ja houve essa abordagem quando
aprovamos uma lei similar a essa no Estado de Sao Paulo. Foi feito um amplo, profundo estudo
sobre essa possibilidade. Posso assegurar de que a operagdao que estamos propondo €&
absolutamente legal e constitucional. Isso fica muito claro no projeto de lei. Estamos propondo
a cessao apenas do fluxo financeiro. O crédito tributario permanece com a titularidade do
municipio. Permanece sendo cobrado pelo municipio, quer seja na esfera administrativa, pela
Secretaria Municipal das Finangas ou pela Procuradoria Geral do Municipio. O crédito tributario
nao perde a sua caracteristica. O que esta sendo alienado & apenas o fluxo financeiro. Essa
operacao ja foi submetida a Secretaria do Tesouro Municipal, que ja a aprovou. Ja foi
submetida a Comissao de Valores Imobiliarios, que também ja a aprovou. Nao ha qualquer
duvida com relagao a sua legalidade e a sua pertinéncia.

Neste momento, o Estado de Sao Paulo esta fazendo exatamente o que estamos propondo, e
a operagao ja esta concluida. No momento, ja esta indo a mercado. Tem sido aprovada tanto
pela Comissdo de Valores Imobiliarios quanto pela Secretaria de Tesouro Municipal, pela
Procuradoria Geral do Estado. Com certeza, € uma operagao que & absolutamente legal e
legitima.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Em alguma cidade, no Brasil, ja se aplica
o IPTU mensal. Isso ndo &€ aumento de imposto? Qual é a previsdo de arrecadagao? Vale a
pena?

O SR. GEORGE TORMIN - Isso nao se confunde com o IPTU mensal. O IPTU, no municipio
de Sao Paulo, permanece com as regras atuais. Ele € um langamento anual. O fato gerador
acontece no dia 1° de janeiro de cada ano. Nao muda, em nada. Para os atuais trés milhGes de
imbveis, essa proposta, praticamente, nao reflete em nada. Aqui € apenas para 0s novos
iméveis, que vierem a ser construidos. Ai, sim, no momento em que ficarem conclusos, prontos
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para a ocupagao, se houver solicitagdo de habite-se(?) ou a constituigao de condominios, neste
momento, em que aqueles moradores ja estiverem aptos a usufruirem de toda a infraestrutura
da cidade, passarao a ser devedores do IPTU, que sera cobrado proporcional aos meses que
restam, até o final do exercicio. Nao se trata de aumento de imposto.

Ha os puxadinhos, imoéveis que ja existem. Isso normalmente acontece em residéncias. Em
condominios verticais, é dificil haver puxadinhos. Em residéncias, onde fazem ampliagoes, que
venham a afetar o valor venal do imoével, essa diferenga também sera devida
proporcionalmente até o final do exercicio.

Hoje ha um milhdo de imoveis, no municipio, isentos por baixo valor, até 97 mil reais. Todos os
imoveis até esse valor, no municipio, ndo pagam IPTU. Se neles for feito um puxadinho, e se
ndo gerar um valor venal final superior a 97 mil reais, também nao afetara nesses imoveis.
Esses puxadinhos, normalmente, sdo feitos nesses imoveis de menor valor. Em iméveis de
maior valor, onde houver a construgdo de maior area construida, quando constroem uma
piscina ou uma quadra de ténis, ai sim, nesse caso em que o imével que esta sujeito ao IPTU,
se for feita a ampliagdo de area construida, ai se incidira essa diferenga. Havera entdo um
langamento complementar do imposto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O senhor foi brilhante. Had um lado que o
senhor se esqueceu de falar. Tenho um terreno de 30 mil metros no centro. Pago IPTU?

O SR. GEORGE TORMIN - Sim. V.Exa. paga imposto territorial.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao deixa de ser um imposto. Vamos
construir “x” numero de apartamentos com um valor inferior a 97 mil reais. Ele passa a ficar
isento.

R - Perfeitamente. Essa regra ndo muda.

P - Como ¢ feito o calculo? Ha lugares em que vamos ganhar, e ha lugares onde vamos
perder. Vamos perder nesse caso? Quando for aprovada a planta, a pessoa para de pagar
imposto?

R - Sim, mas isso ja acontece hoje.

P — Nao, o senhor esta faltando com a verdade. Nao é assim. O imposto ndo é anual? Nao é
tributado em 1° de janeiro?

R - Vai continuar dessa forma.

P — Nao vai continuar. Estou perguntando, ndo afirmando. O imposto é tributado em 1° de
janeiro. Esse terreno vai pagar “x" de imposto. Paguei a vista. Paguei “x” de imposto nesses
doze meses. Quando chegou julho, construi "x" numero de apartamentos, que ficam isentos.
Havera a mesma regalia. Nao vou pagar esses seis meses finais do imposto territorial.

R - Essa proposta que estamos apresentando aqui ndo muda, em absolutamente nada, o
status quo. Todo o exemplo que V.Exa. deu, caso nao seja aprovada essa modificagao,
continua valendo.

P — Estamos falando do aprovado.

R — Se V.Exa. tem um imposto territorial e esta pagando...

P - Vamos falar em numeros aleatorios. Se forem pagos dez mil reais desse imposto, desse
terreno de 30 mil metros.

R — Se ali for construido um edificio, condominio vertical, e todas as unidades fiquem abaixo de
97 mil reais, fica isento.

P — Perdeu-se a arrecadacao.

R — Mas hoje é assim.

P — Hoje é assim quando virar o ano. Estou perguntando se, na metade do ano, isso vai
acontecer.

R — Se, na metade do ano, acontecer isso, da mesma forma, havera o ressarcimento do IPTU
pago. Sera proporcional. A proposta vale para os dois lados. E, se, eventualmente, for
construido um imoével? Quando é pago, referente ao dia 1° de janeiro de 2011, dez mil reais até
o final do exercicio, e, se, em julho, for construido um empreendimento...

P - O valor é ressarcido.

R — Se é totalmente isento, sera ressarcido o valor, relativo ao periodo.

P — Estamos falando de hoje. Atualmente, nao é ressarcido.

R - Hoje nao.

P — Se nédo é ressarcido hoje, amanha serd. Qual é a previsdao de arrecadag¢do? Tenho um
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terreno de 30 mil metros no centro da cidade. Ele paga um IPTU de 24 yﬁ reais. Se houver
alguma construgdo nele, que o auto de conclusdao saia em julho e for isento, porque a
construgao que foi feita € menos de 97 mil reais, hoje terdo de ser pagos os 24 mil reais até o
final do ano. Concorda?

R - Concordo.

P — Pelo novo projeto, se esse terreno tiver auto de conclusdo de apartamentos isentos, vou
deixar de arrecadar seis vezes. Gostaria de saber a previsdo de arrecadagao. Temos
arrecadagao e perda de arrecadagao. Na minha regidao, em Campo Limpo, na periferia, devem
estar construindo, mais de cem torres. Entao, la vamos perder arrecadacgao.

Por isso que eu pergunto: qual a previsao da arrecadagao? Vale a pena?

R - A previsao, com essa medida, € algo em torno de 40 milhdes de reais ao ano.

O exemplo que o senhor citou de pagamento de 1° de janeiro de 2011.

P - Exemplo nao. E a realidade.

R - Realidade, entdo. No dia 1° de janeiro de 2011, o proprietario pagou 24 mil reais de
imposto. Em junho, o prédio ficou pronto e foi instituido o condominio, no qual todos sao
isentos. O senhor pode pedir hoje o ressarcimento de cinco meses na Prefeitura.

Significa que o procedimento ja funciona assim, ou seja, essa perda de receita ja existe.
Qualquer empreendimento, concluido no meio do ano e que pagou o imposto a maior, ja pode
solicitar o ressarcimento. Prefeitura ndo pode fazer o contrario: cobrar do empreendimento, que
ficou pronto em julho, 0 ano todo.

Existe regulamentagao do que o Fisco perde; sé nao existe sobre que ele ganha.

P - O senhor tem certeza?

R - Absoluta certeza.

P — Estao suspensos os trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos sdo reabertos sob a presidéncia do Sr. Antonio Carlos Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Reaberta a sessao, tem a palavra ao
Sr. Secretario para maiores esclarecimentos.

O SR. GEORGE TORMIN - Primeiro, Sr. Presidente, pego desculpas porque devo ter
entendido errado quando conversei com o Subsecretario da Receita Municipal, o qual me
passou a informagdo. Devo ter compreendido de forma equivocada. Portanto, passarei a
palavra a ele, que € um técnico da area e pode informar corretamente sobre o assunto.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Sr. Presidente, pego desculpas, porque acho
que nao foi falha do Dr. George. Conversavamos, e passei a informagao. Talvez, o Dr. George
a tenha entendido errado.

Mas, vamos falar do IPTU tal como € hoje. Se o senhor tiver uma isengdo no meio do ano ou
durante o exercicio, tudo ocorrera somente em 1° de janeiro do exercicio seguinte.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Foi exatamente o que afirmei.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Com a introdugao dessa nova lei, tudo
acontecera de modo proporcional, mesmo a isengao.

Voltemos ao exemplo dado anteriormente: se, em julho, houve um desdobro do seu imovel, ou
seja, passou de terreno para prédio vertical, residencial, e ficou na faixa de 97 e 587, referente
ao valor venal de isengao, e o senhor ja pagou o IPTU total do terreno. Como houve isengao do
meio do ano até dezembro, o senhor recebera uma devolugao automatica de tributo dessa
propor¢ao de julho a dezembro. Entdo, esses avos serdo devolvidos automaticamente ao
contribuinte que podera receber por meio de ordem de pagamento no Banco do Brasil.

Na realidade, estamos transformando...

P — Minhas perguntas sdo: como € hoje e como sera com a aprovagao do projeto. Por isso
perguntei a previsdao da arrecadagdo, porque estao prevendo, exatamente, s6 o que irao
arrecadar e se esquecendo do que perderao.

Volto a afirmar: vocés sdo pilotos de escrivaninha. Nés, Vereadores, andamos pela Cidade. Na
minha regidao, ha de 100 prédios serdao isentos. Quero saber se isso foi calculado nessa
previsdo. Essa é a pergunta que fiz.

R - Sim, senhor. Foi calculado.

A previsao, que o Dr. George falou ao senhor, entre 30 e 40 milhdes.
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O senhor pode fazer uma conta de portugués: o crescimento vegetativo/ dos ir;r{()veis na cidade
de S3o0 Paulo é de 1,5% a 0,75%. Pela arrecadagao de 4 bi, o senhor terd, mais ou menos, 30
ou 40 milhdes de arrecadacdo, compensadas as imunidades e isengoes, e desses citados pelo
senhor que passaram de terreno para area construida isenta. . .

No calculo dessa previsdo ja foram contemplados todas as compensagdes, inclusive, das
imunidades e isengbes. i .
P - Segundo a conversa que tive ontem com Sehab, a Secretaria de Finangas nao pediu
levantamento dos imoveis que estao sendo construidos na periferia.

R — Mas, historicamente, temos o calculo do crescimento vegetativo da cidade de Sao Paulo —
acho que até melhor do que a Secretaria de Habitagdo. Portanto, temos esses calculos em
maos e podemos inferir quantos imoveis isentos houve nos ultimos 10 ou 5 anos. Temos esses
calculos mais precisos do que qualquer outra Secretaria.

P — Esta ok. Entao, eu tinha a razao. Nao e?

R - Sim, senhor.

P — Tem a palavra o Vereador Celso Jatene para um aparte.

O SR. CELSO JATENE - Ainda sobre o tema, pergunto ao Sr. Secretario — inclusive porque foi
citado num debate em que participei em uma radio e acho que precisa ficar claro para a

populagao: essa regra nao valera a partir da aprovagao do projeto, mas , sim, a partir do ano
que vem. E isso?

O SR. GEORGE TORMIN - Exatamente. Confirmo.

P — Por conta do principio da anterioridade e da anualidade do tributo. E isso?

R - Exatamente.

P — E importante que frisemos isso para a populagéo, que fica com duvidas, porque entende
que se o projeto foi aprovado no final de abril e no comego de maio, em junho ja sera pago o
imposto.

Assim, essa regra do |IPTU somente passara a viger a partir de 2012.

R - Exatamente, s para os imoéveis conclusos e entregues a partir de 1° de janeiro de 2012.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Passarei a segunda pergunta: varios
artigos remetem ao regulamento. Isto €, da poderes ao Executivo para legislar via ato
infralegal. Isso € o mesmo que assinar uma autorizagao em branco?

R - Ha algumas referéncias no Projeto de Lei que encaminha para o regulamento, nas refere-
se, basicamente, a procedimentos e formas de cobranga, prazos, ou seja, situagdes muito
especificas.

O conteudo obrigatério esta previsto em lei, ou seja, a ocorréncia do fato gerador, o
responsavel pelo recolhimento do tributo e todas as outras disposi¢des previstas no Codigo
Tributario Municipal e Nacional constam da lei. Com relagao a prazos de recolhimento e formas
de cobranga, para a lei nao ficasse extremamente detalhada, optamos por delegar ao
Executivo a regulamentagéo.

Por exemplo, no caso dos sorteios da nota fiscal paulistana, ha a previsao de sorteios, mas nao
a explicagdo de qual o valor do prémio, em que dia ocorrera. Esses detalhamentos n3o
constam da lei, realmente, por opgédo, e, também, porque, diante da necessidade de alguma
modificagao, ficariamos engessados.

Em resumo, todos os dispositivos legais exigidos, tanto pela Constituigdo quanto pelos Cédigos
Tributario Nacional e Municipal, estao previstos na propria lei.

P — Muito obrigado.

No sorteio da nota fiscal paulistana, abre-se a possibilidade de disponibilizagdo de créditos
para entidades de assisténcia social?

Estou sendo meio chato, porque, infelizmente, o projeto foi aprovado por cinco Vereadores da
Comissao de Finangas em cinco minutos € com uma redagao de duas linhas.

Nada tenho contra o projeto nem contra o Governo. Sé estou querendo discuti-lo, um pouco
em razao de sua envergadura, e, por isso, fago agora essas perguntas.

R - A nossa fungao, enquanto Executivo, que apresentou esse projeto de lei, &€ prestar todos
os esclarecimentos.

O SR. GEORGE TORMIN - Claro. E a obrigagao, fungao, do Executivo, encaminhado o projeto
de lei, é de prestar todos os esclarecimentos.

Com relagdo ao sorteio, 0 que nds previmos aqui — nao somente no sorteio, mas no programa
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como um todo — é que entidades beneficentes da area de as—s@ﬁ social e da saude
possam se beneficiar. E por que isso?... ]

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — E s¢ isso. Vou dar continuidade a minha
pergunta.

No Estado, soubemos de problemas com relagdo a indicagdo de entidades fantasmas e
utilizagdo indevida de crédito de pessoas fisicas. Como vamos coibir isso?

O SR. GEORGE TORMIN - Isso ja esta previsto nesse projeto. De fato, ocorreram problemas
no Estado em que foi permitido que as entidades de assisténcia social e de saude pudessem
receber créditos, ndo somente pelas notas fiscais que elas recolhiam dos estabelecimentos e
digitavam no sistema para receber o crédito, mas também que as pessoas fisicas transferissem
seus créditos a essas entidades filantropicas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O senhor estava la e viu a confuséo.
Entao, como coibir?

O SR. GEORGE TORMIN - Como é que foi coibido? Os maus acabam prejudicando os
corretos, mas nesse caso tivemos de tomar uma medida radical. Nés ndo permitimos mais a
transferéncia de crédito de pessoas fisicas para as entidades sociais. Pronto. Com essa
medida, elimina-se qualquer possibilidade de fraude dentro do sistema.

E uma medida relativamente simples que prejudicou as entidades assistenciais sérias, mas foi
a forma que encontramos para que ndo houvesse mais nenhuma possibilidade de fraude no
sistema.

O SR. CELSO JATENE - Eu queria que o Sr. Secretario desse uma explicagao um pouco mais
detalhada, porque ainda fago um pouco de confusao em relagao a isso.

Num primeiro momento, existia o fato de que as pessoas andavam com o CNPJ das empresas
que queriam contribuir e pediam que a Nota Fiscal Paulista fosse emitida com aquele CNPJ.
Isso acabou gerando problema na declaragdo do Imposto de Renda das entidades. Nao é
isso?

O SR. GEORGE TORMIN - Eu até acredito que isso tenha ocorrido e ainda ocorra, mas
sempre condenamos esse tipo de procedimento.

O programa prevé que apenas aquelas notas fiscais cujo consumidor nao esteja identificado —
ou seja, que a pessoa nao quis se identificar por algum motivo — devem ser recolhidas pelas
entidades filantropicas, que irdo digita-las num aplicativo especifico para receber aqueles
créditos. E a entidade nao entra na nota fiscal como consumidora daquele produto ou servigo,
embora algumas entidades tenham feito isso, de fato.

O SR. CELSO JATENE - Esse foi o grande problema. Num primeiro momento, o cidadao nao
fazia questdo da Nota Fiscal Paulista. Chegaram até a fazer alguns adesivos de algumas
entidades com o CNPJ induzindo as pessoas a declararem aquele numero de CNPJ na nota
fiscal.

Isso acabou gerando problema até na hora da declaragdo de imposto de renda dessas
entidades, entao, passou a ser a nota fiscal comum, ou seja, aquela sem identificagdo, que vai
para as entidades. E iss0?

O SR. GEORGE TORMIN - Essa é a previsdao desde o inicio do programa, no caso da Nota
Fiscal Paulista e da nota fiscal paulistana também. Quer dizer, sdo destinadas para as
entidades filantropicas apenas notas fiscais em que ndo houve identificagao do adquirente do
bem ou do servigo. Sempre foi assim no Estado e estamos trazendo essa mesma metodologia.
O SR. CELSO JATENE - Talvez o senhor nao saiba responder isso, mas por que houve esse
momento de colocar o CNPJ das entidades nas notas?

O SR. GEORGE TORMIN - Ficava mais facil para as entidades. Varias entidades estiveram la
conosco. Hoje, as entidades tém o trabalho de digitar as notas fiscais. Se colocar o CNPJ delas
no momento da compra, ja esta digitado.

Entdo, era mais uma comodidade por parte das entidades filantropicas, porque elas pediram
issO € NOs nunca aprovamos.

O SR. CELSO JATENE - Quer dizer, a regra sera a seguinte: para poder encaminhar para as
entidades a nota fiscal paulistana tera de ser uma nota fiscal sem a identificagdo do
consumidor?

O SR. GEORGE TORMIN - Sem a identificagao, porque senao cria-se uma operagao comercial
ficticia, em que nao foi aquele o consumidor daquele bem ou daquele servigo. Entao, nao é
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correta a utilizagao dessa forma.

O SR. CELSO JATENE - E porque a minha ignorancia diz o seguinte: poréxemplo, no caso da
Nota Fiscal Paulista, quando nao ha a identificagao, ela perde a caracteristica de Nota Fiscal
Paulista e passa a ser nota fiscal normal.

O SR. GEORGE TORMIN - Nota Fiscal Paulista, na verdade, € um nome fantasia do programa.
Todas sao notas fiscais que fazem parte do programa Nota Fiscal Paulista. Algumas tém a
identificagdo do consumidor, que receberd o crédito diretamente; aquelas que nao tém a
identificagdo também fazem parte do programa e podem ser utilizadas por entidades
filantrépicas também no ambito do programa, ou seja, esta prevista no programa essa
utilizagao. Portanto, todas as notas, com ou sem CPF, fazem parte do programa Nota Fiscal
Paulista; e todas elas tém um canal diferente de entrada no projeto.

O SR. CELSO JATENE - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Anuncio a presenga do Vice-Lider do
Governo, nobre Vereador Dalton Silvano — sem partido.

Sr. Secretario, essas sucessivas reaberturas do PPl com novos débitos a serem incluidos nao
podem gerar um aumento de inadimpléncia e sonegagao?

Na verdade, estamos dando o perdao para juros e multa; e, com isso, penalizando as pessoas
que pagam religiosamente seus impostos em dia. E o artigo 6°.

O senhor sabe que estou aqui ha algumas legislaturas, e todas as obras clandestinas que
havia em Sao Paulo ele falou “ndo vamos fazer nada porque nessa legislatura havera anistia”.
Eu tenho alguns iméveis. E o Dr. Claudio Lembo entdo deve parar de pagar tudo diante do
numero de imoéveis que tem. Para de pagar porque daqui a pouco vem o PPI. Nao tem juro,
nao tem multa.

Qual é a estratégia da Secretaria de Finangas em fazer isso? Penalizar o bom pagador?

O SR. GEORGE TORMIN - Como eu havia mencionado inicialmente, o PPl nunca pode ser um
instrumento de estimulo a inadimpléncia.

O bom contribuinte sempre pagara menos do que aquele contribuinte que esta em débito com
o fisco municipal. Mesmo com o PPI, nao ha isengdo completa de juros e multa, ha uma
redugdo de juros e multa; e no parcelamento, que é feito depois, ha incidéncia de atualizagao
monetaria e de juros.

Entdo, em qualquer hipétese, quem optar pelo ingresso do PPI, sempre estara pagando mais
do que aquele com contribuinte que pagou seus tributos em dia. Nao ha duvida disso.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O senhor nao respondeu. Nao temos
duvida de que o parcelamento incide em corregao. O que perguntamos é o seguinte: havera
esse perdao de juros e multas?

O SR. GEORGE TORMIN - Nao ha perdao, ha uma redugao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Qual é essa redugao?

O SR. RONILSON - Ha uma redugao realmente. Quem paga a vista, reduz 100% dos juros
moratérios e até 75%...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao, nao. Dr. Ronilson, o senhor é muito
habilidoso, entdo vamos fazer a pergunta que possa esclarecer aos assessores e vereadores
que estao aqui, e os vereadores que aprovaram o relatério na terga-feira. Eu nao paguei o
tributo de 2009. Hoje, se eu chegar na Prefeitura eu tenho o quanto sera de multa e de
corregao?

O SR. GEORGE TORMIN - Entdao, quando o senhor nao paga o tributo, o senhor tem a
corregao monetaria mais uma multa de 0,33% ao dia, limitado a 20%. E ha juros moratérios de
1% ao més, vencendo no més subsequente. Quando o entra no parcelamento, no PPI, se for
aprovado, o senhor tem a redugao dos juros de 100% e na multa de 75% desde que seja
pagamento a vista. Se o pagamento for parcelado, pode ser parcelado em até 120 meses, ha
redugao na multa de 50% e nos juros de 100%. Nao mexe no principal corrigido. Esta se
mexendo nos juros e na multa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Eu pago metade da multa?

R - Sim senhor. E 100% nos juros moratorios, o senhor tem a redugao de 100% no juro
moratério. Entdo, € uma redugao nos juros e na multa, no principal corrigido nao esta se
mexendo.

P — Acabo de receber da assessoria do Vereador Aurélio Miguel: “A PPI trata da anistia de
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tributos municipais. Quanto ao mérito a repetigdo da politica {de anistia pode induzir
contribuintes a inadimpléncia. A divida ativa em 31/12/2007 era 28,2 bilhdes; e em 31/12/2010
estava em 47 bilhoes. Diferenga em trés anos de 12,5 bilhdes™. Essa € a realidade?

R - Eu ndo tenho os nUmeros exatamente, mas & aproximadamente isso mesmo, é verdade.
Agora, a nossa divida ativa se compde em divida ativa tributaria e nao tributaria. Nao sei como
esta composta...

P — Tudo.

R - As duas juntas, nao &?

P — Tem uma outra pergunta: condicionar a perda da isen¢ao aos contribuintes que deixarem
de entregar uma simples declaragdo anual é ilegal e imoral? Esse € o artigo 10.

R - Desculpe, eu ndo compreendi... (Pausa) Ah, esta bem. Estamos prevendo aqui é que as
pessoas que possuem algum tipo de isengdao com relagao ao IPTU, que elas nao vao perder a
isengdo. Estamos aqui prevendo que para que venham a ter a isengao que apresentem
anualmente um pedido de isen¢ado. Pedido esse que sera analisado pela Secretaria de
Finangas para verificar se todas as condigdes para aquela isengao sdo validas. Que a gente
possa entdo continuamente, a cada 1° de janeiro de cada ano, ao se fazer o langamento do
imposto considerar que aquele imoével esta isento. O que esta previsto no art. 10 € que o
pedido de isengao seja feito previamente a data do fato gerador para que haja tempo habil do
fisco analisar o pedido e conceder a isengao para o ano seguinte. Basicamente, é isso.

P - Queria que o senhor respondesse a proxima pergunta, ela se refere ao art. 18°
Verificamos que a responsabilidade tributaria do ISS em substituigado tributaria do ICMS deve
ser em casos excepcionais € nao regra. O senhor sabe melhor do que ninguém, o senhor
estava no Estado. No Estado ha hoje milhares de processos de retificagdao e restituigao do
imposto, prejudicando sobremaneira os contribuintes. Essa informagao nos foi dada pelo atual
Secretario da Fazendo do Estado de Sao Paulo.

R - O art. 18° prevé a emissao, como disse ao inicio, da nota fiscal eletronica pelo prestador de
servigos. E no caso do tomador de servigo, em vez de fazer todas as declaragées, ele vai emitir
uma nota fiscal de tomador ou de entrada de servigo. A vantagem para os tomadores e néo ter
mais de se preocupar, principalmente o responsavel tributario, em conhecer a legislagao de
ISS do Municipio, se houve alteragdo, qual a aliquota incidente, nada disso. Ele vai acessar o
site da Secretaria, se ele recebeu um servigo, uma nota fiscal, ele vai digitar os dados na NF e
o sistema da Prefeitura vai identificar se esta correta a aliquota, se ha pendéncia com relagao
ao prestador. O proprio sistema da Prefeitura vai dar todas as informagées para o tomador
fazer o registro do servigo que contratou. Hoje é feito off line, fora do sistema. Pode entdo
cometer algum erro no processamento, na declaragao e pode vir a ser punido pela legislagao
municipal. Com a criagdo da nota fiscal eletronica de tomador de servigo todos os problemas
acabam porque o modelo, a inteligéncia do sistema estara no site da Secretaria de Finangas.
So tera de se preocupar em registrar a operagao no sistema. Simplifica entdo enormemente
para o tomador de servigo a eliminagao de declaragao acessoria.

P - Muito obrigado. A Comissao de Constituicao e Justiga da Camara Federal identificou que
delegar ao regulamento casos de responsabilidade tributaria fere o Codigo Tributario Nacional.
Logo, é ilegal e inconstitucional o paragrafo 10 do art. 18°. Infelizmente, a nossa Comissao de
Justica ndo conseguiu detectar.

R - O que esta previsto nesse artigo...

P — O senhor esta com ele em méaos? Gostaria que o senhor lesse o artigo 18°, paragrafo 10.
(Pausa)

R - O que esta previsto nesse artigo, deixa-me explicar a ideia do artigo e depois explico o
paragrafo. Estamos prevendo que em algumas situagdes o ISS tem dois responsaveis. A lei
federal estabeleceu dessa forma. Em alguns servigos é responsabilidade do prestador e em
outras situagoes é feito onde o servigo é realizado, muitas vezes pelo tomador de servigo.
Existe responsabilidade tributaria tanto do prestador quanto do tomador. Propomos entdo que
no Municipio de Sdo Paulo, para as empresas localizadas no Municipio de Sao Paulo em que o
prestador e tomador estejam na area geografica Municipio de Sao Paulo, que em situagoes
especificas possamos modificar a relagdo. A responsabilidade pelo tributo que era do
prestador, ndo mais & do prestador, nesse caso quero que seja do tomador. Estamos
especificando em algumas situagées, s6 para contribuintes localizados no Municipio de Sao
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Paulo, tanto prestador quanto tomador, que algumas situac;ées/prévistas em lei possam ser
modificadas no interesse da administragao tributaria. E esse paragrafo 10 esta permitindo que
obedecida a condicdo de estarem os dois no Municipio de Sao Paulo que o Poder Executivo
possa incluir novos servigos na relagao.

P - Secretario, como & hoje e como serd amanha? Digo “amanha” porque o projeto vai ser
aprovado. A base & grande do Sr. Prefeito, entdo vai ser aprovado até com tranquilidade. O
pessoal nao vai ler, mas vai apertar o botao.

R - Vou citar um exemplo. Uma lavanderia € responsavel pelo recolhimento do tributo. Ela
recebe a demanda do servigo, processa o trabalho, entrega para o tomador, gera a nota fiscal
€ paga o tributo.

Pode ser que em algumas situagdes em que essa lavanderia esteja prestando o servigo...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Hoje € assim? Fui até |a e mandei lavar
um terno.

O SR. GEORGE TORMIN - E assim. Isso. Quem é responsavel pelo pagamento do tributo?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - A lavanderia.

O SR. GEORGE TORMIN - A lavanderia. Agora,se ela presta servigo para um hotel, motel, ou
para um hospital, pode ser que a administragao tributaria entenda assim: “Lavanderia, nao sera
vocé a recolher o tributo. Quem recolhera sera o hospital ou sera o hotel. Quando ele tomar o
servigo, ele retém o imposto e ele recolhe para nos”. Nesse caso, estamos modificando a
responsabilidade do recolhimento do tributo, que deixa de ser da lavanderia e passa a ser do
tomador do servico.

Entado, o caput desse artigo estabelece alguns servigos ja identificados como sendo adequados
a esse artigo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Hoje é a lavanderia que paga. Se ela lavar
para o hospital, seja a colcha, por exemplo, quem paga € a lavanderia. Mas, pelo projeto, quem
sera?

O SR. GEORGE TORMIN - Pelo projeto, se a administragao tributaria entender que, em
algumas situagdes, € mais adequado que o hospital recolha, e se a lavanderia e o hospital
estiverem dentro do Municipio de Sao Paulo, o Poder Executivo dira o seguinte: "Lavanderia,
nao é vocé mais que recolhera e, sim, o hospital”.

E caso a caso, setor a setor, atividade a atividade, para determinada atividade, ndao é o
contribuinte, é para determinada atividade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra, pela ordem, o nobre
Vereador José Américo.

O SR. JOSE AMERICO - Bom dia, senhores Vereadores, senhores secretarios, Sr. Secretario
Lembo, Sr. Secretario Mauro, fiquei com a seguinte duvida: € o Executivo quem decidira?
Quem vai decidir se cobra do tomador ou do prestador de servigo &€ o Executivo.

O SR. GEORGE TORMIN - O recolhimento do tributo deve ser feito por qualquer uma das
partes que esteja intervindo naquela operagao, que tenham parte na operacao do fato gerador.
O SR. JOSE AMERICO - Tudo bem. Mas quem decide isso € o Executivo?

O SR. GEORGE TORMIN - Ai, nesse caso, estamos propondo que a Camara de Vereadores...
O SR. JOSE AMERICO - Delegue ao Executivo?

O SR. GEORGE TORMIN - Que autorize o Municipio, quando ambos forem do Municipio de
Sao Paulo, pois nés nao podemos fazer isso se um dos intervenientes estiver localizado em
outro municipio, ndo podemos intervir,

O SR. JOSE AMERICO - Qual é o critério, Sr. Secretario?

O SR. GEORGE TORMIN - E melhor a administragao, por melhor gestao triubutaria. Naquelas
situagbes em que verificarmos haver uma pulverizagao, uma sonega¢ao muito grande, que
possamos identificar que naquele setor € melhor cobrarmos do tomador, do que do prestador.
O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — S6 para esclarecer, sera por setores? A
lavanderia do bairro Morumbi que lava para o Einstein, tera a mesma regulamentagao da
lavanderia que lava para a pensao X?

O SR. GEORGE TORMIN - Por setores. Quando lemos 0 § 10...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O que diz 0 § 10?

O SR. GEORGE TORMIN - Fica delegado e regulamenta a possibilidade de ampliar o rol de
servigos de que trata, entdo, é o rol de servigos, entdo, escolhemos um determinado servigo e

Matéria PLO 2/2010. DANIEL MARTINS GODOI



autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Folha n°® 24

Do Processon® 0 2/10
Vera Nice igdes Ribeiro
RFJ0 = 15

essa regra valera para todo o Municipio de Sao Paulo, independente dd¢ porte...

O SR. JOSE AMERICO - Mas, Sr. Secretario...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Um minuto, nobre Vereador, ¢é ilegal e
inconstitucional conforme o Cédigo Tributario Nacional.

O SR. JOSE AMERICO - E isso que eu acho.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — E esse o ponto que estamos
mencionando. Nao da sistematica que a Secretaria de Finangas esta dispondo.

O SR. JOSE AMERICO - Tem de ser encaminhado um projeto a Camara Municipal, para
aprovagao.

Sr. Secretario, acho que é um grau de autorizagdo que o Executivo pede, mas que fere a
legislagao em todos os sentidos. Inclusive, o nobre Vereador Antonio Carlos Rodrigues citou.
Entdao, na minha opinido, significa solicitar que a Camara de Vereadores abra mao de uma
prerrogativa importante, no caso, para definir quem &, digamos assim, o que & melhor para a
Cidade, se cobrar deste ou daquele.

Observando mais profundamente as leis, o Legislativo nao pode entregar para o Executivo a
possibilidade de decidir sozinho sobre um critério, ou seja, cobra-se desse ou daquele, pois o
Executivo nao tem, quer dizer, pode entrar no campo da subjetividade. E por isso, inclusive,
que a decisao é compartilhada: manda o projeto e nos deliberamos sobre ele.

Nao considero a proposta ruim, necessariamente, esta até correto. O problema é isso nao vir
através de um projeto do Executivo para o Legislativo decidir.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nobre Vereador José Américo, ela fere o
Cédigo Tributario Nacional.

O SR. JOSE AMERICO - Entao, é isso, fere o Cadigo Tributario Nacional. O Executivo sozinho
deliberara sobre uma questao de fundo da politica tributaria.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra, pela ordem, o nobre
Vereador Celso Jatene.

O SR. CELSO JATENE - Aproveito para perguntar ao Secretario, ao deixar claro para nés — e
esta no texto isso — a questao dos vallets, dos estacionamentos, como figuraria essa regra para
eles?

O SR. GEORGE TORMIN - No caso especifico, nobre Vereador, dos vallets e dos
estacionamentos, ja ha uma previsao na prépria lei. Nesse caso, ja identificamos claramente o
interveniente que gostariamos fizesse parte dessa relagao tributaria, qual seja, o contratante
dos servigos.

Para o vallet, ele é o responsavel originario pelo recolhimento do tributo, mas aquele que
ocontratou para prestar o servico também é responsavel solidario. Por exemplo, se um
restaurante contratou esse servigo e esta se beneficiando dele, o que acontece, se por ventura,
o vallet nao recolher o tributo, o fisco podera fazer essa cobranga do restaurante.

O SR. CELSO JATENE - Por estimativa?

O SR. GEORGE TORMIN - Nao, sempre, ai vai haver uma necessidade de fiscalizagao. Posso
explicar a ideia, tal qual estamos imaginando.

O SR. CELSO JATENE - Sr. Secretario, entao pego licenga para que o senhor explique tudo
que o nobre Vereador José Ameérico perguntou e, eu ao questiona-lo, direcionei para outra
questao. Depois o senhor explica sobre os vallets, entao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — O projeto foi feito na Secretaria, € minha
pergunta o senhor ndo respondeu. Para mim, Sr. Secretario, nao tenho duivida: o Codigo
Tributario Nacional nao permite. E ilegal e inconstitucional o § 10 do Artigo 18. Os senhores
nao estao respondendo.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, permite um aparte.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — A sistematica que vocés montar, tudo
bem, mas nao responderam esse artigo. Gostaria que respondessem, depois darei um apare
para o nobnre Vereador Paulo Frange.

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Sr. Presidente, existe uma lei complementar que
norteia o ISS no Brasil, o Decreto Lei 406/1968 e, agora, a Lei Complementar 116 de 2003.

A prépria lei complementar 116 estabelece no seu bojo 20 itens de servigo ja por
responsabilidade tributaria. Normalmente, aqueles servigos que a incidéncia do ISS acontece
no local do fato gerador e deixa, a competéncia dos municipios, para alargar mais essas
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responsabilidades tributarias. /

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Gostaria que o senhor respondesse: fere
ou nao fere o Codigo Tributario Nacional?

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - S6 um minuto, Sr. Presidente, chegarei la.
Entao, deixa aos municipios a competéncia para alargar essas responsabilidades tributarias e
o que o Executivo esta pedindo, o que estamos pedindo nesse projeto de lei, € que nos dé
essa autorizagdo para que a administragao tributaria tenha a agilidade.

Nao posso ficar pedindo toda hora, entrar com um projeto de lei, dispondo “A atividade tal esta
com a sonegacao aumentando, temos meios de verificar isso na pratica, e, portanto, ndao posso
ficar entrando a todo momento com um projeto de lei para aumentar essa responsabilidade
tributaria.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. JOSE AMERICO - Por que nao?

O SR. RONILSON BEZERRA RODRIGUES - Isso é que o objetivo da administragao tributaria.
E que tenhamos mais agilidade, mais flexibilidade para poder estabelecer, ja com a autorizago
do Legislativo, aquelas atividades ou aqueles setores, que tém sonegagao ou fraude, e que
vejamos que é a melhor para a arrecadagao tributaria.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, permite?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao fere o Cadigo?

O SR. GEORGE TORMIN - O Coédigo Tributario Nacional € uma lei complementar federal da
mesma forma que a Lei Complementar 116 o é.

Se a Lei Complementar 116 delegou aos municipios a possibilidade de alargar, aumentar...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — N6s nao estamos afirmando, Sr.
Secretario, estamos perguntando.

O SR. GEORGE TORMIN - Isso. Nos entendemos, na Secretaria de Finangas, que é
absolutamente legal essa autorizagao que a Camara de Vereadores venha a dar ao Executivo.
Estamos solicitando a Camara Municipal de Sao Paulo uma delegagao, uma autorizagao para
que possamos fazer essa ampliagdo em situagdes muito especificas para determinadas
atividades.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra, pela ordem, o nobre
Vereador Paulo Frange, em seguida o nobre Vereador José Américo.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, apenas aproveitando a presenga do Sr. Secretario
Claudio Lembo e também do Executivo, o Cédigo Tributario é de 1966 e a Lei Complementar
116 é de 2003. Ha uma divergéncia muito grande na interpretagdo das duas. A nossa
preocupagao & se aprovarmos no Municipio uma legislagao dessa, poderemos sanar esse
vicio, dirimir a duvida que temos?

A preocupagao maior, saindo da esfera juridica, & repassar, por exemplo, para os hospitais
mais uma responsabilidade em fiscalizar essa atividade. Com certeza os hospitais sdo os
grandes tomadores desse servigo que tém problemas na area de sonegagao: lavanderia,
limpeza, segurancga e etc.

Daqui a pouco estaremos passando para a rede hospitalar uma responsabilidade tao grande e
a minha duvida é: sera que hoje os senhores ja ndo tém uma visdo muito grande de quais sdo
os maiores sonegadores e quais as atividades sonegam mais ou tém mais evasao fiscal? Se
vamos aprovar um texto desse, ndo seria bom ja deixarmos claro quais seriam neste momento
ao invés de deixarmos em aberto?

Essa &€ a minha duvida e a preocupagado em repassar essa atividade para entidades que ja
estdo sobrecarregadas, principalmente atividades da area da saude.

O SR. GEORGE TORMIM (?) - Nao ha no projeto qualquer objetivo de sobrecarregar um setor
especifico com relagao a responsabilidade tributaria pelo reclame de tributos.

Alias, em perguntas anteriores - nao percebi se o senhor ja estava a mesa -, estamos
simplificando enormemente todas as obrigagdes tributarias tanto dos prestadores de servigos
do Municipio de Sao Paulo, como também os tomadores. Estamos eliminando uma série de
obrigagdes assessoérias que hoje existem e que os hospitais também tém de cumprir, elas
serao radicalmente simplificadas no Municipio de Sao Paulo. Esse trabalho, entre aspas, que
os tomadores de servico tém hoje no Municipio de Sao Paulo serao extremamente
simplificados.
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A proposta nossa a Camara de Vereadores € que possa autorizar o Fisco municipal, em
determinadas situacgdes, que ela possa ser mais agil na tomada de decisdes de identificagcao de
determinado setor em que esteja havendo uma evasao de recursos, evasao de tributos mais
significativa que o Fisco possa atuar mais rapidamente.

Obviamente, essa € uma proposta que estamos trazendo para a Camara, estamos propondo,
estamos solicitando @ Camara de Vereadores essa delegagao. Obviamente a Camara ira
deliberar e definir se o Fisco municipal pode e deve ter esse tipo de delegagao. Mas estamos
solicitando. Entendemos que é uma autorizagao legal.

Houve um caso similar a esse no Estado de Sao Paulo com relagao a substituigao tributaria,
entdao, até espelhando um pouco nesse exemplo que aconteceu no Estado & que estamos
trazendo essa proposta para a Camara Municipal de Sao Paulo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra, pela ordem, o nobre
Vereador Celso Jatene.

O SR. JOSE AMERICO - Sr. Presidente, gostaria de me inscrever também.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Em seguida, nobre Vereador José
Ameérico.

O SR. CELSO JATENE - Gostaria de entender a questao sobre os vallets. O Sr. Secretario
falou que responsabilizara o contratante, por exemplo, o restaurante, o laboratério, etc., hoje
em dia todo mundo tem vallet. A fiscalizagao nao é por estimativa?

Estou perguntando pelo seguinte: sou a pessoa que mais critica a questao da fiscalizagcao na
nossa cidade. Por exemplo, aprovamos uma lei especifica para os vallets na Cidade, mas nao
ha fiscalizagdo, entdo, grande parte deles ndo cumpre, agora, como vamos fiscalizar para o
pessoal pagar? A pergunta é essa: € por estimativa ou nao é? E essa regra dos vallets acaba
mudando alguma coisa nas regras dos estacionamentos? Por que estacionamento também é
por estimativa?

O SR. GEORGE TORMIM - Na verdade, é uma ideia simples, mas vai ter um reflexo muito
forte. Como € que vai funcionar? A Secretaria de Finangas vai confeccionar blocos similares ao
da zona azul. Neste bloco vai ter o comprovante principal e um canhoto. Neste comprovante
principal, na hora que vocé chegar ao estacionamento e entregar a chave do seu carro para
aquele vallet. Antes disso, quero esclarecer que o pagamento do tributo sera antecipado,
quando ele comprar esse bloco de zona azul.

O SR. CELSO JATENE - O vallet nao vai mais dar aquele canhoto dele, que ele mandou fazer
na grafica da esquina? Vai ser um bloquinho especifico da Prefeitura? O vallet vai ter um perfil
de concessionaria municipal?

O SR. GEORGE TORMIM - E como se fosse um ingresso de cinema. Por exemplo, o Tom
Vallet vai comprar um bloco com mil ingressos, na hora que comprar ele ja pagou ISS, ou seja,
a sonegacgao ja nao existiu mais, ja foi recolhido o ISS na entrada. Quando vocé chegar com o
carro e entregar o vallet e estacionar, ele vai destacar esse comprovante, vai colocar a placa

de seu carro e, se vocé desejar receber o crédito, vamos devolver 30% do ISS no Programa
Nota Fiscal Paulistana.

P- Indica seu CPF no seu canhoto?

R- Vocé indica seu CPF ali, entdo, vocé ja recebe 30% do ISS incidente sobre aquela
aquisicdo. E coloca a data e a hora que vocé entregou. O vallet vai ter que pegar essa filipeta,
esse comprovante dentro do carro, no local visivel. Na hora que vocé for embora leva junto
com vocé e depois vai ter o crédito daquele estacionamento. Na fiscalizagao que fizermos nos
restaurantes, em todos os locais que forem fornecidos esse tipo de servico, vamos identificar
os veiculos que estdao sendo devolvidos por aquele vallets. Se identificarmos qualquer veiculo
sem essa identificacao, sem esse bilhete dentro, ha uma previsio na lei de uma multa de 600
reais por veiculo que nao é para o condutor e sim para o vallet. Se por ventura o vallet ndo
estiver cadastrado na Prefeitura, pois temos muitos que nao sao cadastrados, por algum
motivo, ndo colocou o comprovante la dentro, de quem nds vamos cobrar? Do estabelecimento
porque ele deveria ter exigido que aquele vallet que esta prestando servigo para ele, que
estivesse regular junto a Prefeitura, se ele estivesse recolhendo seus tributos, entao, ele vai ser
responsavel solidario pelo recolhimento do tributo.

Entdo, vamos ter dois novos intervenientes nesse processo que & o contratante do servigo de
vallet e nos, como tomadores de servigo, vamos também ter direito a participar de sorteio, de
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ter o crédito de 30% em cima do ISS incidente sobre aquilo ali* Também vamos fiscalizar,
portanto, vamos ter dois novos intervenientes que vao cobrar a regularidade desse vallet.

P- O senhor tem consciéncia que essa atividade & muito dificil de fiscalizar? Tivemos até CPI,
em relagao a isso, e tivemos uma legislagao propria para isso e essa lei deve ter uns sete anos
e com uma série de critérios e a maioria deles ndo € cumprida. Dai o cidadao fica naquela
situagdo muito préoxima do flanelinha. Se vocé para na porta de um restaurante a noite, o vallet
vem e da um papelzinho qualquer, que nao é esse. Vocé nao vai dizer que quer aquele e eles
dizem que acabou porque hoje veio muita gente e que fique com o que eles derem. Ai vocé &
obrigado a ficar e se ele colocar seu carro na rua, € uma atividade dificil de fiscalizar.

Onde noés vamos arrumar fiscais para fiscalizar uma turma que nao estamos conseguindo
fiscalizar até hoje. Se a gente nao consegue fiscalizar para poderem cumprir a lei, ou seja,
pegar o carro e colocar dentro do local préprio € ndo deixar na rua, etc. Como é que vamos
fiscalizar para poder pagar? Ha aquele pagamento antecipado, mas podem a cada dez
clientes, dar dois, trés boletos e o resto dizer que acabou, etc. E muito dificil a fiscalizagio
individualizada dessa turma, tinha de ter outro critério. Esse critério de comprar o boleto € um
critério que vocé ja antecipa o pagamento. Agora, tem de repassar esse boleto, tem de fazer
render.

R- Ele tem de inutilizar. Concordo que nao é simples, é uma tentativa que estamos fazendo, ha
uma grande chance de ela funcionar porque os fiscais serao os usuarios, serdo beneficiados
pelo Programa da Nota Fiscal Paulistana e, principalmente, os contratantes como serio
responsaveis solidarios e vao pagar multas altas, pesadas, entdo, imaginamos que este
estabelecimento dos restaurantes e tudo o mais vao exigir.

P- A minha preocupagdo é o cidadio, por exemplo, se talvez a Secretaria bolasse uma
alternativa de o cidadao pegar aquele boleto do vallet e no dia seguinte poder usar para uma
hora de zona azul aquele mesmo boleto, talvez ele exigisse. Agora, o cara esta chegando com
a familia para jantar e o cara vai dizer que vai embora porque é um cidadao ciente dos seus
direitos, nao ele vai aceitar. Nao tem como.

R- Nao tive a oportunidade de detalhar, vai ter um médulo no sistema da Nota Fiscal
Paulistana, a exemplo do que existe na Paulista, que é o médulo de reclamagées em que o
consumidor vai poder neste site fazer a denuncia, fazer uma reclamacgao de um fato como este
e vai citar a hora que foi, se tiver o comprovante informal, ele pode digitalizar e mandar para
gente e vamos, com base nisto, fazer as autuagdes. Vamos fazer uma fiscalizagao direcionada
e isso gerou um efeito muito bom a4 no fisco da Fazenda de Sao Paulo e pretendemos trazer
esta experiéncia para ca para que o préprio consumidor possa de uma forma tranquila segura e
fazer a denuncia no proprio site da Secretaria de Finangas.

P- A regra dos estacionamentos vai continuar igual?

R- Os grandes estacionamentos de shoppings é outra sistematica, permanecem iguais.

P- Quero voltar a questao da PPI. Ha um artigo que trata da PPI e delega ao Poder Executivo o
direito de fazer por decreto. E o artigo 6° e diz: “O Poder Executivo podera reabrir no exercicio
de 2011, mediante decreto, o prazo para a formalizagao de pedido de ingresso ao Programa de
Parcelamento Incentivar”. Fico meio preocupado porque daqui a pouco vem o decreto de 2012,
2014, muda o Governo, muda o Prefeito, muda o Secretario, 0 Subsecretario e vai indo porque
se abre um precedente de decreto. Entao, vou tentar corrigir essa parte do texto na segunda
votacgao e tirar a palavra decreto daqui.

R- Todas as regras do PP| constam de outra lei, que n3o estamos mexendo. E uma lei
aprovada em 2005 que permanece absolutamente valida.

P- No texto da lei pode autorizar, sem dizer que pode ser por decreto.

R- Nos s¢ estamos colocando porque ainda ndo sabemos quanto vai ser. Se vai ser a partir do
dia primeiro de junho, a partir de primeiro de julho, se pode ser prorrogado, entao, é o periodo
que vai ser reaberto. As condigbes estdo todas na outra lei. Aqui n3o estamos criando
nenhuma condigao.

O SR. CELSO JATENE - Mas acabaremos excluindo esse termo “decreto”, porque o decreto
abre precedente. Depois vem um novo governo, nao direi que este governo, mas se vier um
novo, mal intencionado.

O SR. GEORGE TORMIN - Mas, Vereador, estamos pedindo aqui para que o Poder Executivo
possa reabrir no exercicio de 2011, porque em 2012 no posso mais.

Is. 35
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O SR. CELSO JATENE - Estou olhando como legislador. Quando abrifnos um precedente, fic;
assim: se houve uma autorizagdo para decreto em 2011, entdo, como precedente posso abrir
em 2014 também. ‘

Por via das duvidas, precisamos excluir a palavra "decreto”. O decreto regulamentador € outra
situagado, agora, autorizar que o Poder Executivo, por decreto, crie o fato — digamos assim —
que a lei deveria criar, gerara problemas para noés no futuro. Estou pensando talvez em um
tempo que nao estejamos mais aqui, mas abrindo o precedente criamos o problema. o
Agora, outra indagagio é quando o presidente leu os dados sobre a questao da anistia 'd_e
tributos municipais, esses dados, na verdade, ndo sdo da assessoria do Vereador Aurélio
Miguel, sdo da assessoria da Comissao de Finangas.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. CELSO JATENE - Diz o seguinte — esses sdo dados que nossa assessoria da
Comissao de Finangas foi buscar -: “A repeticao da politica de anistia pode induzir contribuintes
a inadimpléncia”. Sabemos que, quando aperta o cinto, a pessoa para de pagar o IPTU e fica
esperando uma possibilidade.

“A divida ativa, em 31.12.2007, era de 28,200 bilhdes; em 31.12.2010, estava em 40,700
bilhdes. Diferenga em trés anos é de 12,5 bilhdes.” Pergunta que fago: os anos de 2008 e 2009
nao estdo muito perto para criar anistia?

Pelo que me lembro — posso estar enganado, o senhor me corrija — quando criaram a PPl era
para buscar aquilo que estava no fundo do bau. Quem parou de pagar “entregou para Deus”,
nao pagaria mais, nao tinha mais jeito, nem perspectiva, estava muito longe, eram muitos anos
seguidos, por isso foi criada a PPI para resgatar essa turma.

Agora, eu avalio que estao muito perto os anos de 2008 e 2009; pode ser que 2006 e 2007,
nao, para o exercicio de 2012 sao cinco anos de diferenga. Mas 2008 e 2009 nao estdo muito
perto?

O SR. GEORGE TORMIN - Vereador, as observagdes que foram feitas pela assessoria, em
tese, estdo corretas, mas os fatos ndo corroboram esse entendimento. A arrecadagéo do ISS,
no Municipio de Sao Paulo, de 2005 para 2006, para o senhor ter uma ideia, nds aumentamos,
praticamente, em termos reais, mais de 50% de 2006 para 2010.

Se a divida ativa esta aumentando também €& um indicativo de que a atuagdo do fisco da
Administragao Municipal esta sendo bastante efetivo, no sentido de apurar o imposto devido, a
sonegagao, encaminhar para o PGM para que possa fazer a inscrigdo.

A atuagdo do fisco tem sido efetiva na inscricio dessa divida e também tem sido efetiva na
ampliagado da receita. A receita do ISS, em 2003 e 2004, era inferior a do IPTU, hoje é a
principal receita do Municipio. Todas as medidas que foram adotadas ao longo dos Ultimos
anos estao induzindo fortemente a sua ampliagdo, os fatos sdo absolutamente notérios e
comprovaveis. A arrecadagao do ISS, no Municipio de Sao Paulo, cresceu muito, ndo ha
similar nos municipios do porte de Sao Paulo — ndo que exista outro, mas nas grandes capitais
-, nenhuma delas cresceu tanto quanto a arrecadacgéo do ISS na Cidade.

A alegagao da assessoria, em tese, € correta; so que os fatos mostram que o contribuinte do
Municipio de Sdo Paulo tem se sentido induzido a pagar corretamente seus tributos. Os fatos
mostram exatamente isso.

Sobre o PPI, volto a insistir, nunca sera vantajoso economicamente para a pessoa aguardar
um PPI para poder pagar. Porque ele vai pagar sempre a mais do que pagaria se estivesse
pagando em dia seus tributos.

O SR. CELSO JATENE - Sobre aquela afirmagao que fiz, pego que corrijam se estiver errada.
Quando a PPI foi criada ndo foi para resgatar aquela turma que estava no fundo do bau,
devendo ha 10, oito anos? Acaba criando uma cultura.

O que é mais vantajoso, ficar devendo o IPTU e esperar uma PPl para daqui a trés anos, ou
ficar devendo o cartdo de crédito ou cheque especial? O sujeito vai dever o IPTU, mesmo. E
mais barato.

A minha pergunta vai nessa diregdo: ndo & pouco tempo de divida para criar essa situagao
vantajosa? Quando surgiu a ideia do PPl achei muito boa, para resgatar a turma que estava no
fundo do bau. Vamos supor que aprova em 2011 e passa a vigorar em 2012, s3o basicamente
dois a trés anos de diferenga para 2009. E pouco tempo para a pessoa obter a vantagem.

Ha pessoas na nossa Cidade que, infelizmente, vivem na dificuldade, na ponta do lapis, ele
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dird o seguinte: prefiro zerar o cheque especial, cartdo de crédito, pagar a escola do filho, e o
IPTU pago quando vier alguma promogao.

O SR. GEORGE TORMIN - Concordo com tudo o que o senhor falou, em tese tudo esta
absolutamente correto. Na pratica, imagino que como sdo débitos mais recentes a
possibilidade de serem pagos agora é muito maior.

De fato, em 2005 quando foi implantado o primeiro PPI, foi o primeiro parcelamento incentivado
no Municipio de Sao Paulo e foi feito de uma forma 100% pela internet, nem o fisco federal
tinha feito naquela época algo tao inovador. Nao teve um processo de parcelamento correndo
dentro da Prefeitura. Realmente pegou dividas do “arco da velha”, anos que estavam inscritos
na divida ativa. Houve um reflexo positivo na arrecadagao naquele momento.

Esse novo PPl que estamos propondo, como ele pega fatos geradores mais recentes — volto a
insistir, ndo entendo como isso € um incentivo, de fato, ao inadimplemento porque 0s nimeros
nao mostram isso. Nao afetou em nada. Muito pelo contrario, a arrecadagao de ISS no
Municipio de Sao Paulo vem crescendo sistematicamente, em nimeros reais.

Como temos ampliagdo da inscricdo na divida ativa, como o0s numeros que foram
apresentados, para ser mais eficiente na cobranga desse tributo pega-se débitos mais
recentes, a chance que essas empresas devedoras ainda estejam em atividade, estejam ainda
vivas, portanto, sintam-se compelidas a pagar esse tributo, € muito maior.

A chance deste PPI ter sucesso, sob o aspecto de arrecadagao para a Prefeitura, neste
momento, tem mais chance de trazer mais recursos para os cofres municipais do que o
primeiro.

-Manifestagao fora do microfone.

O SR. GEORGE TORMIN - Abre. Sao todos fatos geradores até 2009. Inclusive reabre aqueles
parcelamentos que foram, eventualmente, rompidos, podem ingressar neste PPI novamente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) - Temos inscricao dos nobres Vereadores
José Américo, Roberto Tripoli e Marco Aurélio.

Antes disso, pergunto ao senhor se este projeto passou pelo crivo da Secretaria de Negécios
Juridicos ou s6 pela TL. Porque € um projeto tributario com muitas pendéncias juridicas. Eu o
que gostaria de saber. Nao quero fazer acareagao do senhor com o nobre Vereador Secretario
Claudio Lembo. Mas minha formagao é juridica, eu estou assustado com o que esta
acontecendo, e fui perguntar ao Secretario. Entao gostaria que o senhor me informasse.

R — Esse projeto, de comum acordo com a Casa Civil da Secretaria de Governo da Prefeitura
foi encaminhado somente para a TL do Prefeito, € houve uma analise. La, existe um corpo
juridico...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Eu gostaria que o Lider e o Vice-Lider do
Governo pedissem que este projeto retornasse a Prefeitura, para que passe pelo crivo da
Secretaria de Negécios Juridicos, porque estou vendo tantas coisas ilegais e inconstitucionais,
que vai induzir este Poder Legislativo a incidir em erros, e. amanh3, teremos uma enxurrada de
acdes juridicas na Prefeitura.

Tem a palavra, pela ordem, o nobre Vereador Tripoli.

O SR. ROBERTO TRIPOLI - Sr. Presidente, eu queria aproveitar o momento para dizer que €,
de fato, um projeto polémico, que abrange muitas areas. Tem de ser muito discutido, haja vista
a discussao que houve, na ultima quinta-feira, entre mim e o Vereador Celso Jatene, em
relagdo a questao de passar no Congresso. A Lideranga do Governo acredita que temos, por
obrigagao, fazer duas audiéncias publicas, conformei lei.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Permita-me um aparte: quatro audiéncias
publicas.

O SR. ROBERTO TRIPOLI - Se V.Exa. quiser, podemos fazer cinco.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao, nao, nao, temos obrigagao de fazer
quatro audiéncias publicas, regimentalmente.

O SR. ROBERTO TRIPOLI - Mas entendo que a Comissédo de Finangas € a mais importante
nesse processo. De modo que se V.Exa. entender que deveremos fazer cinco, faremos cinco
antes de votar em primeira discussdo. O projeto esta ai para a populagao, para os técnicos,
para os secretarios. O Secretario Claudio Lembo esta aqui ao meu lado, o Secretario de
Finangas, Mauro Ricardo, estd a disposicdo. Qualquer outro secretario, Sr. Presidente,
qualquer outro técnico que V.Exa. achar interessante, o Governo coloca a sua inteira
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disposigao, para que possamos conhecer melhor, porque &€ um pr6jeto polémico. Eu mesmo,
Sr. Presidente. ..

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Eu estou consultando a Assessoria.

O SR. ROBERTO TRIPOLI - Eu mesmo ja avancei. Se forem quatro, podemos fazer cinco ou
seis. Essa ndao € a questdo. O que queria colocar para V.Exa. € o seguinte: eu mesmo, Sr.
Presidente, quando recebi esse projeto, eu tinha que dar uma entrevista numa radio, e o
projeto... tem que ler muito, estudar muito. Sao varios itens. Eu fui presidente da Comissao de
Finangas. Acredito que esse projeto tem de ser discutido, e muito, e na prépria Comissao de
Finangas.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nao € o que eu estou fazendo.

O SR. ROBERTO TRIPOLI - E o que estamos fazendo. E eu queria avangar. Temos de ter
nao sé quatro, mas cinco, seis, até a hora que os Srs. Vereadores, a sociedade, entenderem
que é um projeto bom para Sao Paulo, que € importante. Enfim, ai vai a votagao. Entao, para
concluir, quero dizer que o Governo esta a disposigdo de V.Exa., da douta Comissao de
Finangas. E se pela lei for quatro, mas V.Exa. achar que devem ser feitas cinco, seis
audiéncias publicas, assim o faremos. Enfim, vamos prosseguir, mediante o prosseguimento
dado pela importante Comissao de Finangas. Da mesma forma, o Governo coloca a disposi¢ao
de V.Exa. e dos membros da Comissao todos os Secretarios e todos os técnicos, tendo em
vista a importancia, e o fato de que estamos falando a mesma linguagem: o presidente da
Comisséao, o Lider do Governo, o Vereador Celso, que expds essa questido muito bem na
ultima reuniao. Entao estamos abertos para discutir e a disposi¢ao de V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Nobre Lider do Governo, humildemente,
eu estudei, e ndo tenho duvida de que ha matéria orgamentaria e financeira. Entao temos de
fazer quatro audiéncias publicas obrigatérias.

Tem a palavra o nobre Vereador José Américo.

O SR. JOSE AMERICO - Sr. Presidente, muito obrigado; Sr. Lider do Governo, Vereador
Tripoli; Sr. Vice-Lider, Dalton Silvano, que nos observa da planicie; Sr. Secretario.

Ainda tenho duvida a respeito do pedido de autorizagdo para que o Executivo defina se o
tomador ou o autor do servico deve pagar o tributo. Eu estou preocupado. Ainda que vocé
possa justificar que isso nao fere a lei tributaria geral, por conta da lei complementar, qual é o
argumento que vocés usam para pedir essa autorizagao para o Legislativo? O argumento que
vocé utilizou, que € o da agilidade, eu ndo acho que se justifique, em absoluto. Isso nio torna a
questao mais ou menos agil. A Camara dos Vereadores tem sistema de votacdo extremamente
rapido, e ndo consigo entender por que o debate possa estar atrapalhando alguma coisa.
Creio, inclusive, que o compartilhamento das decisdes entre o Executivo e o Legislativo € uma
forma de ampliar a transparéncia, de evitar o erro, eliminar a subjetividade, que é o maior
problema quando vocé entrega apenas ao Executivo a decisdo sobre matéria tributaria. Entao
essa € a minha primeira questao.

A minha segunda questio ndo tem a ver com isso. E um dos aspectos desse projeto que foi
debatido, inclusive, pela imprensa, e que é, talvez, um dos problemas mais graves que esse
projeto traz. E a criagdo daquela empresa, que vai administrar os créditos de PPl e outro tipo
de crédito, e depois vai permitir que o Executivo venda para o mercado as dividas
transformadas em titulos. Ou seja, faz-se uma antecipagéo de receita, comprometendo parte
da receita das administragdes vindouras. Eu realmente ndo consigo entender, porque acho
que, em primeiro lugar, fere a legitimidade democratica. Fere um principio de legitimidade
democratica, porque se compromete receito daquele que vai ser eleito quatro anos depois, trés
ou dois anos depois. Segundo: nao vejo razao de ordem objetiva, porque a Prefeitura de Sao
Paulo terminou o ano de 2010 com uma sobra de caixa muito grande — dois bilhdes e meio de
reserva e 1 bilhdo e 200 ou 1 bilhdo e 300 de superavit. Entdo &€ mais uma Prefeitura que
podemos dizer que tem problema em gastar dinheiro. Tem problema em gastar. Tem
dificuldade em usar o dinheiro que tem em obras, servigos, etc. Temos atrasos. Trés hospitais
prometidos ndo foram colocados em pratica. Os corredores estio atrasados. Eu sei que isso
nao € sua atribuigdo, mas tem muita coisa atrasada na Cidade. Existe uma dificuldade quase
atavica de gastar dinheiro. E, no entanto, essa mesma administragio fere, na minha opiniao,
um principio democratico na medida em que faz uma lei que procura comprometer receitas
vindouras. Entdo minha primeira questdo é a lei. Qual é a justificativa para que nos, do
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Legislativo, transfiramos para vocés essa prerrogativa. E a C?eﬁuﬁda questéo: por que
comprometer receitas vindouras, comprometendo esse principid democratico, sendo que a
Prefeitura claramente tem demonstrado uma certa dificuldade em gastar o dinheiro que tem?

O SR. GEORGE TORMIN - Bem, Vereador, & importante esclarecer bem essa operagao que
estamos propondo nao é uma operagao corriqueira, normal. Ela ndo se confunde com aquelas
tradicionais ARO — Antecipagao de Receita Orgamentaria — porque ela se refere nao a fatos
geradora futuros, mas a fatos geradores passados. Ou seja, sdo dividas do PPI, de fato
geradores anteriores, que foram reparceladas. Entao nao se trata de receita nova. Sao receitas
antigas que, por instrumentos legais, foram recuperadas e trazidas novamente a regularidade,
digamos assim. Entao estamos fazendo uma operagao de alienagao de um bem. Na verdade, €
um direito que vocé tem, é uma alienagao que vocé faz para uma sociedade de proposito
especifico. Ela é criada, como o préprio nome, especificamente para esse fim, sé para essa
operagéo, porque nao tem nenhuma outra fungao, além de fazer essa operagao. A ideia é que
essa empresa possa emitir debéntures subordinadas e debéntures seniors para colocar isso no
mercado a taxas de mercado. E o Municipio de Sao Paulo, por limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, nao pode mais contratar operagoes de crédito, como a Uniao faz,
o Estado de Sao Paulo faz periodicamente. Foram contratados mais de 10 bilhdes de reais de
operagoes de créditos nesses ultimos quatro anos. Entao muitos outros estados e municipios
tém capacidade de endividamento, de captagao de recursos, seja junto ao BNDES, seja junto a
organismos multilaterais — BIRD e BID - que, infelizmente, o Municipio de Sao Paulo, por
condigdes histéricas, nao tem condigdes hoje. Entao esta operagao, que nao € uma operagao
de crédito — porque, senao, ela nao passaria pela Secretaria do Tesouro Nacional, ela nado
seria aprovada, entao nao se confunde com operagao de crédito — possibilita a retomada da
capacidade de investimento do Municipio de Sao Paulo. Obviamente, esses recursos que
advirao da alienagao desses recebiveis terdo de ser aplicados, como & uma receita de capital,
em investimentos. Ou seja, ela nao pode entrar na despesa corrente do Municipio; tem de ser
aplicada na construgdo de hospitais, de creches, de escolas, na infraestrutura urbana. Entao é
uma forma de trazer para o presente recursos para solucionar problemas do presente. Entao
essa é a ideia da operagao.

O SR. JOSE AMERICO - Secretario, o senhor fala que esta trabalhando com créditos antigos.
Eu acho que realmente nao procede. Falei que fere o principio democratico, a legitimidade
democratica. Entao vamos supor: eu, quando eu vengo uma eleigdo e pego uma prefeitura
para administrar, eu herdo divida e créditos. E normal. Assim como se eu comprasse uma
empresa, da qual eu herdo dividas e créditos. Entdo suponho o seguinte: tenho uma divida
ativa, um PPI para receber, e tenho umas dividas para pagar. Na verdade, o fato de ser antiga
nao muda absolutamente nada. O senhor esta comprometendo a receita futura do novo
administrador. E o senhor nao me respondeu qual a justificativa para o Legislativo abrir mao do
principio da decisao compartilhada, Executivo-Legislativo, na medida que ele os autoriza a
legislar sobre a questao do tomador e do empregador do servigo.

O SR. ITALO CARDOSO - Ha um complemento que gostaria de fazer, que o senhor ndo
abordou, e que o Vereador José Américo colocou de maneira muito facil na pergunta dele. Falo
sobre a possibilidade de se arrecadar um bilhao e meio de dividas futuras, desde os depésitos .
até a questao da antecipagao da receita. Com esse dinheiro, o senhor vai construir uns trés i
hospitais, mais tantas escolas, equipamentos que trazem consigo um gasto de quase 70% do ;
seu valor de construgdo. O problema é que, no futuro, ndo vamos ter outras dividas para
sustentar esses investimentos que os senhores fardo aqui. Entao € um investimento falso,
porque nao se sustenta no futuro. Nao podemos esquecer que isso vai trazer para a conta
mensal da Prefeitura, no futuro, um gasto a mais.

Nao sou da area mas queria que o senhor tentasse me explicar, para mim convencer, como
funciona essa matematica la na frente, no futuro, quando nao tiver mais possibilidade e nem
dinheiro para o senhor de dinheiros futuros.

O SR. GEORGE TORMIN - Os argumentos que foram apresentados, quando o Vereador diz
olha essa uma receita que vai comprometer orgamentos futuros dos novos governantes, nao
vao ter esse recurso para pagar, para utilizar. Veja, esse raciocinio, imagine sé, se o Municipio
de Sao Paulo, como, por exemplo, o Governo do Estado ou a Prefeitura do Rio de Janeiro, eles
podem fazer operagao de crédito hoje. Eles podem captar recursos do BNDS, pode captar

Matéria PLO 2/2010. DANIEL MARTINS GODOI




autuado em 30/09/2015 00:00:00.

Folha n°® 32 .
Do Processo 02/10
Vera Nice { s Ribeiro

RF 1044

s. 40

recursos do BIRD e obviamente, serdo empréstimos. Terdo de ser pagos no futuro. Esse
mesmo raciocinio também serve, bem: estou comprometendo os novos governos, vao ter de
pagar dividas que contrai agora. O resultado liquido no futuro, tanto faz, se assumir em uma
operagao de crédito ou estar alienando um direito relativo a um fluxo financeiro passado. No
futuro voceé vai ter essas limitagées, uma redugcao digamos, da receita liquida disponivel, quer
seja para pagar uma operagado de crédito, quer seja para resgatar uma DB colocada no
mercado. Por esse raciocinio nenhum governo poderia ter operagao de credito, porque todos
eles vao estar, de uma certa forma, comprometendo a receita liquida futura. Quando se faz
uma operagao de crédito, ou uma operagdo como essa que estamos propondo é para poder
antecipar investimentos. Ou seja, a cidade de Sao Paulo, os governos de uma forma geral,
necessitam de recursos para propiciar a melhoria da infraestrutura, o atendimento a populagao.
Se conseguirmos, de uma forma ordenada, controlada, permitida pela legislagao antecipar
esses recursos para fazer os investimentos hoje, do que a cinco, dez anos, vocé consegue
antecipar os beneficios para a populagéo. Esse € o objetivo da operagéo de crédito, ou esse é
o objetivo da alienagado como recebida. E s6 isso. E absolutamente legitimo e qualquer governo
faz isso. Governo Federal, Estadual. Se tem condigbes de fazer operagado de credito, ele faz
para antecipar investimentos.

O SR. ITALO CARDOSO - Sr. Secretario, me permita, por conta do meu desconhecimento da
matéria, lembro uma vez que aqui em Sao Paulo, os hipermercados resolveram aceitar o
pagamento de compras com cartdo de crédito. Comprava e pagava 30 dias depois. Chegou o
momento, que estabeleceu uma crise, porque as pessoas ja tinham uma conta para pagar,
precisava comer no més seguinte, ndo tinha como fazer uma terceira compra. Vejo isso mais
ou menos parecido, com todo argumento que o senhor faz, € uma situagdo muito parecida.
Podemos, aqui, em nome de ter um crédito, fazer uma divida acumular na nossa despesa. Um
gasto que nao vamos ter condigdes de sustentar no futuro. Essa é minha preocupagao.

O SR. GEORGE TORMIN - O senhor esta dizendo, é fato, é verdadeiro e concordo. Qualquer
investimento que vocé faga, por exemplo, em hospitais ou em escolas, vocé esta resolvendo
um problema momentadneo, naquele momento ha uma demanda pela ampliagdo daqueles
servicos, mas € claro que isso vai ter reflexos em orgamentos futuros. Isso, ou qualquer
despesas que vocé faga, que dependa de manutencio, custeio para o seu funcionamento,
isso, para qualquer investimento isso &€ uma realidade é uma verdade. O grande desafio das
administragGes, dos governos, é exatamente da sustentabilidade disso ao longo do tempo. Por
isso que vocé ndo pode ter uma despesa, incorrer em uma despesa sem prever a
correspondente receita. Pelas estimativas que temos feito aqui € os numeros da arrecadacao
tributaria do Municipio de Sao Paulo, elas demonstram claramente uma evolugdo muito forte na
arrecadagao do ISS e a arrecadagao do ISS sem qualquer aumento de aliquota. Apenas por
aumento da eficiéncia da administragao tributaria do Municipio. Aproveito para dar os parabéns
ao Ronilson e toda equipe de auditores fiscais municipais...

Que tem se empenhado fortemente na melhoria da gestdo tributaria do Municipio. Essa
arrecadagao para o proximo triénio, sempre que se faz um investimento em um novo hospital
que vai gerar despesas de custeio, ndo se pode tomar uma decisdo de investimento sem
considerar se havera receita necessaria para isso. Isso & perfeito, deve e é considerado
quando se faz um determinado tipo de investimento.

Recentemente, estavamos discutindo sobre esse assunto, com relagdo as PPPs da area da
saude e esse ponto foi abordado. Nos estdvamos, exatamente, identificando as necessidades
de receita para a futura operagdo desses hospitais. Entdo, é verdade. Eu concordo
integralmente com o que o senhor disse que a Administragdo Publica ndo pode tomar a
decisao de investimento sem saber se tera os recursos suficientes para o custeio disso.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Tem a palavra o Vereador Marco Aurélio
Cunha.

Em seguida, suspenderei a reuniao.

O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Bom dia Sr. Secretario. Farei uma pergunta com relagao
aos escritorios de advocacia e conglomerados médicos que s3o prestadores de servico. Eles
sao reunidos em empresas que, evidentemente, tém seus socios que ja contribuem, no caso
do escritério de advocacia, com 800 reais por profissional. E eles passam a ser também, mais
uma vez, taxados com impostos ao solicitarem servigos de apoio a sua formacgdo e a sua
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necessidade? Entdo, eles passariam a ser taxados, mesmo com a legislagao anterior de 2003,
que coloca os escritérios de advocacia como empresas de capital com individuos trabalhando
como prestadores de servico? Os médicos que solicitarem servigos de terceiros, também serao
obrigados a pagar esse tributo?

O SR. GEORGE TORMIN - O que estamos propondo nao ha qualquer modificagao substantiva
em relagdo a situagao anterior. Os profissionais liberais no Municipio de Sao Paulo, por uma
decisao do Prefeito Gilberto Kassab, ficaram isentos do pagamento do ISS alguns anos e no
caso desses mesmos profissionais autdnomos, quando atuam de forma conjunta, em
escritorios de advocacia, contabilidade, engenharia ou médicos, tém uma tributagao especial,
estabelecida por um decreto-lei da década de 1960. Isso esta sendo preservado.

Qual foi o espirito daquela lei? Que esses escritérios de advocacia e contabilidade, na verdade,
ndo constituem uma empresa, mas um agrupamento de profissionais liberais que atuam de
forma conjunta para um objetivo comum ou nao. Eles sao responsaveis, individualmente, por
cada um de seus atos, porém passam a ter uma tributagdo simplificada, porque os
consideramos naoc como uma empresa em si, mas como um agrupamento de profissionais
liberais. Isso esta sendo, absolutamente, preservado.

O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Por maior que seja a quantidade de membros?

O SR. GEORGE TORMIN - Por maior que seja. Pode ser cem, duzentos, mil, nao interessa.

Isso esta sendo preservado. Nao podemos ter empresas travestidas de agrupamentos de
profissionais liberais...

O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Qual o critério?

O SR. GEORGE TORMIN - E o critério da lei. Eles nao podem ter caracteristica empresarial,
terceirizar servigos, ou seja, eles tém de atuar como profissionais liberais que, efetivamente,
sao.

O SR. MARCO AURELIO CUNHA — Mas quando contratam um servigo de contabilidade?

O SR. GEORGE TORMIN - Porque se nao havera uma simulagao de profissionais liberais
atuando em conjunto de uma empresa. E uma simulagdo e uma evasdo de recursos, de
tributos. Queremos preservar o espirito original da lei, de que eles sao considerados
profissionais autdbnomos, liberais e devem ter uma tributagao simplificada. Agora, nao podemos
- e € 18s0 que a lei esta prevendo — é restringir essa caracterizagao para inibir a constituigao de
pseudoagrupamentos de profissionais liberais, quando, na verdade, € uma empresa travestida
de profissionais liberais, mas € uma empresa de fato. Ela nao esta pagando tributos.

O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Mas o que caracteriza essa empresa? Por exemplo,
Pinheiro Neto e Machado Meyer sao empresas?

O SR. - O senhor esta fazendo a diferenciagao das sociedades
chamadas uniprofissionais das pessoas juridicas normais. O que nao pode ter, como o proprio
Sr. Secretario disse, sao empresas travestidas, ou seja, pessoas juridicas travestidas de
sociedade profissional. O espirito da lei, quando foi criada a sociedade uniprofissional com o
Decreto 406/68, foi de incentivar aqueles profissionais em inicio de carreira. Entdo, dois
médicos, dois contadores ou advogados em inicio de carreira.

Vamos supor que o senhor iniciou sua carreira como uma sociedade uniprofissional com, por
exemplo, dois médicos. Durante a vida dessa empresa, uma simples clinica com dois médicos,
terceirizou servigos, contratou mais médicos, departamentalizou, hierarquizou, logo, esta se
transformando, na realidade, numa pessoa juridica normal, como outra qualquer que haja no
mercado. A partir desses atos, ou seja, quando departamentaliza, cria hierarquias, abre filiais
no Brasil inteiro e tém trés mil funcionarios registrados na empresa, a partir dai, tem trinta dias
para informar a Prefeitura que ele passou de sociedade uniprofissional para pessoa juridica
normal. Ele vai deixar de ser tributado por aliquota fixa para ser tributado pelo movimento
econdmico. Ele tem a obrigatoriedade de informar a Prefeitura, assim que descaracteriza a
sociedade uniprofissional.

As sociedades uniprofissionais sdo aquelas pessoas que respondem pessoalmente, que nao
departamentaliza, onde nao existe hierarquia. Na realidade, ndo sdo considerados uma
verdadeira empresa pessoa juridica, mas € uma simples uniao de profissionais liberais no inicio
de carreira. )

O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Entao, um crescimento profissional gera empresa?

O SR. - Sim senhor, gera. A partir dessas caracteristicas que passei
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O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Gera empresa? Esse é o conceito. E sobre aquela
questao de pagar individualmente... o i
O SR. - Termina e passa a pagar pelo movimento econOmIco € nao
mais pela aliquota fixa. Ele perde o beneficio da sociedade uniprofissional.

O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Esta bem. Muito obrigado. Foi penalizado porque cresceu.
O SR. - Ele nao é penalizado. Na realidade, ele deixa de ter um
beneficio. Seria uma injustiga fiscal se ele nao pagasse como os demais.

O SR. MARCO AURELIO CUNHA - Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Esta presidéncia suspende a audiéncia
publica do PL 144/01.

Estao suspensos os trabalhos.

- Suspensos, os trabalhos sao reabertos sob a presidéncia do Sr. Antonio Carlos Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Reaberta a audiéncia publica. Tem a
palavra o Professor Castelo Branco, que falara em nome do Vereador Abou Anni sobre o PL
01/09.

O SR. CASTELO BRANCO - Bom dia a todos. Agradego aos componentes da Mesa, em
especial, ao colega Professor e Doutor Claudio Lembo, eterno Reitor da Universidade
Mackenzie.

Falar sobre o Projeto de Lei 01/09, do dia dois de fevereiro de 2009, é falar de um projeto de
grande magnitude para a cidade de Sao Paulo. Em linhas gerais, estamos criando o Conselho
Municipal de Defesa do Consumidor, assim como a Coordenadoria Municipal de Defesa do
Consumidor, Codecon. De fato, teremos agora na cidade de Sao Paulo um Procon Municipal
que, a principio, seria instalado nas 31 Subprefeituras da Cidade.

Esse projeto, para que o Presidente Antonio Carlos Rodrigues fique confortavel, ja passou pela
Coordenadoria da Secretaria de Direito Econdmico de Brasilia, o DPDC e foi amplamente
aprovado. Esta dentro dos padrées. Para que o Municipio fique satisfeito e nao fique atras dos
demais, temos a Sitac e os estados da Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais,
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Rio Grande do Sul ja possuem o
Procon Municipal. Entao, o Municipio de Sao Paulo nao poderia ficar atras dessa prerrogativa.
Por estarmos na Comissao de Finangas e Orgamento, temos a dizer o seguinte: esse Procon
inicialmente sera financiado por verba do Fundo de Direito Difuso oriundo de projeto enviado a
Brasilia e depois pela propria manutengdo de arrecadagao de multas. Atendendo a uma

prerrogativa de solicitagao do presidente da Casa, encerro a minha participagao num acordo
firmado aqui.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro encerrada a audiéncia publica do
PL 01/09.

Tem a palavra o nobre Vereador Irineu Negrao representando o nobre Vereador Domingos
Dissei para discorrer sobre o PL 95/09.

O SR. IRINEU NEGRAO - Bom dia, Sr. Presidente e demais Vereadores; autoridades e todos
os presentes.

O PL 95/09 pretende fazer justiga tributaria; alterar dispositivo da Lei 13.701 de 24 de
dezembro de 2003 e incluir a mesma aliquota de ISS para calculo de servigo de corretagem de
seguros nos servigos relacionados a corretagem de planos de saulde.

Entdo, dessa maneira simples € um projeto que merece ter a acolhida desta comissao e dos
Pares do Vereador Dissei em Plenario.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro encerrada a audiéncia publica do
PL 95/09.

Passemos ao PL 163/10 do Executivo que ja foi justificado e declaro também encerrada a
audiéncia publica.

Agora o PL 198/10 da nobre Vereadora Noemi Nonato. Tem a palavra o assessor Dorivaldo de
Almeida Pereira.

O SR. DORIVALDO DE ALMEIDA PEREIRA - Bom dia a todos. Bom dia Srs. Vereadores.
Estou defendendo o projeto 198/10 da Vereadora Noemi Nonato que dispde sobre atendimento
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de primeiros socorros em escolas localizadas no Municipio dé/Séo Paulo e da outras
providéncias.

Dentro do que preconiza o Manual de Procedimentos de Primeiros Socorros distribuido pela
propria Prefeitura de Sao Paulo é imprescindivel que tenhamos a disposigdo dos funcionarios
qualificados por um treinamento oferecido também pela préopria Prefeitura os materiais que sao
descritos no PL 198/10, ressaltando que os materiais sdo os ja estdo previstos no Manual de
Procedimentos de Primeiros Socorros da Prefeitura.

Quanto ao problema financeiro, escopo desta comisséo, ressalto que o custo para viabilizar a
aquisicdo desses materiais é relativamente pequeno em relagdo ao beneficio que
proporcionara. Com certeza, posso assegurar que os diretores de escola ficardo satisfeitos em
utilizar a verba do Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros — o PTRF — para essa
finalidade, visto que possibilita uma aten¢dao melhor ao aluno acidentado e com problemas de
saude que venham por acaso a passar mal nas nossas escolas.

O projeto fala em espagos adequados evitando falar em salas de atendimento, porque temos
consciéncia da caréncia de espagos na maioria das escolas da Prefeitura. Os espacos
adequados poderdo ser providenciados apenas com biombos desmontaveis assegurando
melhor qualidade de prote¢do a crianga no atendimento enquanto aguardam a ambulancia.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro encerrada a audiéncia publica do
PL 198/10.

Tem a palavra o Sr. Marcio Freire da lideranca do PT para discorrer sobre o PLO 01/10.

O SR. MARCIO FREIRE - Exmo. Sr. Presidente, obrigado pela oportunidade. Bom dia a todos,
senhoras e senhores. Cumprimento o Vereador: Italo Cardoso, lider da bancada: José
Américo. Cumprimento todos os Srs. Vereadores na pessoa do lider da bancada.

A proposta do Vereador Donato visa limitar a despesa com publicidade no Municipio de Sao
Paulo em 0,15% da receita corrente liquida. Se considerarmos hoje a receita de 30 milhdes
aproximadamente daria hoje 45 milhdes de reais.

Sabemos que sucessivamente o Municipio tem ampliado exageradamente a despesa com
publicidade e isso gera déficits atrasados. O Vereador pretende conter esse aumento de forma
a permitir que os investimentos sejam canalizados nas areas que mais interessam a
Municipalidade.

A principio, sdo essas as observagdes que temos a apresentar, Sr. Presidente. Mais uma vez
agradecemos a oportunidade.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro encerrada a audiéncia publica do
PLO 01/10.

Tem a palavra a assessora do nobre Vereador Floriano Pesaro para o PLO 02/10.

A SRA. BRUNA CAMARA - Bom dia a todos. Vou falar do projeto que acrescenta paragrafo a
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo ao estabelecer o Plano Plurianual de Cultura.

O Sr. Prefeito deve enviar @ Casa no primeiro ano da legislatura no dia 30 de setembro um
Plano Plurianual de Cultura que servira para os quatro anos subsequentes.

A cultura é um direito fundamental de todo cidadao previsto na Constitui¢ao Federal. A Lei
Organica também dedicou um capitulo inteiro com nove artigos. O Plano Plurianual
estabelecera metas, prazos, objetivos concretos para a cultura na cidade de Sio Paulo.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues) — Declaro encerrada a audiéncia publica do
PLO 02/10.

Estdo encerrados os nossos trabalhos.
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PARECER N° DA CQMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO
DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 2/2010

O presente projeto de emenda a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, de autoria
do nobre Vereador Floriano Pesaro, visa acrescentar paragrafo unico ao artigo 193 desse
diploma legal, para o estabelecimento do Plano Plurianual de Cultura.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura. Contudo, tendo em vista
ja existir no sistema orgamentario definido pela Constituigdo Federal a figura do Plano
Plurianual, e com o objetivo de evitar possiveis equivocos entre esse Plano e o sugerido na
propositura em analise, consideramos pertinente a alteragao da denominagao deste ultimo
para “Plano Municipal de Cultura”.

Em vista do exposto, apresentamos o substitutivo abaixo:

SUBSTITUTIVO N°__ AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 2/2010

APROVADO EM 1% DJGCU SAO
VOLTA A 21 DISEUSSAO

Acrescenta paragrafo unico ao
art. 193 da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

'Sao Paulo PROMULGA:

Art. 1°JFica acrescido paragrafo unico ao artigo 193 da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, com a seguinte redagéo:

Art193

Paragrafo danico. A lei estabelecera o Plano Municipal de Cultura, de duragao
plurianual. visando ao desenvolvimento cultural do Municipio e a integracdo das agdes do
poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizagao do patriménio cultural paulistano;

Il - produgéo, promogao e difusio de bens culturais;

17 - RELCOM
17- 01023/2011
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Il - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdultiplas

i
¥

dimensbes:
IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;
_ V - valorizagdo da diversidade étnica e regional do Municipio.”

Art. 2° Esta emenda a Lei Orgéanica entra em vigor na data de sua publicagao.
. revogadas as disposigdes em contrario.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em - '/C 5{/ /|

~——
~.
5
ﬂ |
/

Ver. Atilio Francisco Ver. Celso Jatene 6er. Frages hagas

R

\ J (,,/ | |

Ver. Marco Aurélio Cunha Ver. Ricardo Teixa&ira 'Ver. Roberto Tripoli
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.11° GV - Vereador Floriano Pesaro
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13 -RDS
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PRERIDEN T
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Requeiro, nos termos do ait. 275, § 2° do Regimento Interno..o retorno a tramitagao
das proposigées de minha autoria: PL 178/2007; PL 254/2007; PL 485/2007;PL
859/2007; PL 390/2008; PL 112/2008; PL. 387/2009; PL 449/2009; PL 497/2009; PL.
11/2010; PL 65/2010; PL 72/2010; PL 86/2010; PL 106/2010; PL 134/2010; PL
223/2010; PL 265/2010; PL 273/2010; PL 279/2010; PL 377/2010; PL 413/2010; PL
496/2010; PL 14/2011; PL 15/2011; PL 1€/2011; PL 66/2011; PL 150/2011; PL
209/2011; PL 247/2011; 292/2011; PL 293/2011; PL 371/2011; PL 564/2011: PL
604/2011;, PL 01/2012; PL55/2012; PL 56/2012; PL 128/2012; PL 169/2012; PL
265/2012; PL 304/2012; PL 353/2012; PL 364/2012; PL 373/2012; PL 406/2012: PL
421/2012; PL 462/2012; PL 520/2012; 521/2012;PL 544/2012; PL 545/2012; PL
548/2012; PLO 02/2009; PLO 02/2010; PLO 10/2010; PLO 4/2011.

Sala das sessodes.

FLORIANO PESARO e
Vereador - PSDB
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Sra. Supervisora,

Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura
indicada no RDS 13-0072/2013.

07/03/2013

k/
SOLANGE RAINONE DOS SANTOS
Supervisora da Equipe de Controle do Processo Legislativo
SGP.22

A SGP.-22

Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-0072/2013, segue o presente expediente
para volta a tramitagao.

120073
AD RANGA SILVA
Supervi da Bdquipe de Arquivo Geral
SGP.33

RECEBIDO EM SGP-22
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GOULART PSD Sim
JAIR TATTO PT Sim
JEAN MADEIRA PRB Sim
JOSE AMERICO PT Sim
JOSEPOLICE NETO PSD Sim
LAERCIO BENKDO PHS Sim
MARCO AURELIO CUNHA PSD Sim
MARIO COVAS NETO PSDB Sim
MARQUITO PTB Sim
MARTA COSTA PSD Sim
NABILBONDUKI PT Sim
NOEMI NONATO PSB Sim
ORLANDO SILVA PCdoB Sim
OTA PSB Sim
P'QICIA BEZERRA PSDB Sim
P¥L0O FIORILO PT Sim
PAULO FRANGE PTB Sim
REIS PT Sim
RICARDO NUNES PMDB Sim
SANDRA TADEU DEM Sim
TONINHO PAIVA PR Sim
TONINHO VESPOLI PSOL Sim
VAVA PT Sim
Totais da Votacédo : SIM NAO
43 0

Resultado da Votagao : Aprovado y\jgg}‘ilv\ *

JOSE AMERICO

03/04/2013 - 20:02:56

TOTAL
43

Secretaria de Registro
Parlamentar e Revisao

*9 ABR 2013,

SGP-4
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CAMARA MUNICIPAL DE Téenico Admimistrativo g
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A |
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-

“PRES|DENTE

REQUERIMENTO 13- RDS
13- 01405/2013

Requeremos na forma regimental, a coautoria do Projeto de
Emenda a Lei Orgéanica n® 02/2010, que acrescenta paragrafo Gnico ao art. 193 da

Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo (Ref. Ao Plano Plurianual de Cultura), de
autoria do Vereador Floriano Pesaro.

NABIL BON c RICARDO NUNES
Vereador Vereador

Sala das Sessdes,

~
t
3
§
'
'g)
v
o=
~0
—

o - 5F.2 - 20/084%0

De acordo,

-

FLORIANO PESARO

Vereador

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100. Sao Paulo - SP CEP 01319-900 Www.camara.sp.gov.br
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