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Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengao ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente acerca do Projeto de Lei n° 394/2014, de autoria”
do Vereador David Soares, que dispée sobre a criagdo, logistica e implantagao*
da maquina reversa para coletiva seletiva de lixo reciclavel no Municipio de Sao
Paulo, encaminho a essa Presidéncia copia da manifestagao exarada pela:
Procuradoria Geral do Municipio.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de:
apreco e consideragao.
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JOAO JORGE DE SOUZA
Secretario da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/SFM/drs
Resp 394-14
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INTERESSADO: CASA CIVIL - ATL

ASSUNTO: PL n°® 394/14. Vereador David Soares. Dispde sobre a criacao,
logistica e implantacdo da maquina reversa para coleta

seletiva de lixo reciclavel no Municipio de Sao Paulo.

&

COPIA

Informagao n° 1036/2018 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO ‘

Sr. Coordenador Geral do Consultivo

Trata-se de consulta formulada pela Assessoria
Técnico-Legislativa - ATL da Casa Civil acerca da existéncia de dbices juridicos
a imposi¢do, aos estabelecimentos privados, prevista no Projeto de Lei n°
394/18, de autoria do Vereador David Soares. 1

Segundo tal Projeto, "as empresas, industrias do ramo
alimenticio e congéneres obrigadas a aderirem ao programa de troca de
cupons para incentivo a coleta seletiva”; ou seja, ainda que o texto do projeto
nao seja muito claro, cria, aparentemente, a obrigacdao de aquelas empresas

fornecerem cupons aos cidadaos que realizarem a coleta seletiva por meio da

utilizagdo de maquinas reversas.
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Quanto ao mérito da proposta, além de nao ter sido
objeto da consulta, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB (fl.
13), a extinta Secretaria Municipal de Servicos - SES (fl. 97) e a Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente - SVMA (fl. 131) manifestaram-se favoravelmente
a proposta, seja por entenderem que a mesma vai ao encontro do acordo
setorial, seja por a considerarem conforme a Politica Nacional de Residuos

M e
et %1:1 -

Contudo, ndo obstante essas manifestacdes favoraveis,
parece-nos importante destacar a divergéncia, ja indicada pela ATL (fl. 98),
entre o Projeto de Lei e o acordo setorial, razdo pela qual recebemos com
ressalvas a conclusdao da AMLURB (fl. 13).

A imprescindibilidade da coleta seletiva e da logistica
reversa é manifesta, tanto que a propria legislacdo ambiental federal
reconheceu a sua necessidade e impds a certos setores econdmicos o dever
de implementar sistemas de logistica reversa, inclusive prevendo a

possibilidade de extensao dessa obrigacao a outros setores.

Desse modo, a analise que nos cabe nesta
oportunidade é Unica e tao somente a da juridicidade da imposicao das
obrigagdes previstas no Projeto de Lei aos estabelecimentos privados, pois o
fim pretendido com tal proposicao é inquestionavel, tanto que a AMLURB, a

extinta SES e a SVMA foram favoraveis ao seu prosseguimento.

A imposicdo a iniciativa privada da promocao da
coleta seletiva e da logistica reversa é totalmente constitucional, tanto que a
propria legislagdo federal estabeleceu obrigagdes a setores econdmicos,

como dito acima.

' Lei Federal n°® 12.305/10 e Decreto Federal n° 7.404/2010.
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Contudo, com o devido respeito a proposicdio em
comento, tal imposicao passa a afrontar a Constituicdo Federal quando o seu
conteido deixa de ser o dever de promog¢ao ou implementacdao da coleta
seletiva ou da logistica reversa para constituir uma obrigacao especifica cujos
fins, ndo obstante sejam aqueles definidos na Politica Nacional de Residuos

Sélidos, poderiam ser alcangados por outros meios. ﬁé e o
G G U
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Em outras palavras, existem diversos meios para a
implementagdo da coleta seletiva e da logistica reversa, o que, inclusive,
explica a divergéncia identificada pela ATL entre os mecanismos previstos no
Projeto de Lei e no acordo setorial. Se diversos sdo os meios, diversas sdo as
possibilidades ofertadas a iniciativa privada, ndo podendo o Poder Publico
restringi-las a uma so sob o argumento de que esta promovendo os fins da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, pois estard ofendendo o principio da
livre iniciativa, desdobramento da propria liberdade, sobre o qual esta
fundada a ordem econbmica brasileira, nos termos do artigo 170 da

Constituicao Federal.

Diverso, nesse aspecto, o texto da Lei Municipal n®
13.316/2002, pois impde a destinagdo ambientalmente adequada por meio
da reciclagem ou da reutilizagdo, mas nado determina uma forma dnica de

reciclagem ou reutilizagao.

Diga-se, por fim, que o Municipio tem competéncia
para legislar sobre o meio ambiente, tanto que o faz reiteradamente, razdo
pela qual ndo se mostram equivocados o Parecer da Comissdao de
Constituicao, Justica e Legislacdo Participativa da Camara dos Vereadores e a
manifestacdo da Assessoria Juridica da SVMA. Entretanto, apesar de tal
competéncia, ndo lhe é dada a oportunidade de estabelecer as obrigacdes

previstas no Projeto em analise, pelas razbes apontadas acima.
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Desse modo, apesar da competéncia do Municipio
para legislar sobre o meio ambiente, o texto do Projeto de Lei vai de
encontro ao principio da livre iniciativa, assegurado no artigo 170 da
Constituicao Federal, motivo pelo qual, ndo obstante sejam meritorios os
propdsitos que levaram a sua elaboragdo, entendemos que o mesmo nao
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deve prosseguir.

Sao Paulo, 31/08/2018.
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“ FABIO VICENTE VETRITTI FILHO
PROCURADOR ASSESSOR - AJC

OAB/SP n° 255.898
PGM

De acordo.

sso Paulo, O3 1 07 jpo1s.
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TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP n° 175.186
PGM
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ASSUNTO: PL n° 394/14. Vereador David Soares. Dispde sobre a criacao,

logistica e implantacdo da maquina reversa para coleta

seletiva de lixo reciclavel no Municipio de Sao Paulo.
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Senhor Procurador Geral

Encaminho-lhe o presente, com manifestacdo da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Procuradoria, que acolho, no sentido de ser inviavel

o prosseguimento do Projeto de Lei n® 394/14 por ofensa a livre iniciativa.

Sao Paulo, 4 7/ 7o /2018
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TIAGO RpSSI  _—
COORDENADOR GERAIl| DO"CONSULTHVO
OAB/SP n°.195/910 -
PGM
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INTERESSADO: CASA CIVIL - ATL

ASSUNTO: PL n°® 394/14. Vereador David Soares. DispOe sobre a criacao,
logistica e implantacdo da maquina reversa para coleta

seletiva de lixo reciclavel no Municipio de Sdo Paulo.
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Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe @ ﬁ B 8 ,»f,?
A vista da manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva da
Procuradoria Geral do Municipio, que endosso, no sentido de ser inviavel o
prosseguimento do Projeto de Lei n® 394/14 por ofensa a livre iniciativa,

devolvo-lhe o presente para ciéncia e adogdo das providéncias que julgar

pertinentes.
‘.

Sdo Paulo, z 2 /| (< /2018.
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GUILHERME BUEN(Z';*'DE EAMARGO

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 188.975
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