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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 0617/18
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:
- Constituicao Federal;

- Lei Federal n° 8.677, de 13 julho de 1993, que dispée sobre o Fundo de
Desenvolvimento Social, e da outras providéncias.

-Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicdo, estabelece diretrizes gerais da politica urbana, e da outras
providéncias;

-Lei Federal n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o sistema nacional
de habitacdo de interesse social, cria o fundo e o conselho gestor nacional de
habitagao de interesse social;

-Lei Federal n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008, que assegura as familias de
baixa renda, assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de
habitacéo de interesse social,

-Lei Federal n® 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde sobre o programa minha
casa minha vida, e da outras providéncias;
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- Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, que dispde sobre a regularizacao
fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da
reforma agraria e sobre a regularizacao fundiaria no ambito da Amazodnia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de iméveis
da Unido; e da outras providéncias;

- Portaria Ministério das Cidades n° 595, de 18 de dezembro de 2013, que dispde
sobre os parametros de priorizagdo e sobre o processo de selegcdo dos beneficiarios
do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV;

- Resolugdo CMH n° 61, de 16 de outubro de 2014, que define critérios adicionais para
selecéo de beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida, definidos pela Portaria
do Ministério das Cidades n°® 595/2013;

- Resolugao Ministério das Cidades n°® 214, de 15 de dezembro de 2016, que aprova o
Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades - PMCMV E;
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- Instrugdo normativa Ministério das Cidades n° 14 de 22 de margo de 2017, que
regulamenta o Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades - PMCMV-E;

- Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, especialmente seu Titulo V, Capitulo lll, Da
Habitacao, artigo 167 e seguintes;

- Lei Municipal n® 10.105 de 02 de setembro de 1986, que Dispde sobre a concessao
de licenga para construgdo de moradia econémica, e da outras providencias.

- Lei Municipal n°® 11.632, de 22 de julho de 1994, que dispde sobre o estabelecimento
de uma politica integrada de habitagado, voltada a populagdo de baixa renda; autoriza a
instituicao, junto a Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao Paulo - COHAB/SP,
do Fundo Municipal de Habitacao; cria o Conselho do Fundo Municipal de Habitago,
e da outras providéncias;

-Lei Municipal n° 11.945, de 04 de dezembro de 1995, que dispde sobre a criagdo do
Conselho de Intervencdo a Recuperagao dos Corticos - CIRC, e da nova redagao a
dispositivos da Lei n° 10928, de 8 de janeiro de 1991. DECLARADA
INCONSTITUCIONAL

- Lei Municipal n°® 13.425, de 02 de setembro de 2002, que regulamenta o artigo 168
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo e institui o Conselho Municipal de
Habitagdo de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 13.433 de 27 de setembro de 2002 que dispde sobre o Servigco de
Assessoria Técnica em Habitagao de Interesse Social, autoriza o Executivo a celebrar
convénios e termos de parceria, € da outras providencias.
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- Lei Municipal n° 13.736, de 13 de janeiro de 2004, que cria incentivos para a
aquisicao de imoveis destinados aos programas habitacionais do Municipio de Sao
Paulo.

- Lei Municipal n® 13.770, de 29 de janeiro de 2004, que dispde sobre a adogdo de
medidas pelo Executivo Municipal que priorizem o atendimento da mulher como
beneficiaria dos programas de Habitagao de Interesse Social.

- Lei Municipal n° 14.198, de 01/09/2006, que dispde sobre a reserva de vagas em
apartamentos térreos para idosos e deficientes fisicos, nos conjuntos habitacionais
populares, e da outras providéncias.
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- Lei Municipal n° 14.478, de 11 de julho de 2007, que dispbe sobre recebimento e
depdsito de sobras de materiais de construcido para doacéo a pessoas e entidades
beneficentes ou habitacionais.

- Lei Municipal n® 14.652, de 20 de dezembro de 2007, que dispbe sobre as
concessdes e permissdes de uso de dreas municipais, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.234, que Institui, nos termos do art. 182, § 4° da Constituicao
Federal, os instrumentos para o cumprimento da Fung¢ido Social da Propriedade
Urbana no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 15.913, de 16 de dezembro de 2013 que Institui o Programa de
Atendimento a Populacdo em Situagdo de Rua integrado com os beneficios de
atendimento habitacional e de saude.

- Lei Municipal n® 16.006, de 04 de junho de 2014, que Autoriza o Executivo a aportar
recursos financeiros, a fundo perdido, para complementagéo do subsidio destinado ao
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, objetivando, em parceria com o
Governo Federal, ampliar a oferta de moradias a populagdo de baixa renda, nas
condi¢cbes que especifica.

-Lei Municipal n° 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a politica de
desenvolvimento urbano e o plano diretor estratégico - especialmente art. 291 e
seguintes (habitacao social);

-Lei Municipal n°® 16.056, de 08 de agosto de 2014, que institui as Diretrizes Basicas
para a Readequacdo e o Reaproveitamento de Edificagées Verticais de Interesse
Social no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias — Declarado Parcialmente
Inconstitucional - ADI n°® 02006907-35.8.26.0000 - TJSP;
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-Lei Municipal n® 16.127 de 12/03/2015 que Concede isencdo do Imposto Sobre
Servigcos de Qualquer Natureza - ISS aos servigos prestados na area de transporte
metropolitano, saude, educagdo, habitagdo de interesse social e iluminagao publica,
por meio de parceria publico-privada, ao servigo de transporte publico de passageiros
realizado pelas empresas que exploram o sistema metroviario no Municipio de Sao
Paulo, e aos servicos prestados por organizagées sociais por meio de contrato de
gestao com o Poder Publico, bem como remite créditos tributarios e anistia infrages
tributarias, nos termos e condigdes que especifica.

- Lei Municipal n® 16.237, de 14 de julho de 2015 que dispde sobre o atendimento das
exigéncias de destinagado de area construida em ZEIS, nos termos do art. 55 da Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014;
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-Lei Municipal n® 16.377, de 1° de fevereiro de 2016, que regulamenta o Consorcio
Imobiliario de Interesse Social previsto nos arts. 46 e 47 da Lei Federal n° 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), e no art. 102 do Plano Diretor Estratégico;

-Lei Municipal n® 16.737, de 01 de novembro de 2017 que Altera a Lei n® 14.485, de 19
de julho de 2007, para incluir a Semana Municipal para Conscientizagdo e Prevencao
Contra Desastres Associados a Fendmenos Naturais e a Ocupacao Urbana, a ocorrer
anualmente na segunda semana do més de outubro, e da outras providéncias.

. -Lei Municipal n® 16.402, de 22 de marco de 2016, que disciplina o parcelamento, o
uso e a ocupacéao do solo no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei n° 16.050,
de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico (PDE);

-Lei Municipal n°® 16.544 de 20/09/2016 que Altera a Lei n® 14.485, de 19 de julho de
2007, para incluir no Calendario de Eventos da Cidade de Sao Paulo o Dia da
Mobilizagéo e Luta por Habitagdo de Interesse Social - HIS, e da outras providéncias.
-Lei Municipal n® 16.587, de 12 de dezembro de 2016, que dispde sobre a autogestao
na moradia, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.642, de 09 de maio de 2017, que aprova o Cédigo de Obras e
Edificagcdes do Municipio de Sao Paulo; introduz alteragées nas Leis n° 15.150, de 6
de maio de 2010, e n° 15.764, de 27 de maio de 2013;

- Lei Municipal n® 16.735, de 01 de novembro de 2017, que Institui o Programa Casa
. Paulistana e da outras providéncias.
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-Lei Municipal n° 16.774, de 27 de dezembro de 2017, que autoriza o Poder Executivo
a doar areas de propriedade municipal ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR,
representado pela Caixa Econdémica Federal, para fins de construcdo de moradias
destinadas a alienacdo no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV.

-Lei Municipal n® 16.803 de 17 de janeiro de 2018 que Dispde sobre a regularizagao
fundiaria dos empreendimentos habitacionais promovidos pelo Poder Publico no
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

-Lei Municipal n® 16.824 de 06 de fevereiro de 2018 que Autoriza a criagdo do Banco
Municipal de Materiais de Construcéo e da outras providéncias.

- PL 224/18, que dispde sobre o direito da pessoa travesti ou transexual ao nome
social na inscrigdo, como dos programas de habitagdo popular no ambito do municipio
de Sao Paulo, e da outras providéncias;
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- PL 357/18, que dispde sobre a doacdo de 30% dos investimentos imobiliarios em
casas populares e da outras providéncias;

- PL 234/18, que autoriza a Prefeitura a instituir a assisténcia técnica publica e gratuita
para projeto e construcdo de habitagcdo de interesse social para as familias de baixa
renda e da outras providéncias;

- PL 607/18, que autoriza a doagéo, a Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sao
Paulo - COHABSP, da area de propriedade da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

. que especifica, com a finalidade de constituir contrapartida do Municipio para a
implementacao de empreendimento de Habitacdo de Interesse Social - HIS, no ambito
do Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades, ou outro que vier a substitui-lo, e da
providéncias correlatas. o

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls.

Sao Paulo, 28 de novembro de 2018.

"N
/
MARIA NAZARE LINS BARBOSA

Procuradora Legislativa Chefe
OAB/SP n° 106.017
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PARECER N° j8<=< | ‘,:iﬂflt%{"‘ DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0617/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Excelentissimo Sr. Chefe do Executivo, que
autoriza a doagao de area de propriedade da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo a
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo — COHAB-SP, situada na Rua
General Rondon, n® 52, constante da matricula n°® 129.538, registrada no 2° Cartério de
Registro de iméveis da Capital.

Conforme dispde o projeto em analise, a doagao sera realizada com a finalidade especifica
de constituir contrapartida do Municipio para a implementacdo de empreendimento de
Habitagcdo de Interesse Social — HIS, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida,
instituido pela Lei Federal n°® 11.977, de 07 de julho de 2009, ou outro que vier a substitui-lo,
com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social, a qual é garantida mediante a condicao
e termo constantes do art. 3°, que prevé a revogacao da doagdo em caso de nao vinculagao
do imével ao Fundo de Desenvolvimento Social — FDS ao fim do prazo de dois anos.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitagdo, com respaldo no artigo
30, | da Constituicao Federal e nos artigos 13, I; 37, § 2°, Ve 112, § 1°, 1l, ¢, da Lei Organica
do Municipio.

Inicialmente, observe-se que, de acordo com o art. 37, XXI da Carta Magna, a exigéncia de
licitacdo para a realizagcdo de contratos pela Administragdo Publica, direta e indireta, é a
regra em nosso ordenamento juridico, somente sendo possivel excepcionar tal regra nos
casos expressamente previstos na legislagao de regéncia do tema.

177634.

Por outro lado, é cedico que a edicdo de normas de carater geral de licitagcdo para a
Administracao Publica, direta e indireta, de todos os entes federativos, ou seja, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, insere-se na competéncia privativa da Unio,
consoante preceitua o inciso XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal. No exercicio de tal
competéncia legislativa foi editada a Lei federal n® 8.666/93, a qual prevé normas gerais
que, como ja dito, aplicam-se a todos os entes da Federagdo e normas especiais de
aplicacao restrita ao ambito federal.

Conforme se depreende do art. 17 da Lei Federal n° 8.666/93, alienagdo de bens publicos
em regra € subordinada a realizagdo de licitagdo, constituindo excegbes as hipoteses de
dispensa de licitacao, verbis:

‘Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:
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I - quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa para 6rgdos da
administragéo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de
licitagdo na _modalidade de concorréncia, dispensada esta nos sequintes
casos:

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i;” (grifamos)

Observe-se que em consonancia com a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
nos autos da ADI n°® 927-3, foi suspensa a eficacia da expressao “permitida exclusivamente
para outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica” contida no art. 17, |, b, pois no
entendimento do referido Tribunal por ocasido da concesséo da liminar, ainda vigente, “a lei
trataria mal a autonomia estadual e a autonomia municipal, se interpretada no sentido de
proibir a doagdo a nédo ser para outro 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica. Uma tal
interpretagéo, constituiria vedagdo aos Estados e Municipios de disporem de seus bens, a
impedir, por exemplo, a realizagdo de programas de interesse publico (...) Empresto, pois,
interpretagdo conforme a Constituicdo ao citado dispositivo — art. 17, I, b: a expressdo —
‘permitida exclusivamente a outro érgdo ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer
esfera de governo’ — somente tem aplicagdo no d&mbito do governo central, vale dizer, no
ambito da Unido Federal.”

A Lei Organica do Municipio, por seu turno, na redacdo conferida pela Emenda n° 26/05,
igualmente, prevé de modo expresso a dispensa de licitagdo para a hipotese de doacao de
imével publico para outro 6rgao ou entidade da Administracdo Publica, conforme se
depreende dos dispositivos abaixo transcritos:
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Art. 112 ...

§ 1° A venda de bens iméveis dependera sempre de avaliagdo prévia, de
autorizagéo legislativa e de licitagdo, na modalidade de concorréncia, salvo
nos seguintes casos:

Il = Independem de licitagdo os casos de:

¢) doagdo, desde que devidamente justificado o interesse publico,
permitida para outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, de
qualquer esfera de governo ou para entidades de fins sociais e
filantropicos, vinculada a fins de interesse social ou habitacional, devendo,
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em todos os casos, constar da escritura de doagdo os encargos do
donatério, o prazo para seu cumprimento e clausula de reverséo e
indenizagéo,”

Para ser aprovada a propositura dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, VIl da Lei Organica do Municipio.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

' Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Lggislacdo Participativa, o</ 3\ | .20 | 4

SANTOS

e

/“:Jj B A /
CRGKIRANDA
L

CELSO JATENE
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RENATOE A,
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