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OFiCIO PRESIDENCIA N° 518/2018.
DOCREC
859/2018

Excelentissimo Presidente,

Encaminhamos o OFICIO RESPOSTA DO TRIBUNAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - TEM.
referente a LICITACAO DOS TRANSPORTES PUBLICOS DA CIDADE SAO PAULO. '

Sem mais,
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VALMIR SANTANA DA PAZ (SORRISO)

PRESIDENTE EM EXERCICIO

AO EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE MILTON LEITE
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO - PALACIO ANCHIETA

Viaduto Jacarei, n° 100 — 8° andar - sala 808 — Bela Vista

Sdo Paulo — SP — Brasil

CEP: 01319-900
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OFiCIO PRESIDENCIA N° 496/2018.

Excelentissimo Presidente,

Chegou ao nosso conhecimento de que esse E. Tribunal de Contas do Municipio determinou a retomada do processo licitatorio dos transportes
coletivos urbanos da Cidade de S#o Paulo, contudo, entre as diversas recomendagdes determinadas, no item 4.15 foi determinado a exclus@o

de horas extraordinarias dos cdlculos da planilha de custo do sistema, conforme anotagdo “in verbis™:

“4.15 — Necessidade de excluir do cdlculo do FU tanto a previsio de horas extras quanto a previsdo de desperdicio
de escala. (4.15-A inadequac¢do dos custos operacionais da Rede de Referéncia proposta implica em pagamentos

superestimados e implicard a modalidade da tarifa em ofensa ao artigo 3°, incise 111, da L. M. n® 13.241/01).”!

Ocorre que, € cedigo que horas extras eventualmente realizadas sdo direitos dos trabalhadores e empregadores conforme determina o artigo 7°,

inciso XVI da Constituigdo Federal de 1988 c.c. artigo 59 da CLT,, lei 12.619/2012, bem como, da clausula 5* da Convengdo Coletiva de
Trabalho 2018/2018.

Ademais, € importante esclarecer que horas extras sdo comuns no setor, haja vistas, as especificidades e peculiaridades inerentes, pois,
diferentemente de uma empresa do setor de produgdo que ao término da jomada o trabathador interrompe suas atividades e ndo traz qualquer

dano, o mesmo ndo podemos falar dos condutores em transportes coletivos, que na maior parte das vezes sua jornada de trabalho termina

nos logradouros piiblicos e, por certo nio poderd abandonar o veiculo na rua com os passageiros 3 deriva.

Ante o exposto, requeremos que Vossa Exceléncia determine a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo que ao publicar o EDITAL da

Licitac3o dé cumprimento a legislacio do trabalho em vigor e mantenha na planilha de custos valores atinentes a horas extras, para

evitar prejuizos demasiados aos trabalhadores.

Sem mais,

VALMIR SANTANA DA PAZ (SORRISO)

PRESIDENTE EM EXERCICIO

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - TCM

Avenida Professor Ascendino Reis, n° 1130, Vila Clementino

Sdo Paulo, SP, Brasil

CEP: 04027-000

Telefone: (11) 5080-1000

PROTOCOLO

! Determinagdo do TCM/SP — n2. 3.825/15-45, 3.826/15-08 e n2. 3.830/15-85.
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Ano do Oficio: 2018
Usuario: AUDREY TAVARES FORSTER
Unidade Administrativa  Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
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Assunto: Sindicato dos Motoristas e Trabalhadores em
Transporte Rodoviario Urbano de S3ao Paulo
solicita que o TCMSP determine a PMSP que
ao publicar o Edital da Licitacao dos
onibus,cumpra a legisiacao do trabalho e
mantenha a planilha de custos e valores
atinentes a horas extras.

Observagoes:

Os originais poderio ser retirados apds 7 (sete) dias tteis, nesta Unidade. Findo este prazo,
permanecerdo disponiveis por 30 (trinta) dias corridos. Apos, serdo descartados e eventuais
reclamacdes acerca da digitalizagdo serdo desconsideradas. Esta regra ndo se aplica a documentos
que serdo juntados em processos fisicos.




-

45 - )
’ ! &
TRIBUNAL DE CONTAS DO y

w«éf__

MUNICiP10 DE SAQ PAULO

Intimagdo n°:1952/2018

Interessados: Secretaria Municipal de Transportes e Sdo Paulo Transporte S/A — SPTrans -

Assunto: Sindicato dos Motoristas e Trabalhadores em Transporte Rodoviario Urbano de
Sdo Paulo — Oficio Presidéncia n° 496/2018 de 07/11/18 — Editais das
Concorréncias n°s 001/2015 (Estrutural), 002/2015 (Local de Articulagdo
Regional) e 003/2015 (Local de Distribuigdo), tendo por objeto a concessdo da
prestagdo e exploragdo do Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros
do Municipio de S&o Paulo — (e-TCM 011 $94/2018)

(Pede-se o uso destas referéncias)
Documentagdo acompanhante: copia dos Oficios SSG-GAB n°s 10831 e 10832/2018 (as
copias encaminhadas nio deverio retornar ao TCM)

De ordem da Excelentissima Senhora Conselheira
Substituta Milena Giovannetti Magalhaes Castro, pela presente fica o Senhor
intimado, na qualidade de Presidente em exercicio do Sindicato dos Motoristas e
Trabalhadores em Transporte Rodoviario Urbano de Sdo Paulo, para tomar ciéncia
do teor do despacho prolatado, bem como das copias acima mencionadas.

Sdo Paulo, 09/11/2018

o
/\ //?( .
SINDICATO 008 Momj%m{ TR Ey | osell de M?“_“S Chaves
TRAHSPORT’E Rrggov ARIO URBAI:‘IO DE SAQ PAUL Subsecretaria Geral
orarioy/___:___ Horas

12 NOV 2018

3 ~ L
PRESIDENCIA \ |
/%
Senhor

Representante legal do

Sindicato dos Motoristas e Trabalhadores em Transporte Rodovidrio Urbano
de Siao Paulo

Valmir Santana da Paz (Sorriso)
Rua Pirapitingui, 75 - Liberdade

/jel

Cad - 038 (Versdo 06) Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sio Paulo - TEL.PABX(011) 5080.1000 - FAX (011)5579.9934
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Sdo Paulo, 08 de novembro de 2018.

Referéncia:  Oficio Presidéncia n® 496/2018 de 07/11/18 — Sindicato dos motoristas e

trabalhadores em transporte rodoviario urbano de Sio Paulo.

Orgio: Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes

Objeto: Editais das Concorréncias n°s 001/2015 (Estrutural), 002/2015 (Local de Articulagdo
Regional) e 003/2015 (Local de Distribuigdo), tendo por objeto a concessao da prestagdo ¢
exploragdo do Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros do Municipio de Sdo
Paulo. TC 72.003.825/15-45

A
UNIDADE TECNICA DE OFICIOS

Determino a Intimacdo ao Signatério da Petigdo acima discriminada informando-the
da expedi¢do do Oficio SSG-GAB n° 10831/2018 e 10832/2018 (documentos 56 e 57)
dirigidos a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte e a Sdo Paulo Transporte S/A, na
pessoa do Secretario e do Diretor Presidente respectivamente, no dia 8/11/2018, cientificando-

os da decisao do Plendrio, conjugando o voto do Conselheiro Relator Edson Simdes que
incorporou as determinagdes do Pleno.

Cientificando-o também que, consta ainda desses Oficios uma correc¢iio justamente
quanto ao item 4.15, que foi subdividido em duas partes.

A primeira parte do item com a seguinte redagdo: “4.15 - Necessidade de
discriminacio dos custos por faixa etaria de veiculos (consumo de pegas e acessorios).
(4.15. A inadequagdo dos custos operacionais da Rede de Referéncia proposta implica em
pagamentos superestimados e impactara a modicidade da tarifa em ofensa ao artigo 3° inciso
Ill, da Lei Municipal n° 13.241/2001), ficou com a sua corre¢do na condi¢io de
determinagio (vide pagina 6 do Oficio retro mencionado).

Ja a segunda parte: “4.15- Necessidade de excluir do calculo do FU tanto a
previsdo de horas extras quanto a previsao de desperdicio de escala (4./5-4 inadequagdo
dos custos operacionais da Rede de Referéncia proposta implica em pagamentos
superestimados e impactard a modicidade da tarifa em ofensa ao artigo 3° inciso Ill, da L.M.

n° 13.241/01)” ficou como RECOMENDACAO do Plenirio. (vide pagina 15/16 do
oficio)

Il - Fazer seguir, acompanhando a Intimagdo, copia dos citados Oficios. Apos,
ultimadas as providéncias retro expostas, junte-se o presente expediente aos autos do TC

3.825/15-45.
MILENA GIOVANNETTI MAGALHAES CASTRO
Conselheira Substituta
Memo 350-18
16/ths

Cad - 042 (Versio 01)
Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCM -MILENA GIOVANNETTI MAGALHAES CASTRO -08/11/2018 14:35:27
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Oficio SSG-GAB n°® 10831/2018

Processos TC n™ 003825, 003826 e 003830/2015

Interessados: Secretaria Municipal de Transportes e Sdo Paulo Transporte S/A - SPTrans

Assunto: Acompanhamento — Edital Concessdo de Transporte Coletivo — Estrutural,
Articulagdo Regional e Local Distribui¢io — P.A.s n” 2015-0.051.567-8, 2015-
0.051.569-4 € 2015-0.051.573-2

(Pede-se o uso destas referéncias)
Documentagio acompanhante: copia digitalizada da Certiddo da 3.008" Sessdo Ordinaria (as
copias encaminhadas niio deverdo retornar ao TCM)

Sdo Paulo, 06 de novembro de 2018.

Senhor Secretario

fcoPrPiA |

Dirijjo-me a Vossa Exceléncia para informar que o
Pleno deste Tribunal referendou, por unanimidade, na sessdo ordinaria realizada
em 24/10/2018, a proposta d¢ RETOMADA DAS LICITACOES pertinentes aos
EDITAIS DAS CONCORRENCIAS 1,2 ¢ 3 de 2015, nos seguintes termos:

“I-  Que nas revisdes quadrienais (contemplada nos itens 4.20, 4.21 e 4.78),
realizadas com base nos resultados obtidos da fiscalizagio e do controle
exercidos pela Administracio, a fim de apurar e equacionar eventual
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato (que deve, nos termos da Lei,
manter a equagdo original do contrato, até o fim de sua execugdo), sejam
reavaliados e considerados (além daqueles pontos ja apresentados pela
Administragdo na nova redagdo da cldusula Nona do Contrato por meio do Oficio
808/2018/SMT.GAB de 23/10/2018, com excegdo do item 9.1.3 que devera ser
excluido) os seguintes pontos:

O valor da TIR (taxa interna de retorno) apresentada pela
Administra¢do de 9,85% (nove virgula oitenta e cinco por cento)
atuard como teto limite, sendo que, caso esse valor seja
ultrapassado (para cima), essa diferenca devera ser revertida
em favor da Administracio (parte do risco do concessionario).

J...
Ao

Excelentissimo Senhor

Joao Octaviano Machado Neto

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
R. Bardo de [tapetininga, 18 - 12° andar

Centro
'wf

Cod - 049 (Versdo 06)  Av. Prof. Ascendine Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sdo Paulo - TEL.PABX(011) 5080.1000 - FAX (011)5579.9934
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Oficio SSG-GAB n° 10831/2018

f1.02

De outra parte, em caso de diminui¢do superior a 10% (dez por
cento) da TIR de 9,85% (nove virgula oitenta e cinco por
cento) (piso que consta estabelecido na cldusula 9.10.5.11 do
Contrato), a diferenca seri aferida nas avalia¢bes anuais,
devendo ser objeto de andlise por ocasido da revisio
quadrienal e, caso nio justificada tecnicamente, poderio ser

feitas as adequacdes necessarias, com o acompanhamento do
TCMSP.

Essa determinacdo contempla os itens 4.2, 4.3.4.4.4.5,4.6.4.7. 4.75 do Relatorio

de Auditoria.

A andlise da repercussdo das novas configura¢des no uso do
modal automovel vinculado a aplicativos de celular, tais como
Uber e similares, caronas compartilhadas, aluguel de autos
particulares, Easy Taxi, 99 Taxis, e outros, bem como seus
impactos no sistema municipal de transporte plblico; (contempla

o item 4.10)

Analise quanto ao atendimento as exigéncias de carater ambiental,
em consondncia com o artigo 50 da Lei Municipal n°
14.933/2009, alterado pela Lei Municipal n°® 16.802/2018, bem
como as novas tecnologias veiculares e aos novos combustiveis
ndo previstos; (contempla os itens 4.17 € 4.76)

A analise da repercussdo do surgimento de novas tecnologias que
possam afetar qualquer aspecto da concessio;

Os critérios de reprogramacdo da oferta frente a demanda
realizada; (contempla item 4.10)

A atualizagd@o/apropria¢do dos coeficientes de consumo, para

melhor apuragdo dos custos incorridos com combustivel;
(contempla os itens 4.17 € 4.76)

O valor dos investimentos ja realizados;

O cumprimento do contrato;

clo. "

tla 9.10.5.1. O CMPC serd comparado com a Taxa Interna de Retorno do estudo técnico, e, cuso a Taxa Interna de Re
e em um intervalo de 10% (dez por cento) para mais ou para menos em relagido ao CMPC considerar-se-¢ o con

OF
[rat

od - 049 (Versdo 06)
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Todos os parametros técnicos adotados no Anexo 4.5 do Edital.

10) Acompanhamento concomitante pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Séo Paulo.

[I- Que a Administragio apresente a este Tribunal esclarecimentos objetivos de
toda a modelagem, constitui¢iio, regramento, penalidades e funcionamento do
Fundo de Investimentos que sera criado, deixando claro e inquestionavel que
a__SPTrans _sera _a responsivel pelo gerenciamento, guarda e
operacionalizacio das informacdes geradas pelo SMGO_ (Sistema de
Monitoramento _de Gestdo operacional) e que a SPTrans deterd o_total
dominio_do conhecimento e do controle sobre todo o sistema. (determinagdo
que contempla os itens 4.36, 4.37, 4.38, 4.39, 4.66 ¢ 4.79)

A  ASSINATURA DO CONTRATO FICARA CONDICIONADA 2
APROVACAOQ prévia dessas justificativas por este TCM.

- Na hipotese de este TCM entender que a determina¢do nao foi atendida
pela Origem, a matéria sera novamente submetida ao Plenirio para decisio.

2 - Caso este TCM entenda que a exigéncia foi suficientemente atendida, esta
Relatoria podera autorizar a assinatura dos contratos — nos termos do regimento.

[II- Que sejam efetivadas no_ Edital as modifica¢gdes anunciadas pela SMT nos
itens que tanto a Auditoria quanto a Assessoria Juridica de Controle Externo
entenderam que poderiam ser superadas, DESDE que feitas as alteragdes
propostas. Trata-se dos seguintes itens:

Cod - 049 (Versio 06)  Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sdo Paulo - TEL.PABX(011) 5080.1000 - FAX (011)5579.9934
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Oficio SSG-GAB n° 10831/2018 f1.04

4.8- Necessidade de (a) a defini¢io de um prazo limite para a
implementacgio de cada etapa (fl. 3605v), a ser inserido no
Edital; e (b) que a SMT informe a esta Corte de Contas cada
um dos planos de implementag¢do elaborados de forma
individualizada, “quando do inicio dos contratos e de acordo
com as propostas de mobilizacio de recursos de cada
concessionaria contratada, que serio diferentes, em termos
de perfil da frota e prazos”, (fl. 3330); (4.8- Uma fase de
transi¢do, ndo adequadamente justificada, e a auséncia de
defini¢do quanto a eventos importantes da referida fase, sdo
elementos de inseguranga que podem afastar potenciais
interessados do procedimento licitatorio e resultar em problemas
futuros para a execugdo contratual — infringéncia ao disposto no

artigo 54, paragrafo 1°, da Lei Federal n° 8.666/93 e artigo 23,
inciso [II, da Lei Federal n° 8.987/95 ).

4.9- Necessidade de a Origem esclarecer na redacio do edital
que: (a) que todos os veiculos serdao vistoriados previamente
a emissio da OSO; (b) que dessa vistoria decorrerio as
eventuais comunica¢oes de nao conformidade, nos moldes
estabelecidos pelo item3.32 do Edital; e (c) que,
consequentemente, o termo inicial para a contagem do prazo
de seis meses para as adequacdes sera contado dessa vistoria;
(4.9- A permissdo para que os veiculos apresentados para inicio
da operacdo estejam fora dos padrdes técnicos veiculares poe em
risco a prestacdo do servigo adequado, seja pela generalidade
quanto as desconformidades que serio admitidas, seja pelos
riscos e danos & boa execugdo do servi¢o que podem ocorrer,
seja pelo longo prazo que é permitido para sua regularizac¢do, em
infringéncia ao disposto no artigo 6° caput, artigo 7°, inciso I,
artigo 29, inciso VII, e artigo 31, inciso [, todos da Lei Federal n°
8.987/95);

Cod - 049 (Versdo 06) v, Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sio Paulo - TEL.PABX(011) 5080.1000 - FAX (011)5579.9934
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4.13- Necessidade de aceitagio expressa pelo Poder
Concedente para a alteraciio de linhas (4.13-A permissdo para
que o pedido de alteragdo de linha por parte das Concessionarias
com a aceitagdo tacita do Poder Concedente descaracteriza uma
de suas atribui¢des, com risco a prestagdo do servigo adequado,
em infringéncia ao artigo 6° da Lei Federal n° 8.987/95)

4,15 - Necessidade de discriminag¢io dos custos por faixa
etaria de veiculos (consumo de pecas e acessdrios). (4.15. A
inadequacdo dos custos operacionais da Rede de Referéncia
proposta implica em pagamentos superestimados e impactara a
modicidade da tarifa em ofensa ao artigo 3°, inciso III, da Lei
Municipal n° 13.241/2001)

4.18- Necessidade de exclusao dos itens 1.1.4 a 1.1.6 do edital,
que seriao objeto de concessdo propria, conforme definido no
programa de desestatizagdo. (4.18-Os itens 1.1.4 a 1.1.6 do
Edital devem ser excluidos da presente licitagdo, pois serdo

objeto de concessdo propria, conforme definido no Programa de
Desestatizacdo)

4.19- Necessidade de exclusdo do item 1.7 do edital, pois os
servicos de tecnologia que envolvem planejamento, operacio,
regulacio e monitoramento do sistema de transporte coletivo
urbano de passageiros sio de responsabilidade da SPTrans e
nio devem ser delegados as concessionarias, tendo em vista o
disposto no artigo 29 da Lei Municipal n° 13.241/2001. (4.19-
O item 1.7 do Edital deve ser excluido da presente licitagdo, pois
as atividades que envolvem planejamento, operagdo, regulacdo e
monitoramento do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros sdo de responsabilidade da SPTrans e ndo devem ser

delegados as concessionarias, tendo em vista o disposto no artigo
29 da Lei Municipal n® 13.241/2001)

Cod - 049 (Versdo 06)  Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — SAo Paulo - TEL.PABX(011) 5080.1000 - FAX (011)5579.9934
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4.21- Necessidade de elementos esclarecedores e critérios que
norteardo os procedimentos que serio adotados na revisio
quadrienal de remuneracio das concessionarias. (4.21-Faltam
elementos esclarecedores e critérios que norteario 0s
procedimentos que serdo adotados na revisdo quadrienal de
remuneragdo das concessionarias, em infringéncia ao artigo 23,
inciso IV, da Lei Federal n° 8.987/95);

4.23- Necessidade de constar no processo, o despacho de
autoriza¢io para retomada do certame, apos o periodo de
suspensdo (4.23- Né&o consta do processo administrativo
despacho de autorizagdo para retomada do certame, apds o

periodo de suspensdo, em infringéncia ao artigo 38 da Lei
Federal n° 8.666/93)

4.25- Necessidade de inserir no edital a exigéncia da
comprovacio de regularidade perante a Fazenda Estadual.
(4.25- Com relagdo & regularidade fiscal, ndo foi exigido no
Edital a comprovacdo de regularidade perante a Fazenda
Estadual, em desacordo com o estabelecido no inciso III do
artigo 29 da Lei Federal n° 8.666/93);

4.26 - Utilizagdo na base de calculo, para apuracio do capital
social minimo, do valor da arrecadacio projetada com as
tarifas, em vez das projetadas sobre os investimentos que
serdo aplicados na concessio. (4.26-Ndo se deve utilizar como
base de calculo para a apuragdo do capital social minimo o valor
da arrecadagdo projetada com as tarifas, mas sim sobre os
investimentos que serdo aplicados na concessdo, sob pena de
ofensa ao preceito contido no artigo 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal )

Cod - 049 (Versdo 06)  Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sdo Paulo - TEL.PABX(011) 5080.1000 - FAX (011)5579.9934
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4.31- Necessidade de que o edital e a minuta de contrato
explicitem os procedimentos para a realizacio da mediacio
prevista na cldusula vigésima da minuta de contrato, os
requisitos para composi¢io do comité e as hipoteses em que
essa solucio sera adotada. (4.31-E preciso que o edital e a
minuta de contrato explicitem os procedimentos para a
realiza¢do da mediagdo prevista na Clausula Vigésima da Minuta
de Contrato, os requisitos para composi¢do do comité e as
hipoteses em que essa solugdo sera adotada, tendo em vista que o
objeto somente podera incidir sobre direitos)

4.33- Efetivacdo do anuncio de exclusdo dos itens 1.1.4, 1.1.5
e 1.1.6 do escopo da concessdo. (4.33-Ndo constam, nos
processos administrativos das Concorréncias n°s 001/2015,
002/2015 e 003/2015, elementos suficientes para avaliagdo de
aspectos relacionados a exploragdo das atividades econOmicas
acessOrias no ambito dos terminais urbanos do sistema de
transporte coletivo do Municipio de Sdo Paulo. O objeto carece
de aspectos imprescindiveis de detalhamento, para a sua
adequada execugdo, de forma que o edital ndo se encontra de
acordo com o artigo 18, inciso VI, da L.F. n® 8.987/95).

4.34 - Efetivacao do antincio da exclusao dos itens 1.1.4, 1.1.5
e 1.1.6 do escopo da concessdo. (4.34-O objeto relativo a
administracdo, operacdo, manutencdo, vigilancia e conservagio
dos terminais ndo estd perfeitamente delimitado, de forma que o

edital estd em desacordo com artigo 18, inciso [, da L.F.n°
8.987/95).
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436 e 4.37- Em razdo da alteracio da constituicio de SPE
por Fundo de Investimento, este devera ser constituido e
regido pela CVM, na qual existem normas para
apresenta¢io de demonstrativos financeiros e de relatorios
de auditoria independente. Quanto ao anunciado Fundo de
Investimentos, deverdo ser apresentadas informag¢des como
tipo, constituicdo, forma de administracio, regras para
participacio, gerenciamento de riscos, critérios para
movimenta¢cdo dos recursos e serem exigidas as
demonstra¢does contabeis. Alias, essas e outras informacdes
necessarias deverdo estar explicitadas no edital para
conhecimento e analise de todos os interessados. (4.36-O
Poder Concedente deve exigir que as demonstragdes contabeis
da SPE sejam acompanhadas por notas explicativas adequadas as
necessidades de entendimento dos diversos interessados, com
revisdo por auditores independentes cujos trabalhos devem
obedecer as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade e necessariamente
registrados na Comiss@o de Valores Mobiliarios (CVM). Dessa
forma, ha infringéncia ao artigo 23, inciso XIII, da L.F. n°
8.987/95) e (4.37-Deve ser exigida a publicagdo das
demonstrag¢des contabeis da SPE, acompanhadas das respectivas
notas explicativas, elaboradas em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de

Contabilidade. Ha infringéncia ao artigo 23, inciso XIV, da L.F.
n° 8.987/95).

4.38-Defini¢io das penalidades contratuais a que se sujeita o
fundo de investimento e toda a sua modelagem e constituigio
(4.38-Ndo estdo claramente definidas as penalidades contratuais
a que se sujeita a SPE e sua forma de aplicagéo, contrariando o
inciso VIII, artigo 23, da L.F. n® 8.987/95)
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4.39- Necessidade de informacgio e defini¢io das regras que
regerio o Fundo de Investimento a ser criado. Nio resta
claramente definido se os pagamentos dos servigos, objeto da
Minuta de Contrato entre o Poder Concedente e a SPE (Anexo
VIII-8D), serdo realizados diretamente a esta. Infringéncia ao
artigo 13, inciso III, da L.M. n° 13.241/01

4.40- Indicacido da dotagio orcamentiria para a
remunerac¢io do Atende (servi¢o de atendimento especial) na
minuta de contrato da concorréncia n° 003/2015 (grupo local
de distribui¢do). (4.40-Na minuta de contrato da Concorréncia
n® 003/2015 (Grupo Local de Distribui¢do) ndo ha indicagio da
dotagdo or¢amentéria para a remuneragdo do Atende (Servico de
Atendimento Especial). Infringéncia ao artigo 53, inciso V, da
L.F. n° 8.666/93);

4.41- Necessidade de explicitagdo nas clausulas contratuais
da obrigatoriedade de apresentacio, semestralmente, das
competentes certiddes que comprovem sua regularidade
junto ao INSS, FGTS, Fazendas Federal e Municipal, bem
como a certidio negativa de débitos trabalhistas — CNDT,
para a hipotese de em caso de ser permitida a contratacio de
consorcio. (4.41- Caso venha a ser permitida contratagdo com
Consorcio, deve ser explicitado nas clausulas contratuais que
todos os seus integrantes deverdo apresentar, semestralmente, as
competentes certiddes que comprovem sua regularidade junto ao
INSS, FGTS, Fazendas Federal e Municipal, bem como a
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT. Ha

descumprimento do disposto no artigo 18, inciso II, da Lei
Federal n° 8.987/95)
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4.42- Necessidade de exigéncia de publicacio das
demonstrac¢oes contabeis das concessionarias, acompanhadas
das respectivas notas explicativas, elaboradas em
conformidade com as normas brasileiras de contabilidade
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Além
disso, caso venha a ser permitida contratacdo com consorcio,
deve ser explicitado nas clausulas contratuais que todos os
seus integrantes deverio cumprir tal exigéncia. (4.42- O
Poder Concedente deve exigir que as demonstragdes contabeis
das concessiondrias sejam acompanhadas por notas explicativas
adequadas as necessidades de entendimento dos diversos
interessados, com revisdo por auditores independentes cujos
trabalhos devem obedecer as Normas Brasileiras de
Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) e necessariamente registrados na Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM). Além disso, caso venha a ser permitida
contratacdo com Consorcio, deve ser explicitado nas clausulas
contratuais que todos os seus integrantes deverdo cumprir tais

exigéncias. Dessa forma, ha infringéncia ao artigo 23, inciso
XIII, da L.F. n® 8.987/95)

4.43- Necessidade de exigéncia de demonstra¢ées contibeis
acompanhadas por notas explicativas, em conformidade com
as normas brasileiras de contabilidade. (4.43-Deve ser exigida
a publicacdo das demonstra¢Ges contabeis das concessionarias,
acompanhadas das respectivas notas explicativas, elaboradas em
conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Além disso,
caso venha a ser permitida contrata¢do com Consércio, deve ser
explicitado nas clausulas contratuais que todos os seus
integrantes deverdo cumprir tal exigéncia. Ha infringéncia ao
artigo 23, inciso XIV, da L.F. n°® 8.987/95)
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4.44- Necessidade de explicitar no edital que as exigéncias de
regularidade fiscal e trabalhista serdo estendidas as
empresas integrantes de eventuais consércios formados, ou
seja, que a Origem incorpore ao Edital previsio de
apresentacio das informacgdes prestadas perante a RFB, vez
que dotadas de maior seguran¢a juridica. (4.44-Caso venha a
ser permitida contratacdo com Consorcio, deve ser explicitado
nas clausulas contratuais que todos os seus integrantes deverdo
atender aos deveres estipulados nos subitens 4.1.3.2 (quantidade
de funciondrios, fung¢do saldrio etc.), 4.16 (cadastro da
tripulagdo) e 4.1.32 (comprovagdo de vinculo) das Minutas de
Contrato, relativos a quantidade de funcionarios. Além disso, a
Administragdo deve exigir que a concessiondria entregue as
informagdes derivadas do Sistema Empresa de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (SEFIP) e da Guia de
Recolhimento de FGTS e de InformagGes a Previdéncia Social

(GFIP). Ha descumprimento do disposto no artigo 18, inciso II,
da L.F. n° 8.987/95);

4.45- Efetivagdo do anunciado detalhamento da
remuneracdo e condi¢cdes de pagamento na minuta do
contrato - Anexo VIII- 8. (4.45-A forma e condi¢des de
pagamento devem estar explicitadas na Minuta de Contrato —
Anexo VIII-8A (Servigos de transporte publico coletivo de

passageiros). Portanto, ha Infringéncia ao artigo 13, inciso III, da
L.M.n° 13.241/01)

4.46- Efetivacdo da anunciada exclusio das atividades
descritas nos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6 do escopo do edital.
(4.46-Os quantitativos considerados para determinag¢do da
remuneracdo dos servigos de administracdo, operacdo, limpeza e
manutengdo dos terminais de integracdo e estagdes de
transferéncia ndo estdo suficientemente justificados. Infringéncia
ao artigo 7°, paragrafo 2° inciso I da L.F. n°® 8.666/93)
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4.47- Efetivacio da anunciada exclusio das atividades
descritas nos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6 do escopo do edital.
(4.47-Ndo ficaram evidenciados estudos com a avalia¢do dos
valores de mercado para exploragdo das atividades econdmicas
acessorias no ambito dos terminais de transferéncia. Infringéncia
ao artigo 18, inciso VI, da L.F. n® 8.987/95)

4.48- Efetivacao da anunciada exclusdo das atividades
descritas nos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6 do escopo do edital.
(4.48-Existem indefini¢des no processo de apuragdo do Sistema
de Mensurag¢io de Desempenho (SMD), relativas a periodicidade
e critérios de avaliagdo, que podem enfraquecer o efetivo
acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo dos terminais de

transferéncia. Infringéncia ao artigo 23, inciso III, da L.F. n°
8.987/95)

4.49- Efetivacio das alteracdes anunciadas pela SMT (4.49-
As pesquisas de pregos feitas para os equipamentos embarcados
ndo refletem fidedignamente a realidade das contrata¢des. Nao
ha justificativa para os critérios utilizados na defini¢do dos
precos envolvidos na pesquisa de precos. Infringéncia ao artigo

7°, § 2°, inciso I, da L.F. n° 8.666/93, ¢/c com o artigo 2°, inciso
VI, do D.M. n°® 44.279/03)

4.50- Efetivacio das alteracdes anunciadas pela SMT (4.50-
Ndo ha justificativa para o quantitativo estabelecido para os
contadores de passageiros. Infringéncia ao artigo 7°, § 2°, inciso
I, da L.F. 8.666/93) (pagina 53v do documento 29 de AUD)

4.58; Efetivacdo da anunciada alteracio da metodologia do
Edital, para considerar a idade do veiculo (4.58-
Consideramos que o indice de consumo de pecas e acessorios
ndo esta justificado, tendo em vista ser incorreta a metodologia
que da tratamento de custo fixo a item que possui
comportamento variavel em fun¢io da idade do veiculo)
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4.59; Efetiva¢io da anunciada inclusdo de um capitulo no
Anexo VII, com a descricio dos dados disponiveis no
sistema, ao perfil de acesso de cada tipo de dado, e as
praticas de seguranca a serem adotadas, inclusive no sentido
de que, no caso do SMGO, as informacdes de
geoposicionamento dos veiculos de cada lote de operacio
serio acessadas somente pelas concessionarias/empresas dos
respectivos lotes e que a SPTrans tera visio global dos
veiculos de todos os lotes. (4.59-O edital € omisso quanto a
categorizacdo, a classificagdo quanto ao sigilo e ao grau de
acesso aos dados do SMGO. E necessario que se discriminem
essas informagGes com o grau de acesso dos diferentes publicos
envolvidos no transporte publico de passageiros, indicando,
ainda, qual a extensdo em que as diversas categorias de dados
estardo disponiveis no formato de Dados Abertos)

4.60- Efetivacio das alterac¢des anunciadas pela SMT (4.60-
Uma vez que o sistema atenda aos requisitos de teste na
simulagdo de dados e quantitativos similares aos de uma situagdo
real ndo se vislumbra razdo para requerer atestado de capacidade
técnica. Portanto, ndo resta justificado o quantitativo minimo de
2.000 veiculos para o Atestado de Capacidade Técnica) (pagina
53v do documento 29 de AUD)

4.61- Efetivacao das alteracdes anunciadas pela SMT (4.61-A
franquia de 400 MB de trafego mensal para cada SIM card,
compartilhado entre todos os acessos, deve ser insuficiente para
o volume de uso esperado para ambos os pontos de
comunicagdo. Faltou justificar essa escolha, diante da
possibilidade de se exigir a contratagdo de franquias sem limite
de consumo e de velocidade de trafego). (pagina 53v do
documento 29 de AUD)

-
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4.65 Efetivacdo das alteragdes anunciadas pela SMT (4.65-
Ndo héd previsdo contratual para o inicio dos servigos
relacionados ao Sistema de Monitoramento e Gestdo
Operacional, a partir da emissdo das respectivas ordens de
servico). (pagina 53v do documento 29 de AUD)

4.67; Efetivacio das alteracdes anunciadas pela SMT (4.67-O
Edital ndo estabelece regra para solucionar a possibilidade de
mais de uma licitante indicar o mesmo imdvel dentre aqueles
constantes do Anexo V (subitem 3.9.4.2), caso seja contratada)
(pégina 53v do documento 29 de AUD)

4.68; Efetivagao das alteragdes anunciadas pela SMT (4.68-
O Edital ndo exige certificagdo de Testes de Seguranga Web por
Laboratério ou Instituto credenciado pela SPTrans ou laudo
emitido por empresa especializada que ateste a segurancga da
informacao da solu¢do). (pagina 53v do documento 29)

4.69; Efetivacdo das altera¢ées anunciadas pela SMT (4.69-
No subitem 10.4.2 do Edital a possibilidade de comprovagdo da
Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, conforme
redagdo contida no inciso II do artigo 29 da Lei Federal n°
8.999/93 e artigo 37, inciso II, do DecretoMunicipal.
n®44.279/2003.) (pagina 53v do documento 29 de AUD)

4.79; Efetivacido das alteracdes anunciadas pela SMT (4.79-
Recomendamos que se determine a inclusdo da obrigatoriedade
na utilizagdo do SMGO para gestdo operacional da frota pelos
concessionarios) (pagina 53v do documento 29 de AUD)

IV- Devem ser observadas, também, as seguintes condicionantes para a

retomada dos certames, extraidas do voto do Conselheiro Mauricio Faria, a
saber:
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| - Inserir cldusula contratual estabelecendo que a Fiscalizagdo Eletronica, com
base em tecnologia embarcada, exercida pelo Poder Concedente por meio do
Sistema Integrado de Monitoramento (SIM) sera adotada, desde o inicio da
vigéncia contratual, para todos os dias da semana, abrangendo obrigatoriamente o

Cumprimento de Viagens, o Intervalo entre as Partidas e os demais itens de
desempenho operacional.

2 - Exigir contratualmente, desde o inicio da vigéncia contratual, que os
operadores disponibilizem diariamente no Sistema de Monitoramento Integrado
(SIM) as Tabelas de Servigos contendo os recursos (prefixo dos veiculos e pessoal
operacional) que serdo utilizados na operagdo, nos moldes da sistematica ja
utilizada no controle e acompanhamento da operagido da Rede da Madrugada.

3. Estabelecer Clausula Contratual caiu previsdo expressa de penalidade para os
seguintes itens:

a) descumprimento na realizagdo das viagens previstas;

b) descumprimento do dever de disponibilizar diariamente as Tabelas de Servigos
no Sistema Imegrado de Monitoramento (SIM);

c¢) descumprimento do dever de manter a idade média da frota; e

d) descumprimento do dever de retirar de circulagdo o veiculo que atinja a idade
maxima.

4. Restabelecer a previsdo da Clausula Nona da minuta do contrato que estabelece
que a revisdo quadrienal observara a variagdo do valor-hora da mio de obra no
periodo, com base nos dados de Rendimento Médio Real dos Assalariados no
setor privado com carteira de trabalho assinada na Regido Metropolitana de S&o

Paulo, divulgada pelo DIEESE, e elaborada pelo Convénio Seade-Dieese c
Ministério do Trabalho/FAT."

V - Recomenda-se, ainda, que a Origem faga as alteragdes propostas e indicadas
pela Auditoria nas questdes mantidas por ela e pela AJCE, nos itens a seguir:
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4.11- Ajustar a metodologia de remunera¢io de forma que
incentive melhor a reducido de custos operacionais do sistema
em beneficio aos usuarios do sistema. (4.11- A metodologia de
remunera¢do adotada ndo incentiva, diretamente, a redugdo de
custos operacionais do sistema em beneficio aos usudrios do
sistema. Portanto, houve infringéncia ao artigo 28, da L.M. n°
13.241/01 e o artigo 29, inciso X, da L.F. n°® 8.987/95)

4.15- Necessidade de excluir do calculo do FU tanto a
previsio de horas extras quanto a previsio de desperdicio de
escala ( 4.15-A inadequagdo dos custos operacionais da Rede de
Referéncia proposta implica em pagamentos superestimados e

impactara a modicidade da tarifa em ofensa ao artigo 3°, inciso
[II, da L.M. n°® 13.241/01)

4.16- Criacao de mecanismos que impecam os operadores de
aumentar a frota operacional equivalente sem que haja
aumento de demanda a fim de evitar aumentos
desnecessarios de custos. (4.16-O aumento da frota operacional
equivalente, acima da frota equivalente inicialmente prevista,
atua como multiplicador da demanda realizada, incentivando os
operadores a aumentarem o investimento em frota, sem
contrapartida a aumentos de demanda, tendo em vista ndo haver
mecanismos que o impe¢am de ocorrer, podendo elevar os

custos do sistema, em infringéncia ao artigo 6° da Lei Federal
8.987/95)

4.20- Exclusdo da previsio de possibilidade de reequilibrio
econdmico-financeiro a qualquer momento (4.20- A previsio
de clausula contratual com hipoteses de reequilibrio econémico-
financeiro a qualquer momento transfere um risco
originariamente atribuido aos Concessionarios para o Poder
Publico, em infringéncia ao artigo 2°, Inciso Il e artigo 9°, ambos
da Lei Federal n° 8.987/95)
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4.27- Optar pela op¢io de Patrimdnio Liquido minimo como
garantia que, no caso, é mais vantajosa para a
Administracido. “4.27-Ndo ha justificativa técnica no processo
administrativo para a escolha do capital social minimo em
detrimento do patriménio liquido minimo, conforme
possibilidade legal prevista no artigo 31, §2°, da Lei Federal n°
8.666/93. No presente caso, a exigéncia de patrimoénio liquido
mostra-se a melhor opgdo”.

4.32- Adequar a forma de execucido contratual em relagio
aos parimetros adotados para fins de remuneragio (4.32-
Enquanto na modelagem econdmica os veiculos findam sua vida
atil ao final do 10° ano, ocorre o permissivo para operagdo do
veiculo por mais um ano, caracterizando descompasso na forma
de execu¢do contratual (modo, forma e condigdes de prestagdo
do servigo) em relagcdo aos pardmetros adotados para fins de
remunera¢do. Ha descumprimento do disposto no artigo 18,
inciso I, e no artigo 23, inciso I, ambos da L.F. n° 8.987/95.)

4.35- Assegurar que os indicadores contabeis exigidos para a
qualificacio econdmico-financeira referentes a Liquidez
Corrente, Liquidez Seca e Liquidez Geral garantam a
adequada demonstracio da capacidade financeira do
licitante (4.35-Os indices contabeis adotados para qualificagéo
econdmico-financeira nfo asseguram a adequada demonstragio
da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, com infringéncia ao § 1°, artigo 31, da L.F. n° 8.666/93,
e ao artigo 18, inciso V, da L.F. n°® 8.987/95;)

4.50°- Necessidade de melhor estudo técnico da
Racionaliza¢iio das linhas, através dos parimetros de tempo
de percurso e extensao dos trechos percorridos (De 12 linhas
analisadas, 05 delas (975%-10, 917M-10, 118C-10, 478P-10 e
118C-10) apresentam acréscimo na extensdo da viagem para um
mesmo TP/TS correspondente a 44.328 km mensalmente € com
adi¢do de mais uma baldea¢do, em oposi¢do ao conceito de
efetividade na racionalizag¢@o do Sistema de Transporte Publico.
Intringéncia aos art. 6°, § 1°¢ art. 23, 1l da LF 8.987/95 )

P
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4.51-Saneamento dos problemas na pesquisa de precos
realizada para os datacenters. (4.51-A pesquisa de precos
realizada para os Datacenters apresentou problemas que
dificultam a apuragéo e prejudicaram a transparéncia dos pregos
ofertados. Infringéncia ao artigo 7°, § 2°, inciso II, da L.F. n°
8.666/93, c/c com o artigo 2°, inciso VI, do D.M. n°® 44.279/03)

4.52- Utilizar a média dos indices disponibilizados pelo
BNDES no custo de capital de terceiros. (4.52-A TILP
utilizada no Custo de Capital de Terceiros deve ser obtida a
partir da média histérica dos indices disponibilizados pelo
BNDES, a exemplo da estimativa feita para os componentes do
Custo de Capital Proprio);

4.53- Justificar ou corrigir a utilizacio, no calculo do valor
da parcela pl (r$ 42,96/veiculo/hora), de um fator
equivalente a 2,89, muito acima dos valores apurados em
demais capitais brasileiras. (4.53-Consideramos ndo justificado
o calculo do valor da Parcela P1 (R$ 42,96/veiculo/hora), tendo
em vista que nesse cédlculo esta sendo considerado um fator de
utilizagdo ndo justificado equivalente a 2,89, muito acima dos
valores apurados em demais capitais brasileiras, conforme
apontado pela Ernst & Young através de pesquisa de mercado ¢
acima do valor de 2,73 utilizado nos Editais de 2015.)

4.54- Exigir a tabela de servicos. (4.54-Tendo em vista os
custos com pessoal serem expressivos na operagdo do Sistema
de Transporte, torna-se necessaria a exigéncia, por parte do
Poder Concedente, da tabela de servigos, a qual representa
documento imprescindivel ao conhecimento efetivo do fator de
utilizagdo de pessoal operacional, bem como da frota efetiva,

permitindo minimizar a assimetria de informag¢des nos servigos
de transporte municipal).

4,55 — Corrigir as altera¢des nas variaveis FDF, ICVR e
avaliacio do IQT que na forma atual deduzem valores
insignificantes na remuneraciio final do operador. (4.55-As
alteragdes nas variaveis FDF, ICVr e Avalia¢do do IQT deduzem
valores insignificantes na remuneragdo final do operador ).
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4.56 - Corrigir ou justificar a equacio remuneratoria
proposta no anexo 4.5 que propicia deducgdes irrelevantes na
remuneracio mensal a ser paga. ( 4.56-Em comparagdo ao
padrio de operacdo das empresas atuais, a equagdo
remuneratéria proposta no Anexo 4.5 propicia dedugdes
irrelevantes na remuneracdo mensal a ser paga, através do
controle de frota, demanda, viagens realizadas e outros
indicadores de qualidade).

4.57 - Revisar a atribui¢io de nota maxima para o indice de
qualidade (iq), uma vez que o indice de desempenho (id)
perde seu efeito, sobretudo quanto ao fator de
disponibilidade de frota. (4.57-No cenario em que ha atribuicdo
de nota méxima para o Indice de Qualidade (IQ), o Indice de
Desempenho (ID) perde seu efeito, sobretudo quanto ao Fator de
Disponibilidade de Frota, tendo em vista que ambos se anulam e
deixam de impactar a remuneragdo final dos operadores ).

4.64 - As alternativas apresentadas pela SMT devem ser
incorporadas na propria solucio de racionalizaciao, tanto na
planilha “rede_edital_completacab.pdf” quanto no estudo de
redu¢io/ manuten¢io dos tempos de percurso dos trajetos e
das extensdes dos trechos percorridos. (4.64-Ha solugdes
apresentadas pela SPTrans que sugerem linhas ou trechos de

linhas cobrindo as linhas a serem suprimidas que distam mais de
500m entre elas).

4.70- Justificar os indices de consumo adotados como
referéncia na modelagem dos custos variaveis do sistema
(4.70- Tendo em vista que quaisquer variagdes ou distor¢des nos
indices adotados causam relevantes reflexos financeiros no custo
total do sistema, entendemos ndo haver justificativa, por parte da
SMT, dos indices de consumo dos veiculos adotados como
referéncia na modelagem dos custos variaveis do Sistema de
Transporte)- (pagina 53v do documento 29 de AUD)
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VI- Seguem, abaixo, as RECOMENDACOES DA AUDITORIA que foram
mantidas ou cuja superagéo ficou condicionada a altera¢des efetivadas pela
Origem. Trata-se de recomendacdoes do o6rgao técnico, com o intuito de
contribuir para a melhoria do Edital, a saber:

4.72; (4.72- Recomendamos que seja criada uma variavel
dependente do Fator de Disponibilidade de Frota, a exemplo da
varidvel “K” dependente do ICVr, para compor a férmula do
indice de Qualidade, bem como sejam aumentados os pesos das
variaveis FDF, ICVr e Avaliagdo do IQT nos indices de
desempenho e qualidade)

4.73; (4.73-Recomendamos a retirada da parcela de
produtividade do operador na formula de remuneragdo final,
tendo em vista que os ganhos auferidos ndo sdo oriundos de
esforco empresarial dos operadores, devendo, dessa forma,
serem revertidos a cobertura do déficit do Sistema de Transporte,
suportado pela dotagdo Compensacdes Tarifarias)

4.75; (4.75-Recomendamos que a SMT refaca os calculos do
Estudo de Viabilidade Econdmica e os fluxos de caixa com TIR
e WACC (Custo Médio ponderado de capital) em termos reais,
apurando-se, por consequéncia, novos valores contratuais e
novas tarifas de referéncia para cada lote, além de ser referéncia
para novos estudos acerca do prazo da concessdo)

4.81; (4.81-O Edital deve tornar mais claro o programa de
treinamento, indicando a quantidade de cursos e sua natureza,
bem como oferecer uma estimativa do quantitativo de
profissionais que serdo treinados

4.84 (4.84-A SMT/SPTrans deve informar e justificar a
existéncia de linhas que apresentam acréscimo na extensdo da
viagem para um mesmo TP/TS com acréscimo de baldeagdes,
que representam oposi¢do ao conceito de efetividade na
racionalizagdo do Sistema de Transporte Publico)

Cod - 049 (Versdo 06)  Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 — Sdo Paulo - TEL.PABX(011) 5080.1000 - FAX (011)5579.9934




-

5 -§5¢ 20l

TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICiPIO DE SAQ PAULO
1SO 92001

Oficio SSG-GAB n° 10831/2018 fl.21

4.89, (4.89-Que a SMT elabore e divulgue documento com a
consolidacdo das alteragdes efetuadas, discriminando os itens
modificados com as respectivas alteragdes no novo Edital,

proporcionando condigdes para o efetivo exercicio dos controles
externo e social)

Recomendagdes da Auditoria que poderdo ser superadas, desde
que efetivadas as alteragdes. Sdo os itens:

4.76; Efetivacdo das alteragdes anunciadas pela SMT (4.76-
Recomendamos que seja realizada a atualizagdo/apropriagdo dos
coeficientes de consumo a cada 4 anos, para melhor apuragdo
dos custos incorridos com combustivel, em oposi¢do ao disposto

no subitem 2.1.3.3 do Anexo 4.5) (pagina 53v do documento 29
de AUD)

4.77, Efetivacio das alteracdes anunciadas pela SMT (4.77-
Entendemos cabivel recomendagdo a SPTrans no sentido de
mensurar os custos referentes a taxa de administragéo a partir da
apropriacdo direta das despesas efetivamente incorridas,
mediante a identificagdo e discriminagdo de todos os itens que
compdem a taxa de administragdo, adotando um
sistema/aplicativo confidvel, no qual as informa¢des fossem
disponibilizadas diretamente pelas empresas operadoras) (pagina
53v do documento 29 de AUD)

4.80; Efetivacido das altera¢des anunciadas pela SMT (4.80-O
Edital carece de itens que assegurem um padrio minimo de
qualidade de software. Recomendamos que tais requisitos sejam
explicitados no Edital, em consonancia com a lei 13.146 de 2015
e com a Orientagdo Técnica 008 do CMTIC que estipula
emprego dos padrdes do W3C e do WCAG) (pagina 53v do
documento 29 de AUD)
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Ao ensejo, renovo protestos de elevado aprego e

JOAO ANTONIO
Presidente
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Processos TC n* 003825, 003826 e 003830/2015

[nteressados: Secretaria Municipal de Transportes e Sdo Paulo Transporte S/A - SPTrans
Assunto: Acompanhamento — Edital Concessdo de Transporte Coletivo — Estrutural,

Articulagdo Regional e Local Distribuigdo — P.A.s n” 2015-0.051.567-8, 2015-
0.051.569-4 € 2015-0.051.573-2

(Pede-se o uso destas referéncias)
Documentagdo acompanhante: copia digitalizada da Certiddo da 3.008" Sessdo Ordinaria (as
cépias encaminhadas nio deverio retornar ao TCM)

Sdo Paulo, 06 de novembro de 2018.

Senhor Diretor-Presidente

| COPIA |

Dirijjo-me a Vossa Exceléncia para informar que o
Pleno deste Tribunal referendou, por unanimidade, na sessdo ordinéria realizada
em 24/10/2018, a proposta d¢ RETOMADA DAS LICITACOES pertinentes aos
EDITAIS DAS CONCORRENCIAS 1,2 e 3 de 2015, nos seguintes termos:

“I- Que nas revisdes quadrienais (contemplada nos itens 4.20, 4.21 e 4.78),
realizadas com base nos resultados obtidos da fiscalizacio e do controle
exercidos pela Administracio, a fim de apurar e equacionar eventual
desequilibrio econémico-financeiro do contrato (que deve, nos termos da Lei,
manter a equagdo original do contrato, até o fim de sua execugdo), sejam
reavaliados e considerados (além daqueles pontos ja apresentados pela
Administragdo na nova redagdo da clausula Nona do Contrato por meio do Oficio
808/2018/SMT.GAB de 23/10/2018, com exce¢do do item 9.1.3 que devera ser
excluido) os seguintes pontos:

O valor da TIR (taxa interna de retorno) apresentada pela
Administragdo de 9,85% (nove virgula oitenta e cinco por cento)
atuara como teto limite, sendo que, caso esse valor seja
ultrapassado (para cima), essa diferenca devera ser revertida
em favor da Administra¢io (parte do risco do concessionario).

...
Ao

[lustrissimo Senhor

Paulo Cézar Shingai

Sdo Paulo Transporte S.A.
R. Boa Vista, 136

Centro
wi
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De outra parte, em caso de diminui¢do superior a 10% (dez por
cento) da TIR de 9,85% (nove virgula oitenta e cinco por
cento) (piso que consta estabelecido na clausula 9.10.5.11 do
Contrato), a diferenca sera aferida nas avaliagdes anuais,
devendo ser objeto de analise por ocasiio da revisio
quadrienal e, caso nao justificada tecnicamente, poderio ser

feitas as adequacdes necessarias, com o acompanhamento do
TCMSP.

Essa determinacdo contempla os itens 4.2.4.3,4.4.4.5,4.6, 4.7, 4.75 do Relatério
de Auditoria.

A andlise da repercussdo das novas configuragdes no uso do
modal automovel vinculado a aplicativos de celular, tais como
Uber e similares, caronas compartilhadas, aluguel de autos
particulares, Easy Taxi, 99 Taxis, e outros, bem como seus
impactos no sistema municipal de transporte publico; (contempla

o item 4.10)

Anadlise quanto ao atendimento as exigéncias de carater ambiental,
em consonancia com o artigo 50 da Lei Municipal n°
14.933/2009, alterado pela Lei Municipal n® 16.802/2018, bem
como as novas tecnologias veiculares e aos novos combustiveis
ndo previstos; (contempla os itens 4.17 e 4.76)

A analise da repercussdo do surgimento de novas tecnologias que
possam afetar qualquer aspecto da concessdo;

Os critérios de reprogramagdo da oferta frente a demanda
realizada; (contempla item 4.10)

A atualizagdo/apropriacdo dos coeficientes de consumo, para
melhor apuracdo dos custos incorridos com combustivel,
(contempla os itens 4.17 € 4.76)

O valor dos investimentos ja realizados;

O cumprimento do contrato;

tla 9.10.5.1. O CMPC sera comparado com a Taxa Interna de Retorno do estudo técnico, e, caso a Taxa Interna de Re
se em um intervalo de 10% (dez por cento) para mais ou para menos em relagdo ao CMPC considerar-se-d o co

do.

JFFI
frrat
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Todos os parametros técnicos adotados no Anexo 4.5 do Edital.

10) Acompanhamento concomitante pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Séo Paulo.

[I- Que a Administragdo apresente a este Tribunal esclarecimentos objetivos de
toda a modelagem, constitui¢io, regramento, penalidades e funcionamento do
Fundo de Investimentos que sera criado, deixando claro e inquestionavel que
a_ SPTrans _sera a responsavel pelo gerenciamento, guarda e
operacionalizacio das informacdes geradas pelo  SMGO (Sistema de
Monitoramento de Gestio operacional) e que a SPTrans detera o total
dominio do conhecimento e do controle sobre todo o sistema. (determinagdo
que contempla os itens 4.36, 4.37, 4.38, 4.39, 4.66 € 4.79)

A ASSINATURA DO CONTRATO FICARA CONDICIONADA a
APROVACAQO prévia dessas justificativas por este TCM.

- Na hipodtese de este TCM entender que a determinacio niao foi atendida
pela Origem, a matéria serd novamente submetida ao Plenario para decisdo.

2 - Caso este TCM entenda que a exigéncia foi suficientemente atendida, esta
Relatoria poderd autorizar a assinatura dos contratos — nos termos do regimento.

[II- Que sejam efetivadas no Edital as modifica¢des anunciadas pela SMT nos
itens que tanto a Auditoria quanto a Assessoria Juridica de Controle Externo

entenderam que poderiam ser superadas, DESDE que feitas as altera¢Ges
propostas. Trata-se dos seguintes itens:
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4.8- Necessidade de (a) a defini¢io de um prazo limite para a
implementacio de cada etapa (fl. 3605v), a ser inserido no
Edital; e (b) que a SMT informe a esta Corte de Contas cada
um dos planos de implementacdo elaborados de forma
individualizada, “quando do inicio dos contratos e de acordo
com as propostas de mobilizacdo de recursos de cada
concessionaria contratada, que serio diferentes, em termos
de perfil da frota e prazos”, (fl. 3330); (4.8- Uma fase de
transicdo, ndo adequadamente justificada, e a auséncia de
definicdo quanto a eventos importantes da referida fase, sdo
elementos de inseguranga que podem afastar potenciais
interessados do procedimento licitatorio e resultar em problemas
futuros para a execugdo contratual — infringéncia ao disposto no
artigo 54, paragrafo 1°, da Lei Federal n° 8.666/93 e artigo 23,
inciso III, da Lei Federal n® 8.987/95 ).

4.9- Necessidade de a Origem esclarecer na redaciao do edital
que: (a) que todos os veiculos serio vistoriados previamente
a emissdo da OSO; (b) que dessa vistoria decorrerio as
eventuais comunicacdes de niao conformidade, nos moldes
estabelecidos pelo item3.32 do Edital; e (c) que,
consequentemente, o termo inicial para a contagem do prazo
de seis meses para as adequagoes sera contado dessa vistoria;
(4.9- A permissdo para que os veiculos apresentados para inicio
da operagdo estejam fora dos padrdes técnicos veiculares poe em
risco a prestagdo do servigo adequado, seja pela generalidade
quanto as desconformidades que serdo admitidas, seja pelos
riscos e danos a boa execucdo do servigo que podem ocorrer,
seja pelo longo prazo que € permitido para sua regulariza¢do, em
infringéncia ao disposto no artigo 6° caput, artigo 7°, inciso [,
artigo 29, inciso VII, e artigo 31, inciso [, todos da Lei Federal n°
8.987/95);
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4.13- Necessidade de aceitagio expressa pelo Poder
Concedente para a alterac¢do de linhas (4.13-A permissdo para
que o pedido de alteragdo de linha por parte das Concessionarias
com a aceitagdo tacita do Poder Concedente descaracteriza uma
de suas atribuicdes, com risco a prestagdo do servigo adequado,
em infringéncia ao artigo 6° da Lei Federal n° 8.987/95)

4.15 - Necessidade de discriminagio dos custos por faixa
etaria de veiculos (consumo de pecas e acessorios). (4.15. A
inadequagio dos custos operacionais da Rede de Referéncia
proposta implica em pagamentos superestimados e impactara a
modicidade da tarifa em ofensa ao artigo 3°, inciso III, da Lei
Municipal n° 13.241/2001)

4.18- Necessidade de exclusido dos itens 1.1.4 a 1.1.6 do edital,
que serio objeto de concessio préopria, conforme definido no
programa de desestatizac¢do. (4.18-Os itens 1.1.4 a 1.1.6 do
Edital devem ser excluidos da presente licitagdo, pois serdo

objeto de concessdo propria, conforme definido no Programa de
Desestatizacdo)

4.19- Necessidade de exclusio do item 1.7 do edital, pois os
servi¢os de tecnologia que envolvem planejamento, operacio,
regulagio e monitoramento do sistema de transporte coletivo
urbano de passageiros sdo de responsabilidade da SPTrans e
nio devem ser delegados as concessionarias, tendo em vista o
disposto no artigo 29 da Lei Municipal n° 13.241/2001. (4.19-
O item 1.7 do Edital deve ser excluido da presente licitaggo, pois
as atividades que envolvem planejamento, operagdo, regulagio e
monitoramento do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros sdo de responsabilidade da SPTrans e ndo devem ser
delegados as concessionarias, tendo em vista o disposto no artigo
29 da Lei Municipal n° 13.241/2001)
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4.21- Necessidade de elementos esclarecedores e critérios que
norteario os procedimentos que serio adotados na revisio
quadrienal de remuneracio das concessionarias. (4.21-Faltam
elementos esclarecedores e critérios que norteario os
procedimentos que serdo adotados na revisdo quadrienal de
remuneracdo das concessiondrias, em infringéncia ao artigo 23,
inciso IV, da Lei Federal n° 8.987/95);

4.23- Necessidade de constar no processo, o despacho de
autorizacio para retomada do certame, apos o periodo de
suspensio (4.23- Nao consta do processo administrativo
despacho de autorizagdo para retomada do certame, apos o

periodo de suspensdo, em infringéncia ao artigo 38 da Lei
Federal n° 8.666/93)

4.25- Necessidade de inserir no edital a exigéncia da
comprovacio de regularidade perante a Fazenda Estadual.
(4.25- Com relagdo a regularidade fiscal, ndo foi exigido no
Edital a comprovacdo de regularidade perante a Fazenda
Estadual, em desacordo com o estabelecido no inciso III do
artigo 29 da Lei Federal n° 8.666/93);

4.26 - Utilizagiio na base de calculo, para apuracio do capital
social minimo, do valor da arrecadac¢io projetada com as
tarifas, em vez das projetadas sobre os investimentos que
serdo aplicados na concessdo. (4.26-N3o se deve utilizar como
base de calculo para a apuragdo do capital social minimo o valor
da arrecadagdo projetada com as tarifas, mas sim sobre os
investimentos que serdo aplicados na concessdo, sob pena de
ofensa ao preceito contido no artigo 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal )
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4.31- Necessidade de que o edital e a minuta de contrato
explicitem os procedimentos para a realizacio da mediacio
prevista na cldusula vigésima da minuta de contrato, os
requisitos para composi¢io do comité e as hipoteses em que
essa solucio sera adotada. (431-E preciso que o edital e a
minuta de contrato explicitem os procedimentos para a
realizacdo da mediagdo prevista na Clausula Vigésima da Minuta
de Contrato, os requisitos para composicdo do comité e as
hipoteses em que essa solucdo sera adotada, tendo em vista que o
objeto somente podera incidir sobre direitos)

4.33- Efetivacido do anincio de exclusiao dos itens 1.1.4, 1.1.5
e 1.1.6 do escopo da concessdo. (4.33-Ndo constam, nos
processos administrativos das Concorréncias n°s 001/2015,
002/2015 e 003/2015, elementos suficientes para avaliagdo de
aspectos relacionados a exploragdo das atividades econdomicas
acessorias no ambito dos terminais urbanos do sistema de
transporte coletivo do Municipio de Sdo Paulo. O objeto carece
de aspectos imprescindiveis de detalhamento, para a sua
adequada execugdo, de forma que o edital ndo se encontra de
acordo com o artigo 18, inciso VI, da L.F. n°® 8.987/95).

4.34 - Efetivacdo do antncio da exclusio dos itens 1.1.4, 1.1.5
e 1.1.6 do escopo da concessio. (4.34-O objeto relativo a
administrag¢do, opera¢do, manutengdo, vigilincia e conservagio
dos terminais ndo esta perfeitamente delimitado, de forma que o

edital estd em desacordo com artigo 18, inciso I, da L.F.n°
8.987/95).
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4.36 ¢ 4.37- Em razdo da alteracio da constituicio de SPE
por Fundo de Investimento, este devera ser constituido e
regido pela CVM, na qual existem normas para
apresentacio de demonstrativos financeiros e de relatorios
de auditoria independente. Quanto ao anunciado Fundo de
Investimentos, deverio ser apresentadas informacdes como
tipo, constitui¢io, forma de administracio, regras para
participagio, gerenciamento de riscos, critérios para
movimentacio dos recursos e serem exigidas as
demonstragdes contabeis. Alids, essas e outras informacdes
necessarias deverdo estar explicitadas no edital para
conhecimento e analise de todos os interessados. (4.36-O
Poder Concedente deve exigir que as demonstra¢des contabeis
da SPE sejam acompanhadas por notas explicativas adequadas as
necessidades de entendimento dos diversos interessados, com
revisdo por auditores independentes cujos trabalhos devem
obedecer as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade e necessariamente
registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). Dessa
forma, ha infringéncia ao artigo 23, inciso XIII, da L.F. n°
8.987/95) e (4.37-Deve ser exigida a publicagdo das
demonstra¢des contabeis da SPE, acompanhadas das respectivas
notas explicativas, elaboradas em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de

Contabilidade. Ha infringéncia ao artigo 23, inciso XIV, da L.F.
n° 8.987/95).

4.38-Defini¢do das penalidades contratuais a que se sujeita o
fundo de investimento e toda a sua modelagem e constitui¢io
(4.38-Nio estdo claramente definidas as penalidades contratuais
a que se sujeita a SPE e sua forma de aplicagdo, contrariando o
inciso VIII, artigo 23, da L.F. n° 8.987/95)
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4.39- Necessidade de informacao e definicio das regras que
regerio o Fundo de Investimento a ser criado. Ndo resta
claramente definido se os pagamentos dos servigos, objeto da
Minuta de Contrato entre o Poder Concedente e a SPE (Anexo
VIII-8D), serdo realizados diretamente a esta. Infringéncia ao
artigo 13, inciso III, da .M. n° 13.241/01

4.40- Indicacdo da dotacio orcamentaria para a
remuneracio do Atende (servico de atendimento especial) na
minuta de contrato da concorréncia n° 003/2015 (grupo local
de distribuicio). (4.40-Na minuta de contrato da Concorréncia
n° 003/2015 (Grupo Local de Distribui¢do) ndo ha indicagdo da
dotagdo orcamentaria para a remuneragdo do Atende (Servico de

Atendimento Especial). Infringéncia ao artigo 55, inciso V, da
L.F. n° 8.666/93),

4.41- Necessidade de explicitacio nas clausulas contratuais
da obrigatoriedade de apresentacio, semestralmente, das
competentes certidoes que comprovem sua regularidade
junto ao INSS, FGTS, Fazendas Federal e Municipal, bem
como a certidio negativa de débitos trabalhistas — CNDT,
para a hipdtese de em caso de ser permitida a contratacio de
consorcio. (4.41- Caso venha a ser permitida contrata¢do com
Consorcio, deve ser explicitado nas clausulas contratuais que
todos os seus integrantes deverdo apresentar, semestralmente, as
competentes certiddes que comprovem sua regularidade junto ao
INSS, FGTS, Fazendas Federal e Municipal, bem como a
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT. Ha
descumprimento do disposto no artigo 18, inciso II, da Lei
Federal n° 8.987/95)
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4.42- Necessidade de exigéncia de publicacio das
demonstracées contabeis das concessionarias, acompanhadas
das respectivas notas explicativas, elaboradas em
conformidade com as normas brasileiras de contabilidade
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Além
disso, caso venha a ser permitida contratacio com consércio,
deve ser explicitado nas clausulas contratuais que todos os
seus integrantes deverio cumprir tal exigéncia. (4.42- O
Poder Concedente deve exigir que as demonstragdes contabeis
das concessiondrias sejam acompanhadas por notas explicativas
adequadas as necessidades de entendimento dos diversos
interessados, com revisdo por auditores independentes cujos
trabalhos devem obedecer as Normas Brasileiras de
Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) e necessariamente registrados na Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM). Além disso, caso venha a ser permitida
contratagdo com Consércio, deve ser explicitado nas clausulas
contratuais que todos os seus integrantes deverdo cumprir tais
exigéncias. Dessa forma, had infringéncia ao artigo 23, inciso
XIII, da L.F. n°® 8.987/95)

4.43- Necessidade de exigéncia de demonstragdes contabeis
acompanhadas por notas explicativas, em conformidade com
as normas brasileiras de contabilidade. (4.43-Deve ser exigida
a publicacdo das demonstra¢des contabeis das concessionarias,
acompanhadas das respectivas notas explicativas, elaboradas em
conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Além disso,
caso venha a ser permitida contratacdo com Consorcio, deve ser
explicitado nas cldusulas contratuais que todos os seus
integrantes deverdo cumprir tal exigéncia. Ha infringéncia ao
artigo 23, inciso XIV, da L.F. n° 8.987/95)
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4.44- Necessidade de explicitar no edital que as exigéncias de
regularidade fiscal e trabalhista serdo estendidas as
empresas integrantes de eventuais consdrcios formados, ou
seja, que a Origem incorpore ao Edital previsio de
apresentacio das informacgoes prestadas perante a RFB, vez
que dotadas de maior seguranca juridica. (4.44-Caso venha a
ser permitida contratagdo com Consorcio, deve ser explicitado
nas clausulas contratuais que todos os seus integrantes deverdo
atender aos deveres estipulados nos subitens 4.1.3.2 (quantidade
de funcionarios, fun¢do salario etc.), 4.16 (cadastro da
tripulagédo) e 4.1.32 (comprovagdo de vinculo) das Minutas de
Contrato, relativos a quantidade de funcionarios. Além disso, a
Administragdo deve exigir que a concessionaria entregue as
informagdes derivadas do Sistema Empresa de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (SEFIP) e da Guia de
Recolhimento de FGTS e de Informacgdes a Previdéncia Social
(GFIP). H4 descumprimento do disposto no artigo 18, inciso II,
da L.F. n® 8.987/95);

4.45- Efetivagao do anunciado detalhamento da
remuneracio e condi¢des de pagamento na minuta do
contrato - Anexo VIII- 8. (4.45-A forma e condi¢des de
pagamento devem estar explicitadas na Minuta de Contrato —
Anexo VIII-8A (Servigos de transporte publico coletivo de

passageiros). Portanto, ha Infringéncia ao artigo 13, inciso III, da
L.M. n° 13.241/01)

4.46- Efetivacido da anunciada exclusio das atividades
descritas nos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6 do escopo do edital.
(4.46-Os quantitativos considerados para determinagdo da
remunera¢do dos servigos de administragdo, operagdo, limpeza e
manutencdo dos terminais de integracdo e estagdes de
transferéncia néo estdo suficientemente justificados. Infringéncia
ao artigo 7°, paragrafo 2°, inciso Il da L.F. n° 8.666/93)
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4.47- Efetivacio da anunciada exclusio das atividades
descritas nos itens 1.1.4, 1.1.5 ¢ 1.1.6 do escopo do edital.
(4.47-Ndo ficaram evidenciados estudos com a avaliagdo dos
valores de mercado para exploragdo das atividades econdmicas
acessorias no Ambito dos terminais de transferéncia. Infringéncia
ao artigo 18, inciso VI, da L.F. n° 8.987/95)

4.48- Efetivacio da anunciada exclusio das atividades
descritas nos itens 1.1.4, 1.1.5 e 1.1.6 do escopo do edital.
(4.48-Existem indefini¢des no processo de apuragdo do Sistema
de Mensuragdo de Desempenho (SMD), relativas & periodicidade
e critérios de avaliagdo, que podem enfraquecer o efetivo
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo dos terminais de

transferéncia. Infringéncia ao artigo 23, inciso III, da L.F. n°
8.987/95)

4.49- Efetivacao das alteracdes anunciadas pela SMT (4.49-
As pesquisas de pregos feitas para os equipamentos embarcados
ndo refletem fidedignamente a realidade das contratagdes. Nao
ha justificativa para os critérios utilizados na definigdo dos
precos envolvidos na pesquisa de pregos. Infringéncia ao artigo
7°, § 2°, inciso II, da L.F. n° 8.666/93, c/c com o artigo 2°, inciso
VI, do D.M. n° 44.279/03)

4.50- Efetivacdo das alteracdes anunciadas pela SMT (4.50-
Nédo ha justificativa para o quantitativo estabelecido para os
contadores de passageiros. Infringéncia ao artigo 7°, § 2°, inciso
[, da L.F. 8.666/93) (pagina 53v do documento 29 de AUD)

4.58; Efetivacio da anunciada alteracio da metodologia do
Edital, para considerar a idade do veiculo (4.58-
Consideramos que o indice de consumo de pecas e acessorios
ndo esta justificado, tendo em vista ser incorreta a metodologia
que da tratamento de custo fixo a item que possui
comportamento varidvel em funcdo da idade do veiculo)
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4.59; Efetiva¢io da anunciada inclusio de um capitulo no
Anexo VII, com a descricio dos dados disponiveis no
sistema, ao perfil de acesso de cada tipo de dado, e as
praticas de seguranca a serem adotadas, inclusive no sentido
de que, no caso do SMGO, as informacdes de
geoposicionamento dos veiculos de cada lote de operacio
serdo acessadas somente pelas concessionarias/empresas dos
respectivos lotes e que a SPTrans tera visao global dos
veiculos de todos os lotes. (4.59-O edital € omisso quanto a
categorizacdo, a classificagdo quanto ao sigilo e ao grau de
acesso aos dados do SMGO. E necessario que se discriminem
essas informagdes com o grau de acesso dos diferentes publicos
envolvidos no transporte publico de passageiros, indicando,
ainda, qual a extensdo em que as diversas categorias de dados
estardo disponiveis no formato de Dados Abertos)

4.60- Efetivacdo das alteracdes anunciadas pela SMT (4.60-
Uma vez que o sistema atenda aos requisitos de teste na
simulacdo de dados e quantitativos similares aos de uma situagio
real ndo se vislumbra razdo para requerer atestado de capacidade
técnica. Portanto, ndo resta justificado o quantitativo minimo de
2.000 veiculos para o Atestado de Capacidade Técnica) (pagina
53v do documento 29 de AUD)

4.61- Efetivacido das alteracdes anunciadas pela SMT (4.61-A
franquia de 400 MB de trafego mensal para cada SIM card,
compartithado entre todos os acessos, deve ser insuficiente para
o volume de uso esperado para ambos os pontos de
comunicag¢do. Faltou justificar essa escolha, diante da
possibilidade de se exigir a contratacdo de franquias sem limite
de consumo e de velocidade de trafego). (pagina 53v do
documento 29 de AUD)
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4.65 Efetivagio das alteracdes anunciadas pela SMT (4.65-
Ndo ha previsdo contratual para o inicio dos servigos
relacionados ao Sistema de Monitoramento e Gestdo
Operacional, a partir da emissdo das respectivas ordens de
servico). (pagina 53v do documento 29 de AUD)

4.67; Efetivacio das alteracdes anunciadas pela SMT (4.67-O
Edital ndo estabelece regra para solucionar a possibilidade de
mais de uma licitante indicar o mesmo imovel dentre aqueles
constantes do Anexo V (subitem 3.9.4.2), caso seja contratada)
(pagina 53v do documento 29 de AUD)

4.68; Efetivagao das alteragdes anunciadas pela SMT (4.68-
O Edital ndo exige certificacdo de Testes de Seguranga Web por
Laboratério ou Instituto credenciado pela SPTrans ou laudo
emitido por empresa especializada que ateste a seguranca da
informacdo da solugéo). (pagina 53v do documento 29)

4.69; Efetivacio das alteracdes anunciadas pela SMT (4.69-
No subitem 10.4.2 do Edital a possibilidade de comprovagéo da
Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual, conforme
redacdo contida no inciso II do artigo 29 da Lei Federal n°
8.999/93 e artigo 37, inciso I, do DecretoMunicipal.

n® 44.279/2003.) (pagina 53v do documento 29 de AUD)

4.79; Efetivacdo das alteracdes anunciadas pela SMT (4.79-
Recomendamos que se determine a inclusdo da obrigatoriedade
na utilizagdo do SMGO para gestdo operacional da frota pelos
concessionarios) (pagina 53v do documento 29 de AUD)

IV— Devem ser observadas, também, as seguintes condicionantes para a
retomada dos certames, extraidas do voto do Conselheiro Mauricio Faria, a

saber:
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I - Inserir clausula contratual estabelecendo que a Fiscalizagdo Eletronica, com
base em tecnologia embarcada, exercida pelo Poder Concedente por meio do
Sistema Integrado de Monitoramento (SIM) serd adotada, desde o inicio da
vigéncia contratual, para todos os dias da semana, abrangendo obrigatoriamente o

Cumprimento de Viagens, o Intervalo entre as Partidas e os demais itens de
desempenho operacional.

2 - Exigir contratualmente, desde o inicio da vigéncia contratual, que os
operadores disponibilizem diariamente no Sistema de Monitoramento Integrado
(SIM) as Tabelas de Servicos contendo os recursos (prefixo dos veiculos e pessoal
operacional) que serdo utilizados na operagdo, nos moldes da sistematica ja
utilizada no controle e acompanhamento da operagdo da Rede da Madrugada.

3. Estabelecer Clausula Contratual caiu previsdo expressa de penalidade para os
seguintes itens:

a) descumprimento na realiza¢do das viagens previstas;

b) descumprimento do dever de disponibilizar diariamente as Tabelas de Servicos
no Sistema Imegrado de Monitoramento (SIM);

c¢) descumprimento do dever de manter a idade média da frota; e

d) descumprimento do dever de retirar de circulagdo o veiculo que atinja a idade
maxima.

4. Restabelecer a previsdo da Clausula Nona da minuta do contrato que estabelece
que a revisdo quadrienal observara a varia¢do do valor-hora da mio de obra no
periodo, com base nos dados de Rendimento Médio Real dos Assalariados no
setor privado com carteira de trabalho assinada na Regido Metropolitana de Sdo

Paulo, divulgada pelo DIEESE, e elaborada pelo Convénio Seade-Dieese ¢
Ministério do Trabalho/FAT."

V — Recomenda-se, ainda, que a Origem faga as altera¢des propostas e indicadas
pela Auditoria nas questdes mantidas por ela e pela AJCE, nos itens a seguir:
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4.11- Ajustar a metodologia de remuneracdo de forma que
incentive melhor a redugiio de custos operacionais do sistema
em beneficio aos usuarios do sistema. (4.11- A metodologia de
remuneragdo adotada ndo incentiva, diretamente, a reducdo de
custos operacionais do sistema em beneficio aos usuarios do
sistema. Portanto, houve infringéncia ao artigo 28, da L.M. n°
13.241/01 e o artigo 29, inciso X, da L.F. n° 8.987/95)

4.15- Necessidade de excluir do calculo do FU tanto a
previsio de horas extras quanto a previsio de desperdicio de
escala ( 4.15-A inadequagdo dos custos operacionais da Rede de
Referéncia proposta implica em pagamentos superestimados e

impactara a modicidade da tarifa em ofensa ao artigo 3°, inciso
III, da L.M. n° 13.241/01)

4.16- Cria¢do de mecanismos que impecam os operadores de
aumentar a frota operacional equivalente sem que haja
aumento de demanda a fim de evitar aumentos
desnecessarios de custos. (4.16-O aumento da frota operacional
equivalente, acima da frota equivalente inicialmente prevista,
atua como multiplicador da demanda realizada, incentivando os
operadores a aumentarem o investimento em frota, sem
contrapartida a aumentos de demanda, tendo em vista ndo haver
mecanismos que o impe¢am de ocorrer, podendo elevar os

custos do sistema, em infringéncia ao artigo 6° da Lei Federal
8.987/95)

4.20- Exclusido da previsio de possibilidade de reequilibrio
economico-financeiro a qualquer momento (4.20- A previsido
de clausula contratual com hipdteses de reequilibrio econdémico-
financeiro a qualquer momento transfere um risco
originariamente atribuido aos Concessionarios para o Poder
Publico, em infringéncia ao artigo 2°, Inciso II e artigo 9°, ambos
da Lei Federal n° 8.987/95)
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4.27- Optar pela opcio de Patrimonio Liquido minimo como
garantia que, no caso, € mais vantajosa para a
Administragdo. “4.27-Ndo ha justificativa técnica no processo
administrativo para a escolha do capital social minimo em
detrimento do patrimdénio liquido minimo, conforme
possibilidade legal prevista no artigo 31, §2°, da Lei Federal n°
8.666/93. No presente caso, a exigéncia de patriménio liquido
mostra-se a melhor opgdo”.

4.32- Adequar a forma de execu¢do contratual em relacio
aos parametros adotados para fins de remuneracio (4.32-
Enquanto na modelagem econdmica os veiculos findam sua vida
util ao final do 10° ano, ocorre o permissivo para operagdo do
veiculo por mais um ano, caracterizando descompasso na forma
de execu¢do contratual (modo, forma e condi¢des de prestagdo
do servigo) em relacdo aos parametros adotados para fins de
remuneracdo. H4a descumprimento do disposto no artigo 18,
inciso II, e no artigo 23, inciso II, ambos da L.F. n® 8.987/95.)

4.35- Assegurar que os indicadores contabeis exigidos para a
qualificacio econdmico-financeira referentes a Liquidez
Corrente, Liquidez Seca e Liquidez Geral garantam a
adequada demonstragio da capacidade financeira do
licitante (4.35-Os indices contabeis adotados para qualifica¢do
econdmico-financeira ndo asseguram a adequada demonstragéo
da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, com infringéncia ao § 1°, artigo 31, da L.F. n°® 8.666/93,
e ao artigo 18, inciso V, da L.F. n° 8.987/95;)

4.50°- Necessidade de melhor estudo técnico da
Racionalizaciio das linhas, através dos parimetros de tempo
de percurso e extensiao dos trechos percorridos (De 12 linhas
analisadas, 05 delas (97510, 917M-10, 118C-10, 478P-10 e
118C-10) apresentam acréscimo na extensdo da viagem para um
mesmo TP/TS correspondente a 44.328 km mensalmente e com
adicdo de mais uma baldeagdo, em oposi¢do ao conceito de
efetividade na racionaliza¢do do Sistema de Transporte Publico.
Infringéncia aos art. 6°, § 1° e art. 23, [1I da LF 8.987/95 )

Cod - 049 (Versio 06)

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 - CEP 04027-000 - Sio Paulo - TEL.PABX(011) 5080.1000 - FAX (011)5579.9934




" 4
.50, Yf
it 2.5 4
J70__1),  TRIBUNAL DECONTAS DO =
:l AL \UNICIPIO DE SAO PAULO
W B 150 9001
by

R G w %

STy

Oficio SSG-GAB n° 10832/2018 fl.18

4.51-Saneamento dos problemas na pesquisa de precos
realizada para os datacenters. (4.51-A pesquisa de pregos
realizada para os Datacenters apresentou problemas que
dificultam a apuragdo e prejudicaram a transparéncia dos pregos
ofertados. Infringéncia ao artigo 7°, § 2°, inciso II, da L.F. n°
8.666/93, ¢/c com o artigo 2°, inciso VI, do D.M. n° 44.279/03)

4.52- Utilizar a média dos indices disponibilizados pelo
BNDES no custo de capital de terceiros. (4.52-A TILP
utilizada no Custo de Capital de Terceiros deve ser obtida a
partir da média histérica dos indices disponibilizados pelo
BNDES, a exemplo da estimativa feita para os componentes do
Custo de Capital Proprio);

4.53- Justificar ou corrigir a utilizagdo, no calculo do valor
da parcela pl (r$ 42,96/veiculo/hora), de um fator
equivalente a 2,89, muito acima dos valores apurados em
demais capitais brasileiras. (4.53-Consideramos ndo justificado
o calculo do valor da Parcela P1 (R$ 42,96/veiculo/hora), tendo
em vista que nesse calculo estd sendo considerado um fator de
utilizacdo ndo justificado equivalente a 2,89, muito acima dos
valores apurados em demais capitais brasileiras, conforme
apontado pela Ermnst & Young através de pesquisa de mercado e
acima do valor de 2,73 utilizado nos Editais de 2015.)

4.54- Exigir a tabela de servigos. (4.54-Tendo em vista os
custos com pessoal serem expressivos na operacdo do Sistema
de Transporte, torna-se necessaria a exigéncia, por parte do
Poder Concedente, da tabela de servigos, a qual representa
documento imprescindivel ao conhecimento efetivo do fator de
utilizagdo de pessoal operacional, bem como da frota efetiva,

permitindo minimizar a assimetria de informagdes nos servigos
de transporte municipal).

4.55 — Corrigir as alteragdes nas variaveis FDF, ICVR e
avaliacdo do [QT que na forma atual deduzem valores
insignificantes na remuneracio final do operador. (4.55-As
alteragdes nas variaveis FDF, [CVr e Avaliacdo do IQT deduzem
valores insignificantes na remuneragdo final do operador ).

/
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4.56 - Corrigir ou justificar a equa¢io remuneratdria
proposta no anexo 4.5 que propicia deducdes irrelevantes na
remuneracio mensal a ser paga. ( 4.56-Em comparagdo ao
padrio de operagdo das empresas atuais, a equagdo
remuneratoria proposta no Anexo 4.5 propicia dedugdes
irrelevantes na remunera¢do mensal a ser paga, através do
controle de frota, demanda, viagens realizadas e outros
indicadores de qualidade).

4.57 - Revisar a atribuicio de nota maxima para o indice de
qualidade (iq), uma vez que o indice de desempenho (id)
perde seu efeito, sobretudo quanto ao fator de
disponibilidade de frota. (4.57-No cenario em que ha atribuigdo
de nota maxima para o indice de Qualidade (IQ), o indice de
Desempenho (ID) perde seu efeito, sobretudo quanto ao Fator de
Disponibilidade de Frota, tendo em vista que ambos se anulam e
deixam de impactar a remunerag¢do final dos operadores ).

4.64 - As alternativas apresentadas pela SMT devem ser
incorporadas na propria solucio de racionaliza¢do, tanto na
planilha “rede_edital_completacab.pdf”’ quanto no estudo de
reducdo/ manutencio dos tempos de percurso dos trajetos e
das extensdes dos trechos percorridos. (4.64-Ha solugdes
apresentadas pela SPTrans que sugerem linhas ou trechos de

linhas cobrindo as linhas a serem suprimidas que distam mais de
500m entre elas).

4.70- Justificar os indices de consumo adotades como
referéncia na modelagem dos custos varidveis do sistema
(4.70- Tendo em vista que quaisquer variacdes ou distor¢des nos
indices adotados causam relevantes reflexos financeiros no custo
total do sistema, entendemos ndo haver justificativa, por parte da
SMT, dos indices de consumo dos veiculos adotados como
referéncia na modelagem dos custos varidveis do Sistema de
Transporte)- (pagina 53v do documento 29 de AUD)
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VI- Seguem, abaixo, as RECOMENDACOES DA AUDITORIA que foram
mantidas ou cuja superagdo ficou condicionada a altera¢des efetivadas pela

Origem. Trata-se de recomendag¢des do 4rgio técnico, com o intuito de
contribuir para a melhoria do Edital, a saber:

4.72; (4.72- Recomendamos que seja criada uma varidvel
dependente do Fator de Disponibilidade de Frota, a exemplo da
variavel “K” dependente do ICVr, para compor a féormula do
indice de Qualidade, bem como sejam aumentados os pesos das
variaveis FDF, ICVr e Avaliagdo do IQT nos indices de
desempenho e qualidade)

4.73; (4.73-Recomendamos a retirada da parcela de
produtividade do operador na férmula de remuneragdo final,
tendo em vista que os ganhos auferidos ndo sdo oriundos de
esforco empresarial dos operadores, devendo, dessa forma,
serem revertidos a cobertura do déficit do Sistema de Transporte,
suportado pela dotagdo Compensagdes Tarifarias)

4.75; (4.75-Recomendamos que a SMT refaga os calculos do
Estudo de Viabilidade Econémica e os tluxos de caixa com TIR
e WACC (Custo Médio ponderado de capital) em termos reais,
apurando-se, por consequéncia, novos valores contratuais e
novas tarifas de referéncia para cada lote, além de ser referéncia
para novos estudos acerca do prazo da concessdo)

4.81; (4.81-O Edital deve tornar mais claro o programa de
treinamento, indicando a quantidade de cursos e sua natureza,
bem como oferecer uma estimativa do quantitativo de
profissionais que serdo treinados

4.84 (4.84-A SMT/SPTrans deve informar e justificar a
existéncia de linhas que apresentam acréscimo na extensdo da
viagem para um mesmo TP/TS com acréscimo de baldeagdes,
que representam oposi¢do ao conceito de efetividade na
racionalizagdo do Sistema de Transporte Publico)
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4.89, (4.89-Que a SMT elabore e divulgue documento com a
consolidacdo das alteragdes efetuadas, discriminando os itens
modificados com as respectivas alteragdes no novo Edital,

proporcionando condi¢des para o efetivo exercicio dos controles
externo e social)

Recomendag¢des da Auditoria que poderdo ser superadas, desde
que efetivadas as alteragdes. Sdo os itens:

4.76; Efetivacio das alteragdes anunciadas pela SMT (4.76-
Recomendamos que seja realizada a atualizagdo/apropriagdo dos
coeficientes de consumo a cada 4 anos, para melhor apuragdo
dos custos incorridos com combustivel, em oposi¢édo ao disposto

no subitem 2.1.3.3 do Anexo 4.5) (pagina 53v do documento 29
de AUD)

4.77, Efetivacao das alteracdes anunciadas pela SMT (4.77-
Entendemos cabivel recomendacio a SPTrans no sentido de
mensurar os custos referentes a taxa de administrac¢do a partir da
apropriagdo direta das despesas efetivamente incorridas,
mediante a identifica¢do e discriminac¢do de todos os itens que
compdem a taxa de administragdo, adotando um
sistema/aplicativo confiavel, no qual as informagdes fossem
disponibilizadas diretamente pelas empresas operadoras) (pagina
53v do documento 29 de AUD)

4.80; Efetivacio das altera¢des anunciadas pela SMT (4.80-O
Edital carece de itens que assegurem um padrio minimo de
qualidade de software. Recomendamos que tais requisitos sejam
explicitados no Edital, em consondncia com a lei 13.146 de 2015
e com a Orientagdo Técnica 008 do CMTIC que estipula

emprego dos padroes do W3C e do WCAG) (pagina 53v do
documento 29 de AUD)
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distinta consideragdo.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado aprego e

JOAO ANTONIO
Presidente
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de 20

do processo n°

Ref.: Oficio n° 518/2018 - Sindicato dos Motoristas e
Trabalhadores em Transporte Rodoviario de Sao Paulo

Ass.: Oficio resposta do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo referente a Licitagcao dos Transportes Publicos
da Cidade de Sao Paulo.

A SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o0 presente expediente para
conhecimento e posterior encaminhamento a Comissao pertinente

para analise.

Presidéncia, 21 de novembro de 2018.

YA -
Paulo Cesar Tagliavini
Chefe de Gabinete
Presidéncia
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Ref.: Sindicato dos Motoristas e Trabalhadores em Transporte Rddoviario
Urbano de Sao Paulo.
Of 518/2018.

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, por intermédio do qual o
Sindicato em referéncia encaminha cépia de documentos alusivos a editais de
concorréncia tendo por objeto a concessado da prestagdo e exploragao do
Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros do Municipio de Sao
Paulo.

Solicito o cadastramento e o encaminhamento as doutas Comissdes de
Administragao Publica e de Transito, Transporte, Atividade Econdmica,
Turismo, Lazer e Gastronomia.

Sao Paulo, 26 de novembro de 2018.

’ / —r
T Lidig)e.

Raimundo Batista
Secretario Parlamentar Adjunto




