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Ref.: Oficio SGP-12 n° 435/2018

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e
Orgamento acerca do Projeto de Lei n°® 28/2015, de autoria da Vereadora Sandra
Tadeu, que dispoe sobre a instalagdo de equipamentos de ar condicionado nos
veiculos de transporte coletivo de passageiros, no @mbito do Municipio de S&o
Paulo, encaminho a essa Presidéncia c_épia'a'ag informagdes prestadas pela
Secretaria Municipal de Mobilidade e/}(ahsp ‘ \ \

apre¢o e consideragao.

/
AGLO MIRANDA
hefe de-Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/MSB/las
Resp 28-15




' SPTrans

Sao Paulo, 26 de setembro de 2018

Oficio DP/GAB n° 1655/2018

Processo SPTrans n® 2| 2018/2100

Assunto Projeto de lei n°® 28/2015, de autoria da ‘/ereadora Sandra Tadeu, que
‘Dispbe sobre a Instalacao de equipamento de ar condicionado nos veiculos de
transporte coletivo de passageiros, no ambito do Munizipio de Sao Paulo e da outras
providéncias”.

Ref.: Informacao SMT/CH GAB N° 011094985 — SE! n© 6010 2018/0001338-9

Senhor Procurador.

Em atencdo ao expediente raferenciado. encaminho as
manifestagoes apresentadas pelas Superintendéncias de Receita e Remuneragao —
DG/SRR (fls. 10) e de Engenharna Veicular e Mobilidade Especial — DO/SEM (fls. 11).
bem como pela Geréncia de Direito Publico - DP/SJU/GDP (fls 14/17),

recomendando a aposigao do veto total ao Projeto de Lei n® 28/2015

Na oporiunidade. apresento a Vossa Senhoria protestos da mais alta

\ /t
(VY4
‘;LKL(

\

Al_BINO SILVAIDA ROCHA
Chefe de Gabinete

estima e distinta consideragao

Ao Senhor

Luiz Paulo dos Santos Diniz

Procurador do Municipio

Assessoria Juridica

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT

tefic +/

Sdo0 Paulo Transporte S/A
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Do SEIn°6010.2018/0001338-9 em 21.09.2018
Registro SPTrans: Pl 2018/2100

Interessado: Gabinete do Prefeito — PREF/CASA CIVIL/ATL HI — Casa Civil/
Assessoria Tecnico-Legislativa Il

Assunto: Solicitagao de manifestacao fundamentada sobre o Projeto de Lei
25/2015
Encaminhamento SMT/AJ-TRANSPORTES N° 011094985

DP/GAB:

Trata-se de Projeto de Lei propondo que todos os veiculos vinculados ao
sistema de transporte publico coletivo municipal devem ter equipamento de ar
condicionado no prazo de quatro anos.

O impacto orcamentario-financeiro da propositura e  estimado
aproximadamente em RS 360 milhoes por ano. considerando toda a frota do sistema com
equipamento de ar cond cionado.

Sobre 0 assunto, encontra-se vigente a L2i Municipal n® 16.428 de 25 de
abril de 2016, que estabelece a obrigatoriedade do ar condicionado em no minimo 80%
da frota, e implantacao de forma gradativa conforme renovacao da frota. Em
cumprimento a Lei, atualmente todos os veiculos novos cadastrados no sistema sao
obrigados a ter equipamanto de ar condicionado.

Assim, o assunto encontra-se regulameitado por lei, e as condigoes
impostas pela Lei Municipal n° 16.428,16 sao menos orerosas ao sistema de transporte
publico coletivo municipal do que as propostas no Projetc de Lein® 252015

Atenciosamente.

Em 21 de setembro de 2018.

De acordo:
Andrea Compri Conizete Santana Costa
Superintendéncia de Receita e Diretenia de Gestao da Receita e
Remuneragao — DG/SRR Remuneragao - DG

; .r.c.,e Maria C. do$ Santos
Srontuano 121 88— ——
SPTrans




71) Folha de Informacao n® . - -
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Do SEI 6010.2018/0001338-9 em 24/09/2013 (@)

Registro SPTrans: P1 2018/2100 Fabiana Pusydp Menezes
Pront. J40'084-0

SPFrans

Interessado: Gabinete do Prefetto — PREF/CASA CIVIL/ ATL Il — Casa Civil. Assessoria
Técnico-Legislativa Il

Assunto: Solicitagao de manifestacao fundamentada sobre o Projeto de Lei 28,2015.
Encaminhamento SMT/AJ-TRANSPORTES N° 011094985

DP/GAB
Sr. Albino Silva da Rocha

Em atengac ao assunto em epigrafe. informam os que a Portaria n° 009:2015 — SMT
de 22/01/15 dispbe scbre a obrigatoriedade de todos os veiculos vinculados aos servicos de
transporte coletivo de passageiros, ser dotados de equipamentos de ar condicionado. Desde
entao os novos veiculos ja saem de fabrica com o equipamento devidamente instalado para a
inclusao no sistema de transporte.

Cabe salientar ainda. que este item e parte integrante das especificacoes contidas
nos Manuais dos Padroes Tecnicos de Veiculos, elahorado pela SPTrans que serve de
parametro na fabricacao de 6nibus para operacao na cidace. portanto sao obrigatorios

A Portaria 009/15 — SMT em seu artigo 2° detarmina a Sao Paulo Transporte S A o
estabelecimento de critérios e prazos de maneira a viabilizar a insercac de sistemas de ar
condicionado nos veiculos vinculados ao transporte coletivy de passageliros.

A partir desta incumbéncia foram realizados estudos técnicos conjuntos entre a
Engenharia da SPTrans. fabricantes de chassis. de carrocerias e de equipamentos de ar
condicionado com a finalidade de identificar a possitilidade téecnica da instalacao desse
equipamento nos veiculos usados.

Como resultado, os estudos apresentaram restricoes sobre a instalagao ou
adaptagao nestes veiculos. impostas pelo comprometimento da seguranca estrutural do veiculo
devido a necessidade de alteragoes do conjunto. Alem disso. concluiu-se pela ineficacia da
refrigeragao, uma vez que as vedagdes, dutos e isolamentos nao sao compativeis com a
finalidade.

Assim sendo, o determinado no Art 2° do Projeto de Lel 28/2015 fica impraticavel

devido a impossibilidacie de adequacao de veiculos usados para instalagao do equipamento de
ar condicionado, portarto somos de parecer favoravel ac \ eto Total do Projeto Let.

Em 24 de setembro de 2018

\ SIMAO SANRANﬁ‘é WAGNER CHAGAS ALVES
Sugerm endente de Bingenharia Veicular Diretor de Operagoes
/1 A_,,\_ e Mebitidads Especial
2 5 2)

T3
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Do P1 2018/2100 em /¢ 12018

(a) L (
Manifestacdo SUU/GDP n° 916/2018 AridiB i =RiArifids

Pront. Y2893 0
SPTrar

Interessado Gabinete do Prefeito — PREF/CASA CIL/ATL Il — Casa Civil/ Assessoria
Tecnico-Legislativa 1l

Assunto.  Solicitagao de manifestacao fundamentada scbre o Projeto de Lei n® 028/2015
Encaminhamento SMT/AJ-TRANSPORTES n" 011094985

SJU/GDP
Sra. Gerente de Direito Publico

Trata o presente do Encaminhamento SMT/AJ-TRANSPORTES N° 01109485
oriundo da Assessoria Juridica da Secretana Municipal de Mobiiidade e Transportes (fl. 07),
em que se solicita da Sao Paulo Transporte S A — SPTrars as informagdes solicitadas pela
Comissao de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Sao Paulo (fl 02) em relagao
ao Projeto de Ler n® 028/2015. a qual fol encaminhada & Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo por meio do Oficio SGP 12 n° 435/2018. subscnte pela Presidéncia daquela Casa
Legislativa local

Inquiriu-se qual seria 0 impacto orgamentarto-financeiro da propositura. se
existem agoes da administragao ou estudos em andamento que venham ao encontro dos
objetivos do projeto e qual seria a opinidao do Poder Exec itivo sobre aquela O refendo PL
fol encartado as fls 03/04 seguido por sua justificativa a fl 05 tendo sido tramitado o
requenmento a SMT pela Assessoria Tecnico-Legislativa il a fl 06

Pronunciou-se a fl 10 a Superintendéncia de Receta e Remuneragao -
DG/SRR. com o aval da Diretoria de Gestao da Receita e Remuneragao — DG Informando
que o valor anual estimado para o investimento em ar condicionado nos onibus sera de R$
360.000.000.00 (trezentos e sessenta milhdes de reais), destacando estar em vigor a Lei
Municipal n°® 16 428/15 que estabelece a obrigatonedade de instalagao desses
equipamentos em. no minimo. 80% da frota. sendo gradetiva a implantacao Desse modo,
“atualmente todos os veiculos novos cadastrados no sistema sao obngados a terfem]
equipamento de ar condicionado’

A Superninendéncia de Engenharia Vercular 2 Mobilidade Especial - DO/SEM.
com o endosso da Diretoria de Operagoes - DO exarcu manifestagao a fl. 11, deixou
consignado que vigore a Portaria n® 009/2015-SMT GAB a qual disp6e sobre a
obngatoriedade de disporem deste equipamento todos os 6nibus vinculados ao servigo de
transporte coletivo publico de passageiros nesta urbe. pelc que desde aquele ano 0s Novos
veiculos ja saem de fabrica com o equipamento [de ar cordicionado] devidamente instalado
para a mclusdo no sistema [municipal] de transporte [coletivo publico de passageiros]
Assevera a area que ‘este item é parte integrante das esgecificagoes contidas nos Manuais
dos Padrées Tecnicos de Veiculos. elaborado[s] pela SPTrans [e] que serve[m] de
parametro na fabricagdo de 6nibus para operagaoc na cidace” sendo obrigatorio
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Do Pl 2018/2100 em- /[ '/2018 CY RS
Manifestacao SJU/GDP n° 916/2018 ,),,,‘,,f }}g 803 o
SPTrans
Destaca C'O/SEM que a SPTrans e 0 orgao competente para realizar estudos
tecnicos. tendo sido realizados de forma conjunta com os fabricantes de chassis. de
carrocenas e de equipamentos de ar condicionado ‘com a finalidade de [se] identificar a

possibiltdade tecnica da instalagao desse equipamento nos veiculos usados”

Comao resultado. 0s estudos apresentaram restrigoes sobre a nstalagao
ou adaptagdo nestes veiculos, nipostas pelo comprometimenta da
seqguranga estrutural do veiculo de ndo a necessidade de alteragoes do
comunto. Alem disso. conchnu-se dela neficacia da refrigeragdo. uma
vez que as vedagoes. dutos e isolementos ndo sao compativels com a
finalidade

Aquela area técnica conclui, portanto. que ¢ art 2° do PL ora em espeque €
impraticavel. em razao da impossibilidade de adaptacdo ou adeguagao dos onibus usados,
tendo externado o posicionamento pelo veto total ao PL n° J28/2015

Alem disso. tem-se que sejam pertinentes as seguintes consideragoes
juridicas

Em primeiro lugar. nos editais de iicitacao para delegagao da prestagao e
exploragac do servigo de transporte coletivo publico de passageiros, suspensos sine die
pelo TCM. foi previsto que os 6nibus contardo com o equipamento de ar condicionado, isto
porque. o referido Manual dos Padrdes Técnicos dos Veic ilos (Anexo 5.1.1) ate o presente
momento assim dispée em seu item 11.18

Tocdos 0s tipos de veiculos aqui especificados devem estar equipados
com ar condicionado

O projeto do sistema deve atender na integra o que estabelece a nonma
ABNT NBR 15570 demais normas existentes e a leqisiagéo pertinente

Assim. com as informacdes apresentadas na instrugao desde Pl e com a
acima apresentada. ter-se que 0s dois prnimerros quesitas formulados pela retrorrefenda
Comissao foram responclidos a contento por esta empresa

O Projeto de Lel n® 028/2015 tem propositura similar a do PL n® 195/2014 e
PL n® 052/2015 sendo que em certa medida também com o PL n® 374/2013 (art 1°. Inciso
Iy e como PL n° 141/2015 (art 2°)

Assim como em outras oportunidades de apreciagao scbre o assunto, o
entendimento previamente exarado em proposituras (e semelhante conteudo é o de
que seja possivel a aposigao de veto total ao Projeto d2 Lei, com fundamento no art 42
§ 1° da Lei Organica do Municipio. em razao nao so do vicio formal de iniciativa o que -
por assimetria a Carta Magna brasilerra — € considerado 1nconstitucional, mas também em
virtude de estar sendc contrariado o interesse publico ante a auséncia de segurancga
para adaptacao dos onibus usados ao receberem aqueles equipamentos de refrigeragao,
conforme bem discorridc por DO/SEM
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Manifestacdo SJU/GDP n° 916/2018 pront 194 893.0
SPTrans
Isso porque o art 172, caput, c/c arts 173 nciso IV, e 175 incisos IV, VI,

VIl e IX — todos da LOM - indicam ser da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. portanto do
Poder Executivo desta capital bandeirante. a competénca para regulamentar. controlar e
organizar a prestagao do servico de transporte coletivo publico de passageiros. dispondo
sobre os direitos e deveres dos usuarios e das operado-as, considerando o conforto e a
seguranga dos usuarios e operadores dos veiculos. além de reger normas relativas as
caracteristicas dos onibus e aos padroes de operagao e seguranga do servigo. Some-se a
1sso. o art 175 inciso V. em que e estabelecida a compet3ncia de a Prefeitura dispor sobre
as normas refrentes a fiscalizagao da prestacao do service adequado, estabelecendo ela as
penalidades para os operadores

Diante dc exposto. nos termos da Norma e Procedimentos AD.SM.04
encontram-se as Informecdes constantes das fis 10/11 e também da presente manifestacao
aptas a prosseguimento aguela Pasta

Em <5 de setembro de 2018
L7
‘.‘Y: ot AI‘- — .
Andreé Luiz Halley Silva Rodrigues
Geréncia de Direita Publico
Front. n°® 123.893-0
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Do P1 2018/2100 em 25/09/2018 (@) ... .| ..... R
. ~ ; ; lucia Helena apela
Manifestacao SJU/GDP n° 916/18 Pront. 122 3356
SPTrans

Interessado: Gabinete co Prefeito - PREF'CASA CIL ATL il — Casa Civii’ Assessoria
Tecnico-Legislativa Il

Assunto: Solicitagao de manifestacao fundamentada sobre o Projeto de Lel n*
028/2015. Encaminhamento SMT 'AJ-TRANSPORTES n° 011094985

DP/GAB
Dr. Albino Silva da Rocha

O presente expediente fol nos encaminhadc para manifestacao nos termos
do item 111.3 ca Norma e Procedimentos AD SM .04

Em atendimento a solicitagac. segue. as fls. 14-16. manifestagao de lavra
do Dr. André Luiz Halley Silva Rodrigues. que acolhemos. para ciéncia e posterior
resposta ao interessado

Em 25 de setembro de 2018

¢

Lucia Helena R. Capela Audrey Gabriel
OAB/SP 169.607 OABJ/SP 153.510
Geréncia de Direito Publico Superintendente Juridica




18/10/2018 SEI/PMSP - 011392946 - Encaminhamento

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SMT/AJ-TRANSPORTES - Assessoria Juridica de Transportes

Viaduto do Cha3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMT/AJ-TRANSPORTES N2 011392946
S3o Paulo, 27 de setembro de 2018

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 28/2015, da Vereadora Sandra Tadeu, que dispbe sobre a instalacdo de
equipamento de ar condicionado nos veiculos de transporte coletivo de passageiros, no ambito do
Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

SMT.GAB

Sr. Secretério,

Trata-se de pedido de andlise do Projeto de Lei n2 28/2015, da Vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre
a instalagao de equipamento de ar condicionado nos veiculos de transporte coletivo de passageiros, no
ambito do Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.

Questionam qual seria o impacto orcamentdrio financeiro da propositura, se existem ag¢des da
Administragdo em andamento que venham ao encontro dos objetivos do projeto, bem como qual a
opinido do Poder Executivo acerca da propositura do r. PL.

As disposicdes do Projeto de Lei foram devidamente analisadas pela SPTRANS, por meio das
manifesta¢des técnicas e juridicas as quais nos reportamos (011367261, 011367624, 011367723 e
011367831).

Segundo informa a SPTRANS, o valor anual estimado para o investimento proposto no PL corresponde a
RS 360.000.000,00.

Ademais, destacam que a Lei Municipal n? 16.428/16 estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de
equipamentos de ar condicionado em, no minimo, 80% da frota, de forma gradativa.

Para os veiculos novos, todos sdo obrigados a terem ar condicionado.

No tocante aos veiculos usados, destaca aquela empresa que foram realizados estudos com a finalidade
de verificar a possibilidade de instalagdao desses equipamentos. No entanto, os resultados dos estudos
apresentaram restricbes de adaptagdes, concluindo pela ineficacia da refrigeracdo, bem como pelo
comprometimento da seguranca estrutural do veiculo devido a necessidade de alteragdes do conjunto.

Desta forma, propdem o veto total ao PL n? 028/2015, em razdo da impossibilidade de adaptagao do
equipamento em veiculos usados.

Ademais, como bem destaca a Superintendéncia Juridica daquela empresa, os editais de licitagdo para a
delegacao da exploragdao do servigo de transporte coletivo publico de passageiros prevé que os onibus |
contardao com equipamento de ar condicionado.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12362049&infra 172




18/10/2018 SEI/PMSP - 011392946 - Encaminhamento

Por fim, aquela Superintendéncia destaca a existéncia de Projetos de Lei semelhantes ao ora proposto, e |
conclui pelo Veto Total ao PL n2 028/15, com fundamento no artigo 42, §12 da Lei Orgéanica do Municipio,
em razdo do vicio formal de iniciativa, vez que compete ao Poder Executivo regulamentar a presta¢ao dos
servicos de transporte coeltivo, bem como por contrariar o interesse publico, ante a auséncia de
seguranga para adaptag¢ao dos 6nibus usados.

Assim, concluimos que as razoes levantadas pela SPTRANS sdo elementos suficientes para fundamentar
ovetoaor. PL.

Diante disso, opinamos no sentido de que esta Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes devera
posicionar-se pelo veto total do Projeto de Lei n® 028/2015.

Pelo exposto, ante as informagdes e documentos acostados aos autos, encaminhamos o presente a V.Sa. .
para andlise e deliberagdo, sugerindo, s.m.j, restituir os autos para a Casa Civil — ATL Ill, para as
providéncias de estilo.

Sao Paulo, 27 de setembro de 2018.
SIMONE DE SOUZA BRITO

Assessora Juridica — SMT/AJ
OAB /SP 283.626

GILMAR PEREIRA MIRANDA
Procurador do Municipio - OAB/SP 298.549

Chefe da Assessoria Juridica — SMT

eil Documento assinado eletronicamente por Simone de Souza Brito, Assessora Juridica, em
;:inm"a j 27/09/2018, as 14:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
eletronica 55838/2015

—

eil _ § Documento assinado eletronicamente por Gilmar Pereira Miranda, Chefe de Assessoria Juridica, em
“-’m“m" [ v*l} 01/10/2018, as 14:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
| eletrénica 55_838/2015

s " = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
2L ine#e https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
! ; acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
[a]" {5} 011392946 e o cidigo CRC 546B2A53.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001338-9 SEI n2 011392946

Criado por d726513, versdo 3 por d726513 em 27/09/2018 14:15:05.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12362049&infra...  2/2
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18/10/2018 SEI/PMSP - 011393352 - Encaminhamento

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SMT/AJ-TRANSPORTES - Assessoria Juridica de Transportes

Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
Encaminhamento SMT/AJ-TRANSPORTES N2 011393352

Sao Paulo, 27 de setembro de 2018

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n? 28/2015, da Vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre a instalagio de
equipamento de ar condicionado nos veiculos de transporte coletivo de passageiros, no dmbito do
Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.

PREF/Casa Civil/ATL I

Senhor Assessor Técnico

Diante das manifestagdes da Sao Paulo Transporte S/A - SPTRANS e da Assessoria Juridica desta Pasta, as
quais acolho, encaminho-lhes os subsidios apresentados, opinando pelo veto total ao PL n2 28/2015.

Sao Paulo, 27 de setembro de 2018.

JOAO OCTAVIANO MACHADO NETO
Secretario Municipal de Mobilidade e Transporte - SMT

Jeil Documento assinado eletronicamente por Jodo Octaviano Machado Neto, Secretario, em
o :j 05/10/2018, as 16:36, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

assinatura

| etetrénica 55.838/2015

¢ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

¥ https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

e, acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
TR 011393352 ¢ o cédigo CRC 89CBA335.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001338-9 SEI n? 011393352

Criado por d726513, versdo 2 por d726513 em 27/09/2018 14:15:43.
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