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Ref.: Oficio SGP-12 n° 472/2018

Senhor Presidente ‘

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengédo ao pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgamento,
encaminho a essa Presidéncia copia das informagées prestadas pela Secretaria
Municipal da Fazenda sobre o Projeto de Lei n° 658/2017, de autoria do
Vereador Rodrigo Goulart, que dispde sobre a obrigatoriedade de apresentagéo,
pelo Poder Publico, de relatério fiscal, de interesse pulblico, nos termos que
especifica.

—

Na oportunidad renovo-lhe~meus protestos de

aprecgo e consideragao.

hefe de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MT@EVA/rs
Resp 658-17




PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/AIT - Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praga do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 011497051

DEJUG/AJT,

Sr. Assessor Técnico,

Trata-se do processo SEI n® 6010.2018/0001471-7, pelo qual nos foi encaminhada pela Assessoria Técnico-
Legislativa da Casa Civil do Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito, através do Encaminhamento ATL II n° 011214350,
copia do Projeto de Lei (PL) n° 658/2017, de autoria do Exmo. Vereador Rodrigo Goulart, que dispde sobre a
obrigatoriedade de apresentagéo, pelo Poder Publico, de relatério fiscal, de interesse publico, nos termos que
especifica. Solicitam-se informagdes acerca do referido PL.

A matéria objeto de analise trata da apresentagdo do denominado “Relatdrio Simplificado de Arrecadagao
Tributaria Municipal - RSATM”. Cumpre destacar que nossa manifestagdo observa o Substitutivo apresentado no
Parecer n° 393/2018, da Comissao de Constituigdo, Justi¢a e Legislagdo Participativa da Camara Municipal.

Elenca-se como justificativa para o PL, dentre outros, a necessidade de aumentar a transparéncia das
informagdes relativas a arrecadagdo e gastos publicos, objetivando aprimorar a participa¢do da sociedade na forma
em que os recursos serdo alocados.

E certo que a proposta, de forma geral, visa criar mais um instrumento de publicidade e transparéncia da
gestdo publica, especificamente ao tratar de receita publica, prestigiando o acesso a informagao, devendo se pautar
dentro dos ditames constitucionais, ou seja, observando-se as devidas restri¢des impostas pelo proprio ordenamento
juridico. Atende-se ao disposto no § 1° do art. 37 da CF/88, acerca da publicidade dos atos, programas obras e
servigos.

A proposta também vem ao encontro do preceituado na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de
Acesso a Informagao, assegurando o direito de acesso a informagao de interesse publico. Cumpre, aqui, ressaltar que
essa mesma lei destaca que determinados dados podem ser submetidos a uma apuragado de grau de sigilo, conforme
sua importancia para o bom gerenciamento da coisa publica, nos termos, por exemplo, do inciso VIII do art. 23, in
verbis:

“Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificagdo as informagées cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigag¢do ou fiscalizagdo em andamento,

relacionadas com a prevengdo ou repressdo de infragées.”

No mérito, observamos que muitas das informagdes a serem apresentadas pelo “RSATM?” ja sdo contempladas
pelas demonstragdes e relatorios previstos pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de




Responsabilidade fiscal — LRF. Trazemos a baila alguns exemplos:

“Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas
de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobran¢a da
divida ativa, bem como da evolugdao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa.”

“Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuicdo.

“Art. 42 ..

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado.

Assim, com a devida vénia, em que pese o bom propdsito do PL, a norma revela-se em certo grau
despicienda, eis que ja existem mecanismos eficazes de controle e acompanhamento da arrecadagio.

Em termos especificos, destacamos alguns pontos do texto do PL, que merecem apontamento ou reparo. Sdo
os seguintes:

- Art. 1°, § 2°: Propomos a substitui¢do da expressao "cadastramento do e-mail" por “download”. Com
efeito, o cadastramento de e-mail seria uma desnecessaria oneragdo da Administragdo Publica. Os
interessados em obterem o relatério podem acessar a pagina na internet e baixar o arquivo para consulta.

- Art. 2°:

- inciso I: as informagdes acerca do montante de tributos arrecadados ja constam no Portal da
Transparéncia da Prefeitura, no seguinte

link: http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/receitas/Paginas/default.aspx

- inciso II: sugerimos sua retirada e incluséo no inciso I de que o valor do tributo arrecadado sera
segregado pelo que foi arrecadado através de parcelamento, divida ativa ou recolhimento espontaneo;

- inciso III: operacionalmente, nesse detalhamento, podemos abarcar o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS e o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. Para os repasses previstos na
Constitui¢ao Federal ndo hd como avaliarmos e para o ITBI, potencialmente, todos podem ser
contribuintes, dificultando a segrega¢do entre adimplentes e inadimplentes;

- inciso I'V: o valor de renuncia fiscal por tributo, além de sua previséo ja fazer parte da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), somente € possivel indicar para os tributos de arrecadagdo propria do
Municipio, ndo sendo possivel operacionalmente dispor sobre os repasses constitucionalmente previstos;

- inciso V: quanto ao valor arrecadado por distrito, informamos que o cadastro mobiliario ndo é
indexado por distritos. Desta forma, em regra, somente para o IPTU haveria essa possibilidade.



http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/receitas/Paginas/default.aspx

- Art. 3°: parece-nos que o objetivo deste artigo seria tratar das multas ndo tributarias. Como o RSATM
¢ especificamente voltado para a arrecadagéo tributdria, nio faria muito sentido tratar de tema diverso
do quanto proposto pelo PL. Assim, propomos a exclusdo do art. 3° da minuta.

A titulo argumentativo, cumpre destacar ainda que, quanto mais se especificam informagdes acerca de um
tributo por area territorial, espécie, inscrigdo em divida, dentre outros dados, mais tangenciamos um instituto previsto
no ordenamento juridico patrio, que ¢ a protegao ao sigilo da situagdo econdmica dos contribuintes, devendo sempre
ser preservada, nos termos do art. 198 do Cédigo Tributario Nacional:

CIN

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagdo, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a situa¢do
econdémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negocios ou atividades.

Em que pese ser meritoria a proposta do PL, grande parte dos dados do RSATM j4 esta no portal da
transparéncia. Houve inclusive, um Grupo de Trabalho no 4mbito da Secretaria Municipal da Fazenda que tratou,
dentre outros, dos meios para divulgar-se ativamente o montante das renlincias de receitas, atendendo assim, uma das
propostas do PL.

Pelo exposto, parece-nos desnecessaria a criagdo de mais um relatorio especifico, ja que as informagdes estio
ou estardo disponiveis aos municipes nas paginas da Prefeitura na internet. Além disso, servidores usualmente
voltados para a atividade fim da secretaria, qual seja, a arrecadag@o de tributos para atendimento da crescente
demanda por servigos piuiblicos (como saude, educagdo, transporte € seguranga), precisariam ser deslocados dessas
atividades para o preenchimento de mais um relatério.

A apreciagio.
Atenciosamente,
Marcio R. J. de Albuquerque

AFTM - DEJUG/AJT

""* ‘i,;_:k acao= documento conferlr&ld _orgao_acesso_ externo 0 informando o cédigo verificador 011497051 e o

- 1¥ codigo CRC 8504F741.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001471-7 SEI n2 011497051



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/AIT - Nicleo de Assessoria Juridico-Tributdria do Gabinete de DEJUG
Praga do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 011501337

SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor de Departamento,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestagao de Auditor-Fiscal desta unidade, que subscrevo.

Atenciosamente,

S3o Paulo, 2 de outubro de 2018.

Paulo Victor Ferrari Nakano
Auditor-Fiscal Tributdrio Municipal
Assessor Técnico do Departamento de Tributagdo e Julgamento

Documento assinado eletronicamente por Paulo Victor Ferrari Nakano, Auditor Fiscal Tributario
Municipal, em 02/10/2018, as 13:56, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
| do Decreto 55.838/2015

T _ EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1 ," ixv. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
L X

‘1!"9 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 011501337
|v‘£'1 e o cddigo CRC A7E6010E.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001471-7 SEl n? 011501337



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA - DEJUG - Gabinete - Niicleo de Entrada de Processos
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N¢ 011504662
SUREM

Senhor Subsecretério,

Tendo em vista pedido de informagdo contido em documento SEI 011250691, segue, em documento
SEl 011497051, manifestagdo, a qual acolho, acerca do PL n? 658/2017, de autoria do Exmo. Vereador Rodrigo
Goulart, que dispde sobre a obrigatoriedade de apresentagdo, pelo Poder Publico, de Relatdrio Simplificado de
Arrecadacgdo Tributdria Municipal.

Wilson Tadahiro Sakata

Diretor Substituto do Departamento de Tributagdo e Julgamento

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao-documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 011504662

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001471-7 SEIn? 011504662



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEPAC/DICAR - Divisdo de Previsdo e Controle de Arrecadacgdo
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N¢ 011509106
DEPAC - Senhora Diretora,

Restituimos o presente expediente para informar que, apds andlise mais diligente do
Projeto de Lei n? 658/2017 em comento, a produgdo e divulga¢do do relatério nos termos definidos pelo
projeto nao encontram obice por esta Divisao. Informamos, ainda, que n3o havera necessidade de
maiores recursos humanos e materiais para a confec¢ao do documento.

Quanto ao aspecto operacional faz-se necessario apresentar algumas consideragGes no
que tange ao levantamento da inadimpléncia do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS. O aludido relatério visa atender ao publico externo e, dessa forma, o atual
levantamento elaborado para o acompanhamento da inadimpléncia do ISS devera ser revisto para deixar
as informag6es mais inteligiveis ao novo cenario.

Nesse sentido, os conceitos utilizados na caracterizagao da condi¢do de inadimplente e o
proprio aspecto temporal deverdo ser revistos e adequados para o entendimento do publico em geral,
uma vez que o atual relatério de inadimpléncia tem como objetivo munir a Administragdo Tributaria no
direcionamento das agdes de fiscalizagdo e do contencioso tributario, corroborando a tematica gerencial
dada ao levantamento elaborado.

Ainda, quanto a dificuldade na confec¢do do levantamento da inadimpléncia em epigrafe
deve-se atentar para o fato de que alguns contribuintes do ISS ndo estdao obrigados a emissao de NFS-e,
como as instituicdes financeiras. Soma-se a essa situa¢do os contribuintes do Simples Nacional que
recolhem o tributo em documento préprio. Apenas para ilustrar a questdo, as Instituigées Financeiras
representam, atualmente, 14,2% da nossa arrecadagao e o Simples Nacional 11,3%. Além disso, a propria
natureza do tributo (Langcamento por Homologagdo do ISS) dificulta a percep¢do da inadimpléncia
quando mesmo aqueles contribuintes obrigados a emissdo de NFS-e sonegarem a informagdo ao Fisco
Municipal.

Desta feita, faz-se necessdria a delimitagdo dos contribuintes considerados e dos critérios
da inadimpléncia para ensejar maior seguranga e confiabilidade aos dados levantados e apresentados ao
publico externo.

Atenciosamente,

Giovanni Henrique Martins Batan
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Diretor Substituto da Divisdo de Previsdo e Controle da Arrecadagado
SF/SUREM/DEPAC/DICAR

Documento assinado eletronicamente por Giovanni Henrique Martins Batan, Auditor Fiscal



Tributdrio Municipal, em 02/10/2018, as 15:58, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
89, inciso | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

*"p."' ._._ https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
- *:&.‘,_* p1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 011509106

14.-&-_,-\ Iy e o cddigo CRC 2F75448B0.

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0001471-7 SEI n? 011509106
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEPAC - Departamento de Atendimento, Arrecada¢do e Cobranga
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC N2 011511681

SUREM-G

Senhor Subsecretario,

Em ateng@o a solicitagdo de documento 011250691, acerca do impacto orgamentario-financeiro do PL n°
658/2017, que dispde sobre a obrigatoriedade de apresentagio, pelo Poder Publico, de Relatério Simplificado
de Arrecadagio Tributaria Municipal, restituimos o presente com a manifestagio de DICAR em 011509106,

que ratificamos.

Respeitosamente,

Eun Joo Park

Diretora do Departamento de Atendimento, Arrecadagio e Cobranga

Documento assinado eletronicamente por Eun Joo Park, Diretor de Departamento, em 03/10/2018,
as 10:02, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

_*::' R & E] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

'_-}.'Eﬁ:'f https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

*-‘:;&3‘_?’ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c4digo verificador 011511681
Y-ty e o codigo CRC 89340BB1.
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Referéncia: Processo n2 6010.2018/0001471-7 SEIn2 011511681
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM - Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N¢ 011527640
SF/COJUR

Senhor Cooordenador,

Em atencdo ao solicitado no documento 011214350, encaminhamos o presente,
ratificando as manifestagbes da Assessoria Juridico-Tributdria do Gabinete do DEJUG (011497051) e
da Divisao de Previsao e Controle de Arrecadagdo do DEPAC {(011509106).

Solicitamos atentar para prazo de devolugdo (até 08/10/2018).
SUREM, em 03 de outubro de 2018.

Pedro Ivo Gandra

Subsecretario da Receita Municipal

-‘l! ). | Documento assinado eletronicamente por Pedro lvo Gindra, Subsecretario, em 09/10/2018, as
wra '~ 1 17:43, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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E] PIF e o cédigo CRC 9D7B1D39.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001471-7 SEI n? 011527640
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM - Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 011754699
SF/COJUR

Senhor Cooordenador,

Restituimos o presente, reiterando que a manifestacdo desta Subsecretaria quanto ao
Substitutivo do PL n2 658/2018 e as respostas as indagacdes contidas no Oficio SGP — 12 n2 472/2018
(011204086), se encontram referendadas nos documentos 011497051 e 011509106.

Quanto ao item 12 do oficio acima mencionado, o qual solicita a estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro da propositura, mais especificamente, sobre a necessidade de maiores recursos
humanos e materiais, esclarecemos que a observagio feita pela Assessoria Juridica-Tributaria do DEJUG
de que “servidores usualmente voltados para a atividade fim da secretaria, qual seja, a arrecadag¢do de
tributos para atendimento da crescente demanda por servigos publicos (como saude, educagio,
transporte e segurancga), precisariam ser deslocados dessas atividades para o preenchimento de mais um
relatério”, ndo implica na necessidade de alocar novos recursos humanos e/ou materiais, mas, tio
somente na readequagdo das atividades desenvolvidas pelas unidades responsaveis pela elaboragdo de
um novo relatério.

SUREM, em 11 de outubro de 2018.

Pedro Ivo Gandra

Subsecretario da Receita Municipal

Documento assinado eletronicamente por Pedro Ivo Gindra, Subsecretario, em 15/10/2018, as
07:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

.’ . https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
"5,'3\ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 011754699

e

FRAHTE e o codigo CRC 23612782,

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001471-7 SEI n2 011754699
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/COJUR - Coordenadoria Juridica
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SF/COJUR N2 011793213
PREF/CASA CIVIL/ATLII
SENHORA ASSESSORA

Com excusas pela ndo observancia do prazo assinalado, segue manifestagdo da
Subsecretaria da Receita Municipal (011754699), acolhendo as consideragbes constantes nos
documentos n2 011497051 e 011509106 quanto ao texto do Substitutivo ao PL 658/2018, o que
responde aos itens 22 e 32 do Oficio SGP-12 n? 472/208 011204086.

Quanto a indagagdo constante no item 12 do citado Oficio, o Subsecretario da Receita
Municipal apresentou ponderagdes quanto ao impacto que a necessidade de elaboragdo do relatério a
que se refere o PL 658/2018 causaria ao desenvolvimento das demais atividades da competéncia daquela
unidade.

Ratificamos as consideragdes e respostas da Subsecretaria da Receita Municipal, unidade
competente no que se refere a matéria objeto do Projeto de Lei em referéncia, razdo pela qual, esta
Secretaria ndo concorda com a propostitura em questdo na forma como apresentada.

Caio Megale

Secretario Municipal da Fazenda

SF/COJUR/SBPS

Documento assinado eletronicamente por Caio Megale, Secretério, em 16/10/2018, as 09:27,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

. .’ . https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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2 1!'3& acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 011793213
Iilr % Sl e o codigo CRC 706C798C.
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Referéncia: Processo n® 6010.2018/0001471-7

SEI n? 011793213



