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Ref.: Oficio SGP-12 n°® 347/2015

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengao ao pedido de subsidios da Comissao de Finangas e Orgamento, encaminho
a essa Presidéncia copia das informagbes prestadas pela Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente sobre o Projeto de Lei n° 333/2011, de autoria do
Vereador Aurelioc Nomura, que cria o Programa Selo Verde na Cidade de S&o Paulo,
para estabelecer diretrizes as iniciativa publicas e privadas de reconhecimento e
certificagdo ambiental das empresas consideradas “verdes” para fins de acesso a

beneficios legais, cria incentivos publicos as organizagdes que produzem bens e

o g

servicos com minimo impacto ambiental. .~ AN /
Na oportyihiaade, renovo-lhe meus protestos de apreco e
consideragao. /

ACACIO MIRANDA
~“Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/SFM/vvs
Resp 333-11
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Resumo PL: Trata o presente do Projeto de Lei n° 333/2011, de autoria do Véreador Aurélio Nomura do

Legislativo, onde decreto que as empresas instaladas no Municipio de Sdo Paulo, consideradas “Verdes”

e que queiram participar do programa “Selo Verde" na Cidade de Sdo Pauleo terdo que comprovar atrévés

de Certificagdo de Conformidade que seus produtos ou servicos estdo em conformidade com as leis

Municipais, Estaduais, Federais e Internacionais, vigentes para o exercicio de suas atividades. Esta

certiddo devera ter validade anual, sofrer reavaliacées peribdicas, e ser emitida por iniciativa publica ou

privada, devidamente reqgistrada em cartério, sendp que essas empresas certificadas também estardo

sujeitas a auditoria publica, podendo esta perder a validade caso venha a sofrer adverténcia, multa ou

qualquer outra penalidade, durante o periodo de reqularizagao.
Ainda, de acordo com o Art° 4° é vedada a referida Certificacdo de Conformidade as empresas e

servicos que utilizem metais pesados, amianto ou substancias altamente toxicas em qualquer uma das

suas fases de produgdo, materiais com elevado poder de contaminacdo sem a devida solugcdo de

reciclagem de seus residuos, ou que contenham estes materiais em sua composicdo ou embalagem,

bem como as empresas que realizarem atividades de comprovado risco para 0 meio ambiente, e/ou que

tenham historico de agressdes ambientais.

Manifestagao:

No que se refere ao PL apresentado em fl. 2 e 3, tenho a informar que ja existem organismos de
certificagao acreditados pelo Inmetro na area de Sistemas de Gestdo Ambiental, que certificam
empresas pela 1SO 14001 em todo o territorio nacional. Esta certificagdo e internacionalmente
reconhecida como sindnimo de certificagao de sistemas de gestdo da qualidade e de gestdo ambiental.
Essas empresas s3o orientadas a seguir um modelo de gestao, visando minimizar as probabilidades de
erros ou praticas ineficazes, transformando nao-conformidades em oportunidades de meihorias e
crescimento continuo para a empresa. Assim, além dessas empresas se manterem certificadas, elas

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE — SVMA/inf/jfr/DECONT-13
Rua do Paraiso, 387 — 1°. Andar — Paraiso — CEP: 04103- 000 ~ Fone: 3171-1829
Este papet reciclado foi adquirido pela Prefeitura através do cddigo n2 51 2900040040009-6 de SUPR{.Papel reciclado £ consumo
sustentavel. Comité Municipal de Mudangas Climaticas e Eco-economia
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que tratam do Tipo de Rotulagem Ambiental, sendo estas: a ISO 14021 — Rotulagem Ambiental do Tipo Il, a ISO
14024 — Rotulagem Ambiental Tipo | e, Relatério Técnico TRASQ 14025 — Rotulagem Ambiental Tipo Il.

No que se refere ao Artigo 4°, vetar as empresas que utilizam os produtos ou exercem atividades
mencionadas, significa nde dar a oportunidade e incentivo a essas empresas de atuarem de forma
ambientalmente correta buscando ao maximo minimizar quaisquer impactos ambientais e mitigar os
riscos decorridos da atividade. Acredito, portanto que metas e objetivos devidamente ajustados para
essas empresas seria altamente benéfico ao meio-ambiente e a populagdo, posto que essas sdo as
empresas mais criticas do ponto de vista ambiental.

Pelo acima exposto, considero oportuno e de interessa plblico a idéia do programa apresentado por este
PL, no entanto, precisa ser revisto para que uma Agéncia Reguladora Municipal seja anteriormente
criada e os parametros e critérios de certificagao sejam devidamente estabelecidos, afim de que este
“‘Programa’ possa efetivamente funcionar quando entrar em vigor.

I lcOPIA]

i i

sy SRR Sao Paulo, 03 de Outubro de 2012.
S I o
Biol* Jucineide, Ferreira Rodrigues
RF: 611.295.1.00/CRBi0:14.852/01-D.
DECONT- 13/SVMA
Coordenadora

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE € DO MEIO AMBIENTE — SVMA/inf/jfr/DECONT-13
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sustentavel. Comite Municipal de Mudangas Climaticas e Eco-economia
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INTERESSADO: SGM

ASSUNTO: Ref. ao Projeto de Lei 333/11

SVMA-G-A|
Sra. Procuradora Chefe,

Apds as informacbes prestadas pela Divisao Técnica do
DECONT-1, sob folhas n? 08/09, encaminhamos o presente a Vossa Senhoria,
para as providéncias de competéncia dessa Assessoria Juridica.

Sao Paulo, UL’ de outubro de 2012.

Y SRR

Geol, /Mllton Tadeu otta
Departamento de Controle da Qualidade Ambiental

“SVMA-DECONT-G SVMA - G
Diretor Assessoria Jyndlca Expedtente
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Interessado: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL """i‘"G'A-‘
Assunto: Projeto de Lei n© 333/11, de iniciativa do Vereador Aurélio Nomura.
SVMA.G ICOPIA ! '
Senhor Chefe de Gabinete

O presente expediente foi encaminhado a esta Pasta por SGM/ATL
para anadlise e manifestagao acerca das disposicbes do Projeto de Lei n® 333/11, de
iniciativa do Vereador Aurélio Nomura, que cria o Programa Selo Verde na Cidade de
Sao Paulo para estabelecer diretrizes as iniciativas publicas e privadas de
reconhecimento e certificagao ambiental das empresas consideradas “verdes” para fins
de acesso a beneficios legais, cria incentivos publicos as organizacdes que produzem
bens ou servigos com minimo impacto ambiental, e da outras providéncias.

O Departamento de Controle da Qualidade Ambiental foi consultado a
respeito da p_ropositura. |

Ao que se depreende, a certificagao ambiental promovida pela iniciativa
privada ja é realizada por meio de organismos de certificagdo acreditados pelo
INMETRO na area de Sistemas de Gestdao Ambiental, que certificam empresas pela ISO
14001 em todo o territorio nacional, com reconhecimento internacional.

Consoante a manifestagdo do DECONT, a certificagdo pela iniciativa
publica, no caso, pelo Municipio de S3ao Paulo, dependeria, antes de qualquer
providéncia, da criagdo de uma Agéncia Reguladora Municipal, responsavel pela
certificagdo; credenciamento e auditoria de empresas privadas que também possam
atuar como “organismos certificadores” do Selo Verde, em condi¢cbes de validar a
conformidade das empresas com os parametros e critérios definidos.

Parece-nos, porém, que o Poder Publico ndo detém a estrutura
necessaria - especialmente no que diz respeito a pessoal técnico - para promover essa

certificagdo, a qual requer avaliagdes altamente especializadas e até mesmo auditorias,

MRFQ/VA
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e ficaria na dependéncia do credenciamento de empresas capazes de promover tal
certificagdo, tal como ja ocorre com o INMETRO.
O Projeto de lei também ndo estabelece os pardmetros dentro dos

quais as empresas interessadas deveriam estar inseridas para a obten¢do do Selo
Verde e respectivos beneficios.

De todo modo, ao que parece, as micro e pequenas empresas hao
teriam condigOes financeiras de arcar com os custes de uma certificacdo desse porte e
a medida viria a beneficiar apenas grandes e médias empresas.

Razdes de ordem técnica, portanto, expostas pelo Departamento de
Controle da Qualidade Ambiental, as fls. 8/9, recomendam o veto a propositura, caso
esta venha a ser aprovada.

Aponte-se, também, que a iniciativa viola a Lei de Responsabilidade
Fiscal na medida em que ndo sdo indicadas as fontes de recursos para fazer frente aos

beneficios e incentivos fiscais cogitados.

Sugerimos o retorno do presente a SGM/ATL.

i

Séd\ Paulo, 5 de outubro de/2012.
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MAYA ERRO QUEIROZ 7

Procuradora do Municipio
OAB/SP 197.983
Chefe da Assessoria Juridica - SVMA.G

MRFQ/VA

Procuradora do Municipio "U'\EJ a VS

‘OAB/SP n° 60.468 , ~Y " Lucana Anggeia Coo

SVMA/A) Chefe de5eta0 1
RF: 794.875.1

De acordo.

- f'

\ G \‘ N
VANESSA ANDREOLI
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Interessado: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

Assunto: Projeto de Lei n® 333/11, de iniciativa do Vereador Aurélio Nomura.
/1
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Encaminhamos o presente, com as consideracbes do érgdo técnico
responsavel e da Assessoria Juridica desta Pasta acerca do Projeto de Lei no 333/11
as quais endossamos, contrarias a iniciativa.

Sao Paulo, 5 de oytubro de 2012.

CLAUDIO ROBE
Chefe de Gabinete em substituicao
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente

121998 2192/91/39 35301
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sold LUCIENE LOPES UACERDA
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Interessado:. SGM/ ATL

Assunto: Analise e manifestagao fundamentada sobre o Pr‘ojeto de Lei n® 333/11

DECONT- G oAy *"j

Sr. Diretor,’ 4

Em atendimento ao solicitado pelo Sr. Diretor, em folha 14, apods releitura e analise do
Projeto de Lei n° 01-00333/2011 de autoria do Vereador Aurélio Nomura, esta Divisdo Técnica
ratifica a manifestagio elaborada pela Coordenadora de DECONT-13 a época, constante em
folhas 06 e 07 do presente.

Converge, ainda; as consideragées elaboradas pelas Procuradoras desta SVMA,
constantes em folhas 09 e 10 deste expediente.

Uma vez que o PL apresentado ndo contempla substituigdes, do ponto de vista técnico,
esta Divisdo nao propbde complementacdes para uma reavaliagdo do ja exposto.

Sao Paulo, 19 de setembro de 2013.
"\

Biol2. Luc\i{ent? Lopes Lacerda
Diretora

DECONT-1/SVMA
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Em atendimento ao solicitado pelo Sr. Diretor, em folha 18, temos a informar que diante
do exposto em folha 15, que remete ainda a manifestagao de folhas 09 e 10, esta Divisao
Técnica se manifesta contfaria ao Projeto de Lei n® 01-060333/2011.

No entanto, salientamos que a referida proposta mostra-se pertinente frente os
problemas ambientais enfrentados no municipio. Desta forma, sugerimos substituicées no texto
do PL, especialmente no que se refere ao Artigo 4°. Sugerimos, ainda, a inclusdo de criterios
que definam o 6rgéo responsavel pela fiscalizagio e emissao da certificagio ou da criagao de
uma Agéncia Reguladora Municipal, bem como -a definicdo clara de paramétros a serem

adotados pelas empresas para obtencao do Selo Verde.
Para ciéncia e deliberagao.

Sao Paulo, 08 de outubro de 2013.

Biol?. Luciene Lopes Lacerda
Diretora
DECONT-1/SVNMA -
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INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO ’
ASSUNTO: Projeto de Lei 333/11, de autoria do Vereador Aurélio Nomura,

que cria o Programa Selo Verde na Cidade de Sao Paulo, para
estabelecer diretrizes as iniciativas publicas e privadas de
reconhecimento e certificagdo ambiental das empresas
consideradas “verdes” para fins de acesso a beneficios legais, cria
incentivos publicos as organizagées que produzem bens ou
servigos com minimo impacto ambiental, e da outras providéncias.

Pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgamento.

SVMA-G/AJ
Procurador Chefe,

Trata-se de pedido de subsidios acerca do Projeto de Lei 333/11,
que busca a criagdo de programa denominado “Selo Verde”, para estabelecer
diretrizes as iniciativas publicas e privadas de reconhecimento e certificagao
ambiental das empresas consideradas “verdes” para fins de acesso a beneficios

legais, entre outras providéncias.

Em primeira manifestagao, DECONT-13 se manifestou informando
que “o projeto deveria ser revisto para que uma Agéncia Reguladora Municipal seja
anteriormente criada e os parametros e critérios de certificagdo sejam devidamente
estabelecidos, afim de que este “Programa” possa efetivamente funcionar quando

entrar em vigor.”.

SVMA-G/AJ teria dito que por razbes de ordem técnica expostas
por DECONT-13, recomendam o veto a propositura, caso venha a ser aprovada, e
acrescentam que a iniciativa viola a Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em
que nao sao indicadas as fontes de recursos para fazer frente aos beneficios e

incentivos fiscais cogitados.

\svmagbs4\Folha_de_Informacao_DECONT .G\Manifestagdes Juridicas\Ricardo\2015-0.174.813-7 - MUNICIPIO DE SAO PARL;L(:)
doc

RF: 850.930-1
Decont - G

José Carlos de M. M. Corréa
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Em segunda manifestagao, DECONT-13 sugere “substituicbes no

texto da PL, especialmente no que se refere ao Artigo 4°", e sugerem, ainda, “a
inclus@o de critérios que definam o 6rgao responsavel pela fiscalizacdo e emisséo
da certificagao ou da criagao de uma Agéncia Reguladora Municipal, bem como a
definigao clara de parametros a serem adotados pelas empresas para obteng¢ao do

Selo Verde.”. SVMA-G/AJ, por sua vez, reiterou seu posicionamento anterior.

Recebemos novo questionamento, solicitando respostas aos

questionamentos formulados a fl. 3, que sado os seguintes:

1°) A implementagao da propositura implicaria em despesas
obrigatorias de carater continuado para registro e fiscalizagao das
empresas em qual montante?

2°) O § 1° do art. 6° do projeto menciona “incentivos fiscais”. Qual o
entendimento do Executivo sobre o assunto?

3°) Qual a opiniao do Executivo sobre a matéria?

Infformamos que o primeiro questionamento, embora nao fosse
nossa competéncia, teve respasta solicitada a Coordenagcdo de Gestao de
Documentos Publicos, que através da cota de fls. 24 informou que nao € possivel
mensurar o custo do Processo Administrativo e sua manutengéao, tendo em vista que
envolve diversos gastos que nao sao aplicados somente aos processos, tais como
salario dos servidores, aluguel, IPTU, agua, luz, manutengado do Sistema Municipal

de Processos, compra ou aluguel mais a manutengado dos computadores.

Quanto ao segundo questionamento, entendemos que nao cabe ao
Departamento de Controle da Qualidade Ambiental se manifestar acerca de
possiveis incentivos fiscais a serem concedidos as empresas ditas “verdes’,

considerando, inclusive, que essa matéria devera ser tratada por todos os 6rgaos da

\svmagbs4\Folha_de_Informacao_ DECONT.G\Mamifestagdes Juridicas\Ricardo\2015-0.174.813-7 - MUNICIPIO DE SAO PAULO
RS.doc

José Carlos de M. M. Corréa

RF: 850.930-1

Decont -G
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municipalidade competentes quando da elaboragido do decreto que elencé;é tais

incentivos, nos termos d Art. 6°, § 1° do projeto.

José Carlos de M. MCorréa
RF: 850.930-1
Decont - G

Por fim, o terceiro questionamento pede a opinido do Executivo
sobre a matéria, e podemos supor que solicita-se a opinido desse Departamento
acerca do tema, o que ja foi, conforme explicado acima, respondido em duas

oportunidades.
Assim sendo, retornamos o presente sugerindo questionamento a-
origem acerca de quais outras providéncias podem ser tomadas por esse

Departamento para prosseguimento do processo.

Sao Paulo, 20 de setembro de 2018

Cla cida Viey rata Silva
Departamento de Controle da Qualidade Ambiental
SVMA/DECONT-G
Diretora

, . .0 174 813-7 - MUNICIPIO DE SAO PAULO
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INTERESSADO: CGmara Municipal de Sao Paule sl':‘f{? 2 00;‘—‘5:9
ASSUNTO: Projeto de Lei n.° 333/2011, de iniciativa do \/@rggibr Yaorélio

Nomura
Obs: resposta solicitada por SGM/ATL até 15/10/2018

SVMA/G
Senhor Secretdrio,

Este PA versa sobre o Projeto de Lei n.° 333/2011, de autoria do vereador
Aurélio Nomura, que cria o Programa Selo Verde, para estabelecer “diretrizes as
jniciativas publicas e privadas de reconhecimento e cerlificagdo ambiental. das
empresas consideradas ‘verdes' para fins de acesso a beneficios legais, cria incentivos
publicos as organizagdes que produzem bens ou servicos com minimo impacto
ambiental e da outras providéncias” (fls. 2 e 4).

O DECONT, por meio da manifestac@o de fis. 33/35, insiste, quanto ao
quesito 3 {fls. 3), nos posicionamentos ja langados a fls. 09/10 e 15/16' e, quanto aos
quesitos | e 2, busca esclarecer as respostas ja dadas, para deixar livre de duvidas que
haverd aumento de gasto publico, decomrente da necessidade de aumento da
demanda de trabalho dos servidores, aluguel, IPTU, agua, luz, manutengdao do sistema
municipal de processos, compra ou aluguel, manutengdo de computadores etc..

DECONT também insiste no sentido de que é preciso que o PL traga
expressamente a previsdo do orgao responsavel pela fiscalizagdo e pela emissdo da
certificagdo, ou mesmo a criagdo de uma Agéncia Reguladora Municipal, e, ainda,
adverte que o PL ndo traz uma “definicdo clara de par@metros a serem adotados
pelas empresas para obtengdo do selo verde” (fls. 34) — e, acrescentamos, nem
mesmo delega ao Poder Executivo a atribuigc@o de definir tais critérios.

Do ponto de vista juridico formal, a SYVMA/AJ jG recomendou o veto &
propositura, caso venha a ser aprovada com o texto atual (f'ls. 12/13), posicionamento
que endossamos, com a vénia dos proponentes {sem embargo da possibilidade de
alteragao do projeto; para gjusta-lo as condicionantes acima tratadas).

Resta a Vossa Senhoria, contudo, ratificar ou ndo, de forma expressa, tais
posicionamentos, razdo pela qual he encaminhamos este PA.

SVMA.G/AJ
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ASSUNTO: Projeto de Lei n° 333/2011, de iniciativa do Vereodor Aurélio Nomura.

 SVMA/ASSESSORIA JURIDICA.

Senhor Procurador Chefe.

A vista da manifestag@o técnica e do encaminhamento do AJ, restituo o
presente para ratificagdo das informagdes prestadas, ressgltondo—se‘ necessarias  as
adequagdes propostas. ' : g

s&@o Paulo, 10 de outubro de 2018,

/ Eduafdo de asfro
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