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Institui no municipio de Sdo Paulo o programa

“Livraria Cidadd™ e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa Livraria Cidada no Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° O Programa Livraria Cidadd consistird na concessdo de desconto no Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU dos imdveis utilizados por livrarias que optarem por
oferecer desconto permanente, igual ou superior a trinta por cento do valor de livros, para estudantes
regularmente matriculados em institui¢des publicas de ensino com sede no Municipio de Sdo Paulo.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou juridica titular do estabelecimento que seja o
contribuinte do imposto, de acordo com a lei, ou que tenha comprovadamente assumido o onus
financeiro do tributo por for¢a de contrato.

§ 2° Os estabelecimentos que optarem pela participagdo no programa recebera o selo de “Livraria
Cidada”, podendo utiliza-lo para fins publicitarios.

§ 3° Os estabelecimentos que optarem pela participagdo no programa devera afixar cartazes, em locais
visiveis, explicando o Programa "Livraria Cidada" e destacando seus beneficios para os estudantes.
Art. 3° O desconto no Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU devera ser
proporcional ao desconto permanente concedido pelo estabelecimento, devendo a sua aliquota ser
definida pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. Ficara também a cargo do Poder Executivo determinar a forma pela qual o
estabelecimento deve manifestar interesse em participar do programa.

Art. 4° Os estudantes deverdo comprovar a sua matricula através da. apresentagdo da carteira de
estudante ou de qualquer outro documento comprobatorio expedido pela institui¢do de ensino.
Paragrafo unico. A livraria participante do programa podera requerer a apresentagdo de documento
com foto para complementar a comprovagio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o. § EQUIPE
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JUSTIFICATIVA

A educa¢io é a arma mais poderosa para se mudar o mundo”, assim Nelson Mandela deixou como
legado. E de unanime conhecimento o fato de que a educagdo se constitui em uma ferramenta de
extrema eficacia no que diz respeito a busca pelo equilibrio social e pelo desenvolvimento de um Pais.
Nao a toa, a educagdo constitui uma das variaveis dentre as que sdo utilizadas para se medir o nivel de

qualidade de vida/desenvolvimento humano de Municipios, Estados e Paises.

Isto se explica porque a educagio é um mecanismo tanto de formagdo pessoal. quanto de capacitagdo
profissional do cidaddo, o que implica na afirmagdo de que quanto melhores forem os indicadores da
educagdo de determinado local, mais aptos estardo os cidaddos para viver na dinamica do binémio
social “gozo de direitos-cumprimento de deveres” e mais preparados estardo para buscar os seus
lugares no mercado de trabalho. Logo, uma boa educagdo pode ter como resultados: a politizagdo da
populagdo e o consequente aumento na harmonia de convivéncia social: a diminuig¢do dos indices de
desemprego (uma vez considerada a qualifica¢do do cidaddo); a amenizagdo da desigualdade social,
visto que, um Municipio/Estado/Pais o qual proporciona meios para uma educacdo de qualidade e
acessivel a todos esta também oferecendo condig¢des igualitarias de busca por melhorias de vida: entre
outros. Isto posto, é imprescindivel que as institui¢des do Poder Publico - as quais sdo mandatarias do
exercicio da soberania popular, fundamento de sua legitimidade - desprendam esforgos no sentido de

concentrar atengdes em investimentos de melhoria na educagio.

Grande forma de se realizar isto € através da formulagdo de politicas de incentivo a leitura. A leitura €
a grande engrenagem que movimenta os sistemas educacionais dos paises desenvolvido. Um bom
exemplo disto é a Noruega, pais que ocupa o 1° lugar no ranking mundial do indice de
Desenvolvimento Humano - IDH. Neste pais a média de leitura per capita ¢ de 16 livros/ano, sendo
que 96% da populagio possui o habito de ler. Ja o Brasil hoje ocupa a 79" posi¢do no mesmo ranking
e, segundo estudo realizado em 2011 pelo Instituto Pro-livro, o brasileiro tem uma média de leitura de
4 livros/ano, sendo que apenas 50% da populagdo cultiva este habito. Aqui fica clara a relagdo da

educagdo com o desenvolvimento de um Pais - ocorrendo o mesmo em Estados € Municipios.
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Entretanto, estes baixos indices vigentes no Brasil ndo apenas o sdo pela falta de interesse da
populagdo em ter o acesso a leitura. Grande obstaculo para a propagagdo da leitura no Brasil sdo os
excessivos pre¢os pelos quais grande parte dos livros sdo comercializados. Este obstaculo atinge
fortemente um grande numero de estudantes, os quais, muitas vezes nio tendo a demanda suprida em
bibliotecas, acabam por ficar impossibilitados de ter acesso a determinadas leituras que seriam
imprescindiveis para o seu estudo e para a sua propria formagao pessoal. Para comprovar a dificuldade
com o atendimento a demandas em bibliotecas, os seguintes dados: o Brasil possui uma meédia de |
biblioteca para cada 33 mil habitantes. No Estado do Rio de Janeiro a situagdo se agrava, sendo o pior
indice do pais: 1 biblioteca para incriveis 110.603 habitantes (Dados do Sistema Nacional de
Bibliotecas). Ainda se faz mister ressaltar que os maiores prejudicados com o problema aqui indicado

sdo os estudantes de escolas publicas.

Neste contexto, necessaria se mostra a interven¢do do Poder Publico no sentido de amparar a
populagdo, diminuir a distancia do acesso a leitura e efetivar o direito fundamental a educacao,
sacramentado no Capitulo III, Secao [, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A proposta
do referido Projeto de Lei consiste justamente em impulsionar uma parceria do Municipio do Rio de
Janeiro com a iniciativa privada do ramo do comércio de livros: o incentivo a concessdo de descontos
nos livros para os estudantes de creches, escolas e faculdades publicas, recompensado pelo desconto

proporcional no IPTU dos iméveis dos estabelecimentos.

A parceria € perfeitamente possivel e viavel. ndo importando déficit para qualquer das partes: o
estabelecimento ndo sofrera prejuizo financeiro, na medida em que, proporcionalmente. desfrutara de
isengdo parcial do tributo mencionado e o Municipio estara, indiretamente, destinando recursos

publicos para a educagdo, em uma notavel politica de incentivo a leitura.

Quanto a possibilidade do Poder Legislativo conceder isengdo fiscal, afirma-se que a competéncia para
se legislar em matéria tributaria, a contrario sensu, esta acompanhada da competéncia para lidar com a
extrafiscalidade, a qual representa a utilizagdo de tributos para fins outros que nao a arrecadagio. Isto
€. aquele que legisla sobre questdes fiscais, possuindo como objetivo a arrecadagdo para o aumento da
receita publica é o mesmo legitimado para dispor sobre determinados casos nos quais dispensar-se-a a

arrecadagio em prol do desenvolvimento de algum fator proveitoso ao interesse publico.

Neste sentido pronunciou-se o Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario

com Agravo (ARE) 743.480/2013:
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“(...) A Carta em vigor ndo trouxe disposi¢do semelhante a do art. 60, inciso I, da Constituigdo de
1967, que reservava a competéncia exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa das leis que
disponham sobre matéria financeira. Ndo ha, no texto constitucional em vigor, qualquer mandamento
que determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos tributos. Ndo se aplica a
matéria nenhuma das alineas do inciso Il do § 1° do art. 61, tampouco a previsdo do art. 165. Como ja
decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §1° II, b, concerne tdo somente aos
Territdrios. A norma néo reserva a iniciativa privativa do Presidente da Republica toda e qualquer lei
que cuide de tributos, sendo apenas a matéria tributaria dos Territorios. Também ndo incide, na
espécie, o art. 165 da Constituigdo Federal, uma vez que a restrigdo nele prevista limita-se as leis
orgamentarias plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual e ndo alcanga
os diplomas que aumentem ou reduzam exagdes fiscais. Ainda que acarretem diminuigdo das receitas
arrecadadas. as leis que concedem beneficios fiscais tais como isenc¢des, remissdes. redugdo de base de
calculo ou aliquota ndo podem ser enquadradas entre as leis orgamentarias a que se referem o art. 165

da Constituigédo Federal.”

Logo, em nome da melhoria na qualidade da educagdo do Municipio de Sdo Paulo, conto com os meus

pares para a aprovagao.

Rute C“osté'

Vereadora do Municipio de Sdo Paulo
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