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PL
PROJETO DE LEI N © 592/2018

Dispoe sobre apoio multidisciplinar as equipes
docentes e gestoras da Rede Municipal de Ensino
para garantir o direito a aprendizagem dos
estudantes e da outras providéncias.

A Cédmara Municipal de Sdo Paulo DECRET A:

Art. 1° Fica a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo autorizada a proporcionar
acompanhamento multidisciplinar para o desenvolvimento de agdes que
apoiem as equipes docentes e gestoras escolares, na promogao de
aprendizagem dos estudantes da Rede Municipal de Ensino.

Art. 20 - As agoes terao os seguintes objetivos:

I- articular os servicos de Educagdo, Saude, Assisténcia Social, dos Direitos
Humanos e da Justiga, entre outros, visando ao fortalecimento das Redes de
Protecdo Social nos territorios;

II- apoiar e acompanhar as equipes docentes e gestoras no processo de
ensino-aprendizagem para promogao da aprendizagem dos estudantes;

III - realizar avaliagdo multidisciplinar dos educandos, mediante solicitagao da
Equipe Gestora;

IV - fomentar, no territério, praticas letradas significativas ao educando e ao
seu processo de aprendizagem.

§10 - As agOes referidas neste artigo ndo se caracterizardao como atendimento
terapéutico, tanto nas Unidades Educacionais quanto nas Diretorias Regionais
de Educacao, da Secretaria Municipal de Educagao - DRE/SME.

§20 - As agOes deverao ser organizadas e desenvolvidas considerando:
I - os Projetos Politico-Pedagdgicos das Unidades Educacionais;

II - a visdo de curriculo como construgao socio-historico-cultural e instrumento
privilegiado da constituicdo de identidades e subjetividades, com a
participacdo intensa da Comunidade Educativa; EQinpr - o

IIT - a cultura da escola, gestdo escolar, acompanham?nto e organizacao de
praticas que reconhegam, considerem, respeitem e va‘lorizemIa,.f_c‘liversidade
. . ; o N N
humana, as diferentes maneiras e tempos para aprendef. oy 2018
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§ 10 - realizar servico itinerante, mediante as necessidades apontadas pelas
Unidades Educacionais;

§ 29 - realizar avaliagao multidisciplinar, com enfoque educacional, a qual
efetivamente contribua para as agbes pedagdgicas, envolvendo os educadores
das Unidades Educacionais com a participacao das familias e/ou responsaveis
e, se preciso for, de profissionais que compdem a Rede de Protegao Social do
territorio;

§ 39 - identificar dificuldades e necessidades da Equipe Escolar em relagao aos
educandos, publico-alvo desse servigo;

§ 49 - organizar estudos de caso com os educadores envolvidos, e, se
necessario, discuti-los com os profissionais que compéem a Rede de Protegao
Social do territorio;

§ 50 - elaborar relatério das agOes realizadas com o devido registro virtual
e/ou fisico;

§ 6° - propor agbes em colaboragao com as DREs e as Equipes Escolares, a
fim de contribuir com o processo educacional do estudante;

§ 7° - realizar encaminhamentos e intermediagdes junto aos servigos de
Salde, da Assisténcia Social, dos Direitos Humanos e da Justica, da Cultura e
Esporte, dentre outros;

§ 89 - articular e fortalecer a Rede de Protegdo Social no territério, visando a
integralidade de atendimento ao municipe, participando e/ou organizando
reunibes Inter setoriais junto aos servigos publicos [Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), Centro para Criangas e Adolescentes (CCA), Centro da
Juventude (CJ), Unidade Basica de Saude (UBS), Nucleo de Apoio a Saude da
Familia (NASF), Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS), Conselhos Tutelares,
entre outros], as entidades parceiras e as Unidades Educacionais;

§ 90 - promover atividades formativas destinadas a Comunidade Escolar sobre
temas relevantes, pertinentes a sua area de atuagdo, em parceria com a
Supervisdo Escolar e demais setores da Secretaria envolvidos;

§ 10 - participar de eventos realizados pela DRE/SME, divulgando as
experiéncias de apoio e acompanhamento ao processo de ensino e
aprendizagem, efetivadas em conjunto com as Equipes Escolares;

§ 11 - desenvolver acGes em parceria e apoio ao Centro de Formagdo e
Acompanhamento a Inclusao (CEFAI) nos processos de avaliagao, orientagao e
encaminhamentos dos educandos com deficiéncia, Transtornos Globais do
Desenvolvimento - TGD e altas habilidades/superdotagao;
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§ 12 - desenvolver acdes com Universidades e Faculdades de Educagao,
Psicologia, Servigo Social, Fonoaudiologia e areas afins, visando a formagao
docente para o enfrentamento de dificuldades no processo de escolarizagao.

Art. 4 © - A equipe multidisciplinar citada no Art. 1° sera constituida por:
I - um coordenador;

IT - dois pedagogos;

III - dois psicdlogos;

IV - dois fonoaudidlogos;

V - dois assistentes sociais; e

VI - um auxiliar técnico de educagao.

§ 19 - Os profissionais da equipe referida no caput deste artigo serao
nomeados/designados, sendo que a Secretaria Municipal de Educagdo podera
estabelecer parceria com setores publicos para composicao destas equipes.

§ 20 - Cada equipe sera coordenada por um profissional integrante da Carreira
do Magistério Municipal, com desejavel experiéncia em:

I - alfabetizagao;
Il - formagao de professores;
III - Educagao Inclusiva.

§ 30. - As equipes multidisciplinares ficarao lotadas nas Diretorias Regionais
de Educacdo e prestardo servigos para as escolas da regido.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90
(noventa) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 6° - As despesas decorrentes da presente lei correrdao por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 79 - A presente lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revogadas
todas as disposigdes em contrario.

Sala das sessoes,
é) ) VN
A (s {k,\,,k(—

Eliseu Gabriel
Vereador PSB
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JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei, ao propor apoio multidisciplinar as equipes docentes e
gestoras da Rede Municipal de Ensino para garantir o direito a aprendizagem dos
estudantes e demais providéncias, esta de acordo com um conjunto de normas e
procedimentos em vigor, quais sejam:

* a Lei Federal n° 5.766/71, de 20/12/71, que cria o Conselho Federal e os
Conselhos Regionais de Psicologia e da outras providéncias;

* a Lei Federal n© 8.069, de 13/07/90, dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias;

* a Lei Federal n© 8.742, de 07/12/93, de que disp0e sobre a organizacao da
Assisténcia Social e da outras providéncias;

* a Lei Federal n° 9.394, de 20/12/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional;

* a Resolugdao do Conselho Federal de Fonoaudiologia n® 387/2010, que dispde
sobre as atribuigdes e competéncias do profissional especialista em Fonoaudiologia
Educacional;

* a Lei Federal n% 13.005/2014, que dispde sobre o Plano Nacional de Educagao.

* o0 contido no Decreto n® 45.415, de 18/10/2004, que estabelece diretrizes para
a Politica de Atendimento a Criangas, Adolescentes, Jovens e Adultos com
Necessidades Educacionais Especiais no Sistema Municipal de Ensino;

* o contido no Decreto n® 51.778, de 14/09/2010, que institui a Politica de
Atendimento de Educagao Especial, por meio do Programa Inclui;

* a Lei Municipal n° 15.719, de 24/04/13, que dispde sobre a implantagdo de
Assisténcia Psicopedagdgica em toda a Rede Municipal de Ensino;

* 0 estabelecido no Decreto n© 54.452, de 10/10/2013, que institui o “Programa
de Reorganizagao Curricular e Administrativa, Ampliagao e Fortalecimento da Rede
Municipal de Ensino — Mais Educagao Sao Paulo”;

* a Lei Municipal n© 15.960, de 08/01/2014, que institui o Servigo de Assisténcia
Psicoldgica ao Estudante na Rede Municipal de Ensino;

* o0 contido no Decreto n° 54.769, de 17/01/14, que regulamenta a Lei n© 15.719,
de 24/04/13, que dispbe sobre a implantagdo de Assisténcia Psicopedagodgica em
toda a Rede Municipal de Ensino;

* o contido no Decreto n° 55.309, de 17/07/14, que regulamenta a Lei n° 15.960,
de 08/01/14, que institui o Servigo de Assisténcia Psicologica ao Estudante na
Rede Municipal de Ensino;
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* as diretrizes da Politica Educacional da Secretaria Municipal de Educagdo, com
foco na Gestdo Pedagdgica, no acesso e permanéncia do educando na Educagao
Basica e na melhoria da qualidade de ensino;

* a necessidade de melhoria dos resultados das aprendizagens obtidos nas
avaliacBes internas e externas empregadas como parametros na definigdo das
estratégias e acgles pedagdgicas visando ao constante aprimoramento da
qualidade de ensino;

* a necessidade de efetivar a articulagdo entre os servigos de Educagdo, Salde,
Assisténcia Social, dos Direitos Humanos e da Justica, entre outros, visando o
fortalecimento de uma Rede de Protegdao Social no territorio;

* a importancia da convivéncia democratica nas Unidades Educacionais entre a
comunidade escolar de modo a criar praticas educativas visando a valorizacdo da
mediacao de conflitos, a cultura do respeito, a diversidade e o pluralismo de
ideias;

* a importancia de garantir a continuidade do trabalho desenvolvido pelo Nucleo
Multidisciplinar em apoio ao CEFAI - Centro de Formagao e Acompanhamento a
Inclusdo, as equipes educacionais e as familias dos educandos publico alvo da
Educacgao Especial.

A escola publica brasileira em geral, e a municipal em particular, como é de
conhecimento de todos, vem enfrentando historicamente altos indices de exclusdo
da e na escola (FERRARQ, 2008; FERRARO& ROSS, 2017). O Brasil, embora esteja
no caminho de erradicar o analfabetismo, possui um dos maiores indices de
analfabetismo funcional da América Latina (CEPAL, 2014). O relatério do Indicador
Nacional de Analfabetismo Funcional (INAF, 2016) revela que 27% da populagao é
considerada analfabeta funcional e 42% possui apenas um nivel elementar, o que
significa dizer que a maioria dos brasileiros tem restrigdes em suas capacidades
leitoras e escritoras, ou seja, mal leem e escrevem para suas necessidades
basicas cotidianas, ndo tendo poder de critica, reflexdao ou produgdo autoral.

As Conferéncias Nacionais de Educagao, de 2010 e de 2014, bem como o Plano
Nacional de Educacdo, de 2014 (BRASIL, 2014) e o Plano Municipal de Educagao,
de 2015 (SAO PAULO, 2015), instituiram um conjunto de Metas, que demonstram
os grandes desafios que temos para alcangar um ensino de qualidade para todos e
todas.

Nos estados e municipios brasileiros, ha décadas sdo instituidos programas para
melhorar a qualidade do processo de apropriagao da leitura, da escrita, do cdlculo
e das ciéncias, bem como de formagao inicial e continuada de professores.

No dmbito da leitura e da escrita, se fizeram presentes Programas como Letra e
Vida, Ler e Escrever, Programa Intensivo de Ciclo, Programa de Corregao de Fluxo
- Classes de Aceleracdo, Ciclo Basico de Alfabetizagdo, Progressao Continuada,
Programa de Alfabetizagdao na Idade Certa, dentre outros.
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No campo da formacdo de professores, tivemos o Programa de Formagdo de
Professores Alfabetizadores - PROFA; o Plano Nacional de Formacgdo de
Professores da Educacao Basica - PARFOR; o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia - PIBID; o Programa de Consolidagao das Licenciaturas -
PRODOCENCIA; o Programa de Formacdo Continuada de Professores na Educagdo
Especial, entre outros. Além disso, instituiu-se um setor especifico no Ministério da
Educacdo, totalmente voltado para politicas de formagao de professores, a “"CAPES
- Formacao de Professores”.

Os escolares, avidos em aprender a ler, escrever e contar, ao ingressar no sistema
educacional , no dia a dia escolar, passam a viver: a) a precariedade da estrutura
fisica de muitas das escolas a elas oferecidas; b) as dificuldades enfrentadas por
gestores para ter o seu quadro de professores completo a cada dia letivo: ¢) o
esforco de professores sobrecarregados com grandes jornadas de trabalho
buscando encontrar alternativas pedagogicas para realizar as finalidades de sua
tarefa docente; d) a falta de investimento suficiente para que as politicas e
programas sejam de fato implementados produzindo resultados esperados. ‘

Ou seja, o sistema educacional esta longe de cumprir com as finalidades de
- - ~ - - 7. - ~ - - ’ . ‘
socializagdo do conhecimento cientifico; difusao dos valores sociais e democraticos |
e de estabelecer agdes interdisciplinares e intersetoriais.
|

|

|

O que significa aprender, ler, escrever, contar, apropriar-se do conhecimento
cientifico em uma escola que dificilmente da conta de suas finalidades?

Para os especialistas das areas da Educagdo, significa que precisamos investir |
todos os esforcos humanos, econdmicos, pedagdgicos, politicos para que cada |
escola alcance tais finalidades, para que tenhamos uma escola de qualidade, para
que tenhamos profissionais satisfeitos e valorizados em sua profissao docente.

No campo da leitura e da escrita, por exemplo, ha avangos importantes que foram
apresentados pelos especialistas das dareas de Linguistica, Psicolinguistica,
Fonoaudiologia, Psicologia Escolar e Educacional mostrando que ler e escrever é
um processo complexo, que exige professores que sejam formados para isso, em
salas de aula com um numero reduzido de estudantes, com o maximo de
possibilidades de acesso aos géneros discursivos, aos elementos da cultura e das
artes, em espacgos de compartilhamento de aprendizagens.

O processo de alfabetizacdo é constituido em grupos heterogéneos, com uma
enorme diversidade de interesses apresentados pelas criangas e pelos educadores.

Neste contexto de aprendizagem, um exemplo destes avangos esta no conceito de
“erro”, na aquisicdo da leitura e da escrita. Até meados dos anos 1980, os erros
de leitura e escrita apresentados pelos estudantes eram considerados como
patologias: dislexia, disgrafia.

Esta concepcdo se altera com inumeros estudos realizados nas perspectivas
construtivista (FERREIRO & TEBEROSKI, 1999; LERNER & PIZANI, 1995); soécio-
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historica (CAGLIARI, 1997) e teoria e analise linguistica (CHACON, 2008) em que

os autores destacam que as formas de escrita e de comunicagdo da crianga

revelam estagios de desenvolvimento da aquisigdo da lingua escrita e falada, que

expressam os sentidos e significados que as criangas atribuem a linguagem |
humana. E devem ser entendidos como parte de um processo de aprendizagem |
que é potencializado pelo coletivo de estudantes e pela intervengdo pedagogica

dos professores.

Portanto, a avaliacdo da aquisicdo de leitura e de escrita é processual; demanda

pelo menos quatro anos de aprendizagem para que um estudante de fato leia,

compreenda, interprete, escreva um texto incluindo as regras gramaticais, |

ortograficas e semanticas minimas.
|
\

Também é importante destacar que um dos principais objetivos do processo de
escolarizagdo é desenvolver as fungdes psicoldgicas superiores, ou seja, atengdo
arbitraria, a memoria logica, a abstragdo, a comparagao e a discriminagdo, por
meio de estratégias de aprendizagem e da qualidade dos conteudos oferecidos em
sala de aula e nos contextos escolares.

ha iniumeros trabalhos demonstrando esse processo, dentre eles o de Martins
(2011).

Ha importantes experiéncias em todo o pais que visam a promocdo da
aprendizagem, principalmente de criangas que estdo nas séries iniciais, o0s
maiores desafios da escola, pois 0 processo de alfabetizagdo € constituido por uma
grande complexidade pedagodgica, envolvendo as dimensdes linguisticas, culturais
e psicossociais.

Na cidade de Sdo Paulo, objetivando a melhoria da qualidade da educagao,
constatam-se duas leis vigentes na rede municipal de educagao:

* Lei n°15.719 de 24 de abril de 2013 que dispde sobre a implantagao de
assisténcia psicopedagdgica em toda a rede municipal de ensino. Regulamentada
pelo decreto n® 54.769 de 17 de janeiro de 2014.

* Lei n°® 15.960 de 8 de janeiro de 2014 que institui o servigo de assisténcia
psicologica ao estudante na rede municipal de ensino, e da outras providéncias.
Regulamentada pelo decreto n°® 55.309 de 17 de julho de 2014.

Ambos os decretos se complementam em suas agdes e possibilitaram a
constituicdo do dispositivo de assisténcia nomeado Nucleo de Apoio e

\
Esta € uma condigcao para o desenvolvimento do pensamento cientifico, inclusive
Acompanhamento para a

Aprendizagem - NAAPA, regulamentado pela Secretaria Municipal de Educagao de
Sdo Paulo, pela Portaria n°® 6.566, de 24/11/2014. Composto por equipe |
multidisciplinar, inclui grupos de trabalhos com educadores e demais profissionais

da educagao.
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Assim sendo, a cidade de Sdo Paulo conta com instancias importantes para
enfrentar os desafios da escolarizagdo, mas demanda uma Lei que:

a) respalde acdes junto as equipes de gestores e de educadores voltadas a
Protecdo Social e a promocdo de aprendizagem;

b) fortalega a manutencgdo de equipe multiprofissional, presente nas diretorias de
Ensino da cidade de Sao Paulo para atuar frente as necessidades dos diversos
territérios, de forma itinerante, de maneira a atender a complexidade das
unidades educacionais, com base em seus projetos politico-pedagégicos

c) promova agdes no campo da educagao em articulagdo com as dreas de Saude,
Assisténcia e aos servigos publicos ofertados por estas areas, constituindo-se, de
fato, politicas intersetoriais.

Esta Lei cumpre essas fungdes e propiciara significativos avangos na Educagdo
Basica da cidade de Sao Paulo.
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Entidades que apoiam este Projeto de Lei

Associagao Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional - ABRAPEE

Associacao Palavra Criativa

Conselho Regional de Fonoaudiologia de Sdo Paulo - 2a. Regiao - CREFONO-SP
Conselho Regional de Psicologia de S@o Paulo - 6A Regidao - CRP-SP
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Universidade de Sao Paulo - LIEPPE/USP

Nlcleo Metropolitano do Férum sobre Medicalizagdo da Educagdo e da Sociedade -
NMFMES

Representacdo Paulista da Associagao Brasileira de Psicologia Escolar e
Educacional

Por tudo quanto exposto, corroborando a importancia do presente projeto de lei,
conto com o apoio dos meus nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,
<.’ {:& g AL C;/C\ /u\_ ,¥< \

Eliseu Gabriel
Vereador PSB



http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br

