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Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispde sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos o6rgdos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugdo de agdes de prevencdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperagdo em areas atingidas por desastres e sobre o
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil; e da outras
providéncias

- Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil — PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil — SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de informacdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho
de 2001, de 1° de dezembro de 1979, 8.239 de 04 de outubro de 1991 e 9.394, de 20
de dezembro de 1996; e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 13.425, de 30 de margo de 2017, que estabelece diretrizes gerais
sobre medidas -de prevengdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificagdes e areas de reunido de publico; altera as Leis n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil; e da
outras providéncias;

- Resolugdo CONAMA n°001, de 23 de janeiro de 1986, que define as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente;
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- Constituicdo do Estado de Sao Paulo;

- Lei Complementar Estadual n® 1.257, de 06 de janeiro de 2015, que institui o Cédigo
Estadual de Protecéo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas;

- Decreto Estadual n° 56.819, de 10 de margo de 2011, que institui 0 Regulamento de
Seguranga contra Incéndio das edificacbes e areas de risco no Estado de Sao Paulo,
e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 11.503, de 13 de abril de 1994, que dispde sobre dispositivos de
combate a incéndio nas favelas do Municipio de S&o Paulo, e da outras providencias —
Declarada Inconstitucional;

- Lei Municipal 12.822, de 07 de abril de 1999, que institui sistema de Vigilancia e
alerta Meteorolégico - SIVAMET, autoriza o Executivo a celebrar convenio com o
Governo do Estado de Sao Paulo, e da outras providencias;
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- Lei Municipal n® 15.022, de 06 de novembro de 2009, que cria o Programa de
Prevencao aos Incéndios nas Favelas do Municipio;

- Lei Municipal n° 16.312, de 17 de novembro de 2015, que dispde sobre a
obrigatoriedade de manutencdo de uma brigada profissional, composta por bombeiros
civis, nos estabelecimentos que menciona, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 16.900, de 04 de junho de 2018, que dispde sobre contrapartidas a
serem adotadas por novos empreendimentos no Municipio de S&o Paulo em relacdo a
area de seguranca e prevencgao contra incéndios, e da outras providéncias;

- PL 821/13, que dispde sobre o Plano Estratégico de Seguranca, de Avaliagdo de
Risco e de Evacuacéo dos edificios que abrigam instituices de ensino no ambito do
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- PL 634/15, que dispde sobre o Programa de Auxilio Emergencial, o "Pré-Auxilio”, no
valor de um salario minimo, para atendimento a familias atingidas por catastrofes
naturais, do Municipio de Sao Paulo em Estado Decretado Calamidade Publica ou
Situacéo de Emergéncia e da outras providéncias;

- PL 221/18, que dispde sobre a destinacdo a construgdo de habitacdo popular no
imével da Rua Anténio de Godoy com Av. Rio Branco -Centro, para atender as
familias j& cadastradas, ex-moradores do edificio extinto pelo incéndio e outros ja .
cadastrados no sistema habitacional da cidade de Sao Paulo;

- PL 244/18, que institui a criagdo do Fundo Especial de Combate a Emergéncias
Sociais e Calamidades Publicas - FECESP no dmbito do Municipio de Sao Paulo e da
outras providéncias

177023.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho-do
Sr. Presidente de fls. 04.

Séao Paulo, 23 de agosto de 2018.

s

JulianaiTr{ndade von T Eberlin

Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414
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PARECER N° 1(41 /2010 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0366/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Eduardo Suplicy, que cria o
Programa de Prevencéo de Incéndios nas ocupagdes da cidade, e da outras providéncias,
com a finalidade de garantir a vida e a seguranga das pessoas que lutam por moradias no
Municipio de Sao Paulo.

O projeto prevé programa a ser desenvolvido pela Secretaria das Subprefeituras em
ocupacdes identificadas e cadastradas pelas Secretarias de Habitagdo ou de Urbanismo,
através de mapeamento, distribuicido de insumos e capacitagido de zeladores, que podem
ser remunerados pelo Poder Publico.

Sob o aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final apresentado, a
propositura retine condigdes para prosseguir em tramitacdo, uma vez que apresentada no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local, assim como determinar posturas edilicias, relativas a zoneamento e
edificagdes, sdo tipicamente matérias afetas aos municipios (art. 30, incisos | e VIII,
respectivamente, da Constituicho da Republica), cabendo-lhe ainda suplementar a
legislacao federal e estadual, no que couber (art. 30, inc. Il, da Constituicado da Republica).

Com efeito, o programa previsto na propositura legislativa em analise consiste em normas e
diretrizes a serem implementadas oportunamente, tais como o mapeamento das ocupagoes,
e a eleicdo de zeladores, com ou sem remuneragao, a critério da administracao.

177023.

No caso, 0 programa em questdo contém também normas gerais a serem seguidas em
ambito municipal, orientadoras das agdes concretas a serem adotadas pelo Poder Executivo
por meio de provisdes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administracao
Publica.

Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Os arestos abaixo
reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientacdo e conscientizacdo sobre as
consequéncias do actmulo de lixo _nas ruas do Municipio de Jundiai.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
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iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo & matéria
taxativamente disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em raz&o da imposi¢&do
de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a
regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer das
atribuigbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&do Paulo. Lei que cuida de assunto
local, relativo a protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo. Precedentes
deste Orgdo Especial. Auséncia de dotagdo orgamentaria especifica que n&o
torna a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da
. norma no mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressfes e dispositivos legais que
fazem referéncia genérica a sangédo de multa, sem, contudo, prever de forma
exata e clara o 'quantum' cominado para a hipétese de infragdo administrativa, o
que contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituigdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do
pedido. Liminar cassada.
(Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, Orgéo Especial, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Mércio Bartoli, grifamos)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizacdo, combate e
prevencdo da _dengue nas escolas do Municipio _de _Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
’ iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em raz&o da imposi¢&do
de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagédo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes
deste Orgé&o Especial. Improcedéncia da agéo.
(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgédo Especial, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)
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Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Municipal de Ensino
de_Conchal. Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da
referida norma, que efetivamente dispde sobre matéria de organizagéo
administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, ambos da
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Constituigdo Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste Orgédo
Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Precedentes do STF.
Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no artigo 25 da Constituigdo do
Estado. A genérica previsdo orgamentaria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio
orgamentario em que aprovada. Precedentes do STF. Ac¢éo julgada parcialmente
procedente.

(Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, Orgéo Especial, ADI n° 2056692-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016)

Enfatize-se que as Comissées de mérito sdo competentes para verificar o projeto no que
tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequacao da medida ao interesse publico.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XlI, da Lei Organica do Municipio.

Contudo, € necessaria a apresentacdo de Substitutivo com o fim de adequar a redagdo do
projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n® 95/98, que dispde
sobre a elaboracdo, redacgdo, alteragcdo e consolidagdo das leis, assim como afastar
eventual vicio de iniciativa legislativa.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

177023.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0366/18.

Cria o Programa de Prevengéo de Incéndios
nas ocupagbes da cidade e da outras
providéncias.

A Camara Municipal DECRETA:
Art. 1° Fica criado o Programa de Prevencao de Incéndios a ser implementado em todas as
ocupacOes da cidade de Sao Paulo identificadas e cadastradas pelo Poder Publico

municipal.

Art. 2° O Programa de Prevencéo de Incéndios tem como objetivo garantir o direito a vida e
a seguranga das pessoas que lutam por moradia na cidade de Sao Paulo.

Art. 3° Constituem atividades do Programa de Prevencao de Incéndios:
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| - mapeamento de ocupagbes de imoéveis publicos ou privados utilizados para fins de
moradia que sejam de conhecimento do Poder Publico municipal;

Il - orientagdo quanto a prevencao do inicio do incéndio; a prevengao do rapido crescimento
do incéndio; ao sistema de deteccdo e alarme de incéndio; a adequacao dos meios de
escape dos ocupantes; a estrutura para resistir aos efeitos do incéndio; a divisdo dos
espacos internos para prevenir a propagacgdo irrestrita do incéndio; a separagao das
edificacbes para prevenir a propagacdo do incéndio; as instalacdes para controle de
incéndio na edificacao; as brigadas de incéndio para salvamento e controle do incéndio; e

[ll - fornecimento de equipamentos de seguranga necessarios para a prevencao e combate
de incéndios.

. Art. 4° As acdes previstas neste Programa de Prevencdo de Incéndios serdo realizadas
independentemente da situagdo do imével ou das condicbes de posse dos habitantes do
local. _

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, de forma participativa, no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 6° As despesas com a execucdo desta Lei correrdo por dotacdes orgcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei revoga todas as disposi¢cdes em contrario e entra em vigor na data de sua
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