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Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condigbes
para a promocéo, protecdo e recuperagao da salde, a organizagado e o funcionamento

dos servicos correspondentes e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispde sobre a participacéo
da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saiude — SUS e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude e da

outras providéncias;

- Lei Federal n° 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial, destinado a garantir a populagéo negra a igualdade de oportunidades, a defesa
de direitos étnicos, e 0 combate a discriminacgao;
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- Portaria MS n° 992, de 13 de maio de 2009, que institui a Politica Nacional de Saude
Integral da Populagdo Negra — REVOGADA pela Portaria MS 2/2017;

- Portaria de Consolidagdo n° 2 de 28 de setembro de 2017, que consolida as normas
sobre as politicas nacionais de saude do Sistema Unico de Saude — especialmente

anexo XIX;

- Lei Complementar Estadual n® 791, de 9 de margo de 1995, que estabelece o Codigo

de Saude no Estado;

- Lei Municipal n® 13.791, de 13 de fevereiro de 2004, que cria o Programa Municipal
de Combate ao Racismo e o Programa de Ag¢bes Afirmativas para Afro-Descendentes
da Prefeitura Municipal de Sao Paulo;
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- Lei Municipal n® 14.413, de 31 de maio de 2007, que dispde sobre os direitos dos

usuarios dos servicos e das agdes de saude no Municipio, e da outras providéncias,

alterada pela Lei Municipal n® 15.281, de 9 de setembro de 2010;

- Decreto Municipal n® 58.180, de 05 de abril de 2018, que institui o Programa Selo de
Direitos Humanos e Diversidade, destinado ao reconhecimento e fomento de acdes de
inclusdo e promocao dos direitos humanos e da diversidade no ambiente de trabalho

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacio Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls.05 '

Palacio Anchieta
pesquisa

Séao Paulo, 20 de agosto de 2018.
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PARECER N° |(41)/017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0327/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Paulo Frange, que institui o
Programa Municipal de Saude Integral da Populacdo Negra da cidade de Sao Paulo e da
outras providéncias.

De acordo com o projeto, o objetivo &€ promover a saude da populagao que sofre de injustos
processos socioecondmicos e culturais.

Sob o estrito aspecto da legalidade, o projeto reune condicbes de prosseguir em sua
tramitacao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei
Orgénica de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos. Nao se trata de
matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

O art. 24. Xll, da Constituicao Federal dispée que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre defesa da saude, a qual deve ser lido em
conjunto com o art. 30, | e Il, da Carta Republicana, que atribuem aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagéo
federal e estadual no que couber.
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A esse respeito, busca-se pelo projeto de lei em apreco a protecdo da saude, afinando-se
com o dever constitucional do Poder Publico de promover ag¢des voltadas a reducao do risco
de doencas (art. 196 da Constituicido Federal). A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no
exercicio do poder constituinte derivado decorrente, dispde também que a saude é direito de
todos e dever do Estado, cabendo aos Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirem o
direito a saude mediante politicas publicas que visem a reducdo do risco de doengas e
outros agravos (art. 219). Diz ainda a Carta Bandeirante que as acdes e os servicos de
saude sao de relevancia publica, abrangendo regulamentacao, fiscalizagdo e controle (art.
220). A Lei Organica do Municipio, a seu turno, reproduz o dever do Poder Publico
assegurar a saude como direito de todos (art. 212) e discrimina as formas de garanti-la com
a participacao da comunidade (art. 213).

O conjunto de agbes e servicos de saude, prestados por 6rgaos e instituicbes publicas
federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundagdes
mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS), na forma da Lei
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Federal n° 8.080/90, assim, contata-se que todas as a¢des que o Municipio de Sao Paulo
pode promover devem estar afinadas com os principios estabelecidos pelo SUS.

Ademais, o foco do programa é a populagdo negra, que, como é cedico, constitui a parcela
mais vulneravel da populagdo. A propositura, nessa esteira, objetiva também concretizar o
principio da igualdade, na forma do art. 5° da Constituicdo Federal e do art. 2°, IX, da Lei
Orgéanica do Municipio, conferindo tratamento especial a quem se acha em posicdo social
de inferioridade. O Estado brasileiro & signatario da Convencéo Internacional Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagado Racial (promulgada pelo Decreto Federal
n° 65.810/69), cujo art. 1°, IV, estabelece que nao serdo consideradas discriminacéo racial
as medidas especiais tomadas com o Unico objetivo de assegurar progresso adequado de
certos grupos raciais ou étnicos.

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencéo ao disposto no art. 41, X, da Lei Orgéanica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na

forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica ¢ Legislacao Participativa, em 3 / 10 f 2OV
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