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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PLO 07/18

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Constituicao Federal,

- Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias;

- Decreto n°® 2.419, de 16 de margo de 1998, que dispde sobre a preservacéo da
diversidade bioloégica do planeta e utilizagdo sustentavel de seus componentes
(Convencao sobre a diversidade biolégica);

- Lei Estadual n® 13.798, de 09 de novembro de 2009, que institui a Politica Estadual
de Mudancas Climaticas;

- Decreto Estadual n°® 58.107, de 5 de junho de 2012, que institui a estratégia para o
desenvolvimento sustentavel do estado de sdo Paulo 2020, e da providéncias

correlatas;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

177020.

- Lei Municipal n® 14.933, de 05 de junho de 2009, que institui a Politica de Mudanca
do Clima no Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 15.572, de 9 de maio de 2012, que determina a adogéo dos critérios
socioambientais que especifica no desenvolvimento e implantagdo de politicas,
programas e a¢des pelo Poder Publico Municipal, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo e
revoga a Lei n® 13.430/2002;

- Lei Municipal n® 16.817, de 02 de fevereiro de 2018, que adota a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como
diretriz de politicas publicas em ambito municipal, institui o Programa de sua
implementacao, autoriza a criagdo da Comissdo Municipal para o Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030) e da outras providéncias.
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- Resolucdo da Camara Municipal n® 5, de 12 de abril de 2012, que dispde sobre a
criacdo de Férum Suprapartidario por uma Sao Paulo Saudavel e Sustentavel, e da

outras providéncias.

- PL 246/16, que cria o “Programa de Impressao Sustentavel’ na Administracdo Direta
e Indireta do Municipio de Sao Paulo, e altera o art. 49 da Lei n® 14.141, de 27 de

margo de 2006;

- PL 198/17, que institui o “Selo Cidade Linda” no ambito do Municipio de Sao Paulo, e

da outras providéncias.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 05.

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Séo Paulo, 04 de julho de 2018.
Juliana Trindade von'T Eberlin
Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414
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assumindo-o total ou parcialmente, através do controle dos
meios materiais e humanos vinculados ao mesmo, como veiculos,
oficinas, garagens, pessoal e outros.

§ 2° - Independentemente da previsdo do § 1° deste artigo,
podera ser desde logo rescindido o vinculo juridico pelo qual o
particular passou a operar o servico.

Art. 178 - As tarifas dos servigos publicos de transporte
sdo de competéncia exclusiva do Municipio, e deverdo ser
fixadas pelo Executivo, de conformidade com o disposto no art.
7°, inciso III desta Lei.

Paragrafo tUnico - Até 5 (cinco) dias uteis antes da
entrada em vigor da tarifa, o Executivo enviara a Camara
Municipal as planilhas e outros elementos que lhe servirdo de
base, divulgando amplamente para a populacdo os critérios
observados.

(Alterado pela Emenda 07/91)

 J

Art. 179 - Ao Municipio compete organizar, promover,
controlar e fiscalizar:

I - o tradnsito no &dmbito do seu territdrio, inclusive
impondo penalidades e cobrando multas ao infrator das normas
sobre utilizacgdo do sistema viario, seus equipamentos e infra-
estruturas;

IT - o transporte fretado, principalmente de escolares;

IIT - o servico de taxis e lotacgdes, fixando a respectiva
tarifa;

IV - o servigco de transporte de cargas dentro do seu

territdério, dispondo especialmente sobre descarga e transbordo
de cargas de peso e periculosidade consideraveis, fixando em
lei as condigdes para circulacdo das mesmas nas vias urbanas.
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Art. 180 - O Municipio, em cooperacdo com o Estado e a
Uniao, promovera a preservacgao, conservacéo, defesa,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente.

Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizaré,
assegurada a participacéao da sociedade, sistema de
administracdo da qualidade ambiental, protecdo, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para coordenar, fiscalizar e integrar as acdes de
6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta,
no que respeita a:

I - formulacdo de politica municipal de protecdo ao meio
ambiente;

IT - planejamento e zoneamento ambientais;

ITT - estabelecimento de normas, critérios e padrdes para
a administracdo da qualidade ambiental;

IV - conscientizag¢do e educacdo ambiental e divulgacédo

obrigatdéria de todas as informacdes disponiveis sobre o
controle do meio ambiente; .
Segue(m) juntado(s), nesta data, documento(s)

e papel de informagdo rubricado(s) sob folha(s)

no o5 JEm O 1O | %
Fernando de Lima agra¥otto
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PARECER N° AQ66 /201% DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA
N° 0007/18.

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, de autoria do
Nobre Vereador Gilberto Natalini, para alterar o art. 180 em consonancia com os objetivos
do desenvolvimento sustentavel e a plataforma “Harmony of Nature”, estabelecida pela
Assembleia Geral da ONU.

O projeto estabelece que o Municipio, em cooperacdo com o Estado e a Unido,
promovera a preservagao, a conservacgio, a defesa, a recuperacdo e a melhoria do meio
ambiente, garantindo-se o direito da natureza de existir, prosperar e evoluir e devera
atuar no sentido de assegurar a todos os membros da comunidade natural, humanos
e ndo humanos, do Municipio de Sao Paulo, o direito ao meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado e a manutencdo dos processos ecossistémicos necessarios a
qualidade da vida.

Em continuidade, o projeto prevé que, para assegurar efetividade a esse direito, o
Municipio devera promover a ampliagdo de suas politicas publicas nas areas de
meio ambiente, saude, educacdo e economia, a fim de proporcionar condicdes ao
estabelecimento de uma vida em harmonia com a Natureza.

A propositura merece prosseguir.

177020.

Conforme dispde o art. 24, VIII, da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacéo
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle
da poluicao.

Tal dispositivo deve ser interpretado em consonancia com o art. 30, incisos | e Il da Carta
Magna, de acordo com os quais compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, ainda mais
levando em consideracdo a competéncia material comum de todos os entes federados para
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (CF, art. 23,
V).

Nesta toada, o Supremo Tribunal Federal decidiu que “o Municipio tem competéncia para
legislar sobre meio ambiente e controle da poluicdo, quando se tratar de interesse local” (RE
194.704/MG). Ademais, o Municipio pode legislar sobre meio ambiente, de forma mais
restritiva e protetiva, respeitadas as diretrizes estabelecidas em ambito federal e estadual.
llustra de forma clara o seguinte julgado:

LO 7/2018. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser conferida em
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“Néo ha usurpagdo de competéncia da Unido para legislar sobre direito
comercial e comércio interestadual porque o ato normativo impugnado
buscou, tdo somente, assequrar a protecdo ao consumidor. Precedente
deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de que
ndo invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas
gerais, lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter
informagbes sobre produtos combustiveis. (ADI n® 2.832-4/PR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski). Em matéria de protecdo a saude e de defesa do
meio ambiente, a competéncia legislativa é concorrente, a teor do art. 24,
VI e Xll, da Constituicdo. De outro lado, também, a defesa da saude,
conforme estabelece o art. 196 da Carta Magna é competéncia do Estado
genericamente compreendido. Portanto, ndo é apenas da Unido, mas
também dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI
3.937-MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, tenho defendido, ndo apenas em
sede académica, mas também em algumas decisbes que proferi ja na
Corte Estadual a qual pertenci, como também tive oportunidade de
manifestar esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de que,
em _matéria_de protecdo do meio _ambiente e em matéria de defesa da
saude publica, nada impede que a leqgislagdo estadual e a legislagéo
municipal _sejam mais restritivas do que a leqgislagdo da Unido e a
leqislagdo do proprio Estado, em se tratando dos municipios’.” (ADPF n°
109, Relator Ministro Ricardo Lewandowski. DJ 22/04/2009, grifamos).

Ressalte-se que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo também tem reconhecido a
competéncia do Municipio para legislar sobre o tema:

Palacio Anchieta

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Impugnacao dos artigos 5° e 6° da
Lei Municipal n°® 15.688, de 11 de abril de 2013, e, por arrastamento, do
art. 4° da Lei Municipal n® 11.733, de 27 de marco de 1995, na redacao
dada pelo art. 1° da Lei Municipal n® 14.717, de 17 de abril de 2008, e do
Decreto Municipal n°® 53.989, de 13 de junho de 2013. Estabelecimento de
normas sobre o Plano de Controle de Poluicdo Veicular do Municipio de
Sao Paulo PCPV-SP e o Programa de Inspecao e Manutencao de Veiculos
em Uso do Municipio de Sao Paulo I/M-SP.

1. O artigo 144 da Constituicdo Estadual de Sao Paulo prevé que os
Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizarao por Lei Organica, atendidos o0s principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

2. A regulacdo de matéria relacionada a preservacdo do meio ambiente
compete supletivamente ao municipio que, ao fazé-lo, ndo invade

Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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competéncia da Unido ou do Estado, como se extrai do art. 23, II, VI, VII,
da CF/88, que atribui competéncia aos entes federativos para cuidar da
saude, proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas, bem como, do art. 30, | e Il da CF, que confere ao legislador
municipal a atribuicdo de regular temas de interesse local, e ainda
suplementar a legislacao federal no que couber.

3. O programa de inspegdo veicular representa a implementacdo de
medidas de protecdo ao meio ambiente pelo Municipio, criando servicos
publicos necessarios ao controle de gases poluentes emitidos pela frota de
veiculos que transitam no Municipio de Sao Paulo.” (TJSP ADI 0192453-
71.2013.8.26.000, julg. 30/07/14)

Assim, a presente propositura é higida do ponto de vista constitucional e legal, cabendo as
comissOes de mérito deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade da medida neste
prevista.

Por fim, a matéria esta sujeita ao quorum de 2/3 (dois tercos) dos membros da Casa para
sua aprovacao, segundo o inciso lll, do § 5°, do art. 40, da Lei Orgéanica Paulistana.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o texto a

177020.

melhor técnica de elaboragao legislativa, somos

PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 007/18

Altera o art. 180 da Lei Organica do Municipio,
em consonancia com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e a Plataforma

"Harmony of Nature", estabelecida pela
Assembleia Geral da Organizagdo das Nacdes
Unidas - ONU.
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A Camara Municipal de Sao Paulo PROMULGA:

Art. 1° O art. 180 da Lei Orgéanica do Municipio passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 2° Esta

revogadas as disposi¢ées em contrario.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e L ggislagéo Participativa, em R\ ’ 10 /D:J)Q \%

Relator

L

MIRANDA

-

CHLSO JATENE

et
>

; —
CLAUDIO FO

o ;
= /

Pal4cio Anchieta

RE SANTOS

“Art. 180 O Municipio, em cooperagdo com o Estado e a Uniéo,
promovera a preservagdo, conservagdo, defesa, recuperacdo e melhoria
do meio ambiente, e devera atuar no sentido de assegurar a todos o0s
membros da comunidade natural, humanos e n&o humanos, do
Municipio de S&o Paulo, o direito ao meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado e & manutengdo dos processos ecossistémicos
necessarios a qualidade da vida, garantindo-se o direito da natureza de
existir, prosperar e evoluir.

Paragrafo unico. Para assegurar efetividade desse direito, o Municipio
deverd promover a ampliagdo de suas politicas publicas nas areas
de meio ambiente, saude, educagdo e economia, a fim de
proporcionar condigbes ao estabelecimento de uma vida em harmonia
com a Natureza.” (NR)

Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicagao,

177020.

AURELIO NOMURA
AN VA

EDIR ?ALES
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