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- “PL 66/2008, do Vereador AURELIO NOMURA (PSDB). Dispbe sobre a
construgéo da "edificacdo sustentavel" ou "construgdo verde" nas condi¢gdes que estabelece, e
da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 22. APROVAGCAO MEDIANTE VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (José Américo - PT) - Em discussdo. Nado ha oradores
inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 66/2008. Os Srs. Vereadores favoraveis
permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sangao.
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A SGP-23
Sr Supervisor,

O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussao e
votagdo na 672 Sessdao Extraordindria, no dia 4 de dezembro do
corrente.

g Encaminho os presentes autos para elaboragdo dos

documentos pertinentes a sangdao do respectivo Projeto Legislativo.

Solange
Secretdria de Apoio Legislativo
SGP-2
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CAM_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PRESIDENCIA

Sao Paulo, 05 de dezembro de 2013.

Oficio SGP-23 n° 03977/2013

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia texto da lei aprovada pela Camara
em sessao de 04 de dezembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n©
66/08, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, que dispde sobre a construcao
da edificagdo sustentavel ou construgdao verde nas condigdoes que estabelece e
da outras providéncias.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideragao e

respeito.

!

JOSE AMERICO
Presivdente

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Haddad
Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JCSS/okm

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE \

SAO PAULO

LEI DECRETADA NA SESSAO DE 04 DE DEZEMBRO DE 2013
Copia extraida de fls. 01/05 do processo
(PROJETO DE LEI N 66/08)

(VEREADOR AURELIO NOMURA - PSDB)

Dispde sobre a construgao da
edificagdo sustentavel ou construgdo
verde nas condicdoes que estabelece e
da outras providéncias.

Fago saber que a Cadmara, em sessao de 04 de dezembro de
2013, decretou a seguinte lei:

Art. 19 As novas edificagbes a serem construidas na area urbana
do Municipio de Sdo Paulo, bem como as reformas de edificagdes existentes,
quando ultrapassarem o coeficiente de aproveitamento 1 (um), pertencentes a
zoneamento onde tal situacdo é permitida, serdo projetadas, executadas e
mantidas atendendo aos principios de sustentabilidade.

Paragrafo Unico. As novas edificacoes residenciais, mesmo que
eventualmente dispensadas de pagamento de contrapartida financeira, tais como
outorga onerosa ou CEPAC, que ultrapassarem o previsto no “caput” deste
artigo, deverdo atender aos principios de sustentabilidade aplicaveis as
edificagoes.

Art. 20 Fica definida como edificagdo sustentavel ou construgado
verde aquela que atenda de forma racional aos principios de sustentabilidade,
devendo ser projetada, construida e mantida respeitando a natureza,
apresentando baixos indices de consumo de dagua e energia, construida com
materiais que ndo poluam o ambiente e cuja utilizagdo ndo cause danos a saude
dos usuarios e a comunidade. E passivel de receber certificacdo e/ou selo de
conformidade por atender padroes legais minimos, emitido pelo érgao publico ou
entidade de certificagdo competente.

§ 19 O Executivo municipal indicara um grupo de trabalho junto
ao 6rgdo normalizador (ABNT) visando a elaboragdao de norma técnica que
estabelecera padrdes e indices exigiveis para as edificacdes sustentaveis ou
construgdes verdes.

§ 29 Enquanto ndo forem editadas Normas Técnicas Oficiais -
NTO brasileiras aplicaveis as medidas propostas, poderao ser utilizadas normas
internacionais relacionadas a matéria desde que o Cédigo de Obras - COE - Lei
n° 11.228/92 nao disponha em contrario.
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SAO PAULO

Art. 3° No atendimento aos principios de sustentabilidade a
edificacdo devera adequar-se simultaneamente aos seguintes requisitos:

I - implantagdo da edificagado no terreno de forma
ambientalmente adequada, preservando o quanto possivel a topografia original e
a vegetacao existente, em especial nos recuos e faixas "“non aedificandi”
exigiveis pelo zoneamento;

II - reciclagem adequada dos residuos de eventuais edificacoes
existentes no lote que venham a ser demolidas, bem como dos residuos gerados
pela obra;

III - manter efetivamente drenantes e funcionais ao menos as
areas permeaveis, conforme o projeto aprovado e exigido no Quadro n° 4 do
Livro de cada uma das Subprefeituras, conforme Leis n°s 13.885/04, 11.228/92
e 13.276/02;

IV - os recuos de frente deverao ser constituidos de terreno
natural permeavel, ajardinado e arborizado com espécies adequadas a espacgo
disponivel, admitindo-se apenas a existéncia das vagas exigiveis para
estacionamento de deficientes, caso em que nao serao consideradas no calculo
da drea permedvel;

V - medigdo individualizada de consumo de agua potavel em
edificagdes constituidas em condominio ou ndo, nos termos da Lei n® 14.018/05;

VI - reuso da agua pluvial e das aguas servidas do imdével
conforme Lei n° 14.018/05;

VII - implantacdo e utilizagao de aquecimento solar de agua nos
casos previstos na Lei n® 14.459/07;

VIII - racionalizagdo do consumo de energia elétrica de
fornecimento publico, mediante:

a) projeto que valorize a iluminagao natural diurna dos
compartimentos, conforme estabelecido no Coédigo de Obras - COE - Lei n©
11.228/92;

176887.

b) projeto de iluminagao artificial dos compartimentos, mediante
dimensionamento e especificagdo de equipamentos e produtos de maior
eficiéncia;

c) projeto que valorize o conforto térmico e a ventilagdo natural
dos compartimentos, reduzindo ao minimo possivel a utilizagdo de sistemas de
condicionamento de ar energizados;

IX - na hipdtese da ocorréncia de corte ou poda ndo autorizadas
de vegetacdao arborea existente no lote, terreno ou gleba onde tenha sido ou
venha ser construida edificagdo, comprovavel pela andlise de dados cadastrais
disponiveis, tais como fotos aéreas, além das compensagdes exigiveis pelo 6rgdo
ambiental competente SVMA ou SMA, podera ser exigida compensagdo ambiental
dentro do perimetro da APRM-G, conforme disposto nos arts. 66 a 72 da Lei
Estadual n® 12.233/06, ainda que o local da ocorréncia do corte esteja fora do
perimetro da APRM-G.
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Art. 49 A verificagdo do atendimento a esta lei se darda no
momento da expedigdo do respectivo Certificado de Conclusao da obra nova ou
reforma.

§ 1° Nao sera expedido o respectivo Certificado de Conclusdo, no
caso do nao atendimento integral dos parametros e indices estipulados na
aprovagado do projeto pelo 6rgdao competente e constantes das plantas e notas
dos respectivos Alvaras de Aprovagao e Execucdo.

§ 29 A utilizagdao das edificacoes previstas no art. 1°© sem o
respectivo Certificado de Conclusao por nao atendimento da sustentabilidade,
implicara nas sangdes previstas na Lei n® 11.228/92.

§ 3° No caso das atividades Nao Residenciais NR - que se
enquadrem nos parametros estabelecidos no “caput” do art. 19, por ocasido da
expedicao do Auto de Licenga de Funcionamento ou Alvara de Funcionamento de
Local de Reunido, podera ser verificado pelo érgdao publico competente, se a
edificagao continua observando os principios de sustentabilidade conforme
aprovado e/ou certificado, ainda que a edificagao tenha o respectivo Certificado
de Conclusao.

Art. 50 O inciso XXX do art. 20 da Lei n°® 13.885/04 passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“"XXX - outorga onerosa é a concessao, pelo Poder Publico, de
potencial construtivo adicional acima do resultante da aplicagao
do coeficiente de aproveitamento basico, até o limite estabelecido
pelo coeficiente de aproveitamento maximo, de alteragdo de uso
e parametros urbanisticos, mediante pagamento de contrapartida
financeira e atendimento pelas edificacbes dos principios de
sustentabilidade previstos em lei.”

176887.

Art. 60 Esta lei entrarda em vigor 180 dias da sua publicagdo, o
Executivo procederda a sua regulamentacao neste prazo, revogadas as
disposicdoes em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 05 de dezembro de 2013.
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JOSE AMERIEO
Presidante
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ARA MUNICIPAL DE
S O PAULO

Sao Paulo, 09 de dezembro de 2013.

Recebi oficio SGP-23 n© 3977/13, de 05/12/13,
encaminhando ao Executivo texto da lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n® 66/08, de autoria do Vereador Aurélio Nomura.

176887.
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A SGP-22 — Sr. Supervisor,
Para as devidas providéncias, tendo em vista o VETO TOTAL.
SGP-23, 08/01/14

b — ~ Nt —
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo
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Ref.: OF-SGP23 n° 3977/2013

Senhor Presidente 13- DOCREC
15- 00029/207 4

Por meio do oficio em epigrafe, Vossa Exceléncia encaminhou &
sangdo copia do Projeto de Lei n° 66/08, de autoria do Vereador Aurélio Nomura, aprovado na
sessdo de 4 de dezembro de 2013, dispondo sobre a construgéo de edificagdo sustentavel ou
construgao verde nas condi¢des que especifica.

Sob o argumento de alcangar os objetivos previstos no Plano
Diretor Estratégico e aumentar os beneficios ambientais para os moradores da Cidade, a
proposta visa instituir alguns requisitos para a construgdo de novas edificagcbes e para as
reformas de edificagbes existentes, cuja inobservancia impedira a expedicdo do Certificado de
Concluséo, além de alterar a definigdo de outorga onerosa constante da Lei n® 13.885, de 25 de
agosto de 2004,

Para tanto, determina que as edificagcdes com coeficiente de -
aproveitamento superior a 1 (um) sejam projetadas, executadas e mantidas de acordo com os
principios de sustentabilidade, definindo como edificagdo sustentavel ou construgdo verde aquela
que apresente baixos indices de consumo de agua e energia e na qual sejam utilizados materiais
que ndo poluam o meio ambiente ou causem danos a saude dos usuarios e a comunidade.

De inicio, cumpre asseverar que o coeficiente de aproveitamento,

176887.

adotado como criterio para a incidéncia das medidas preconizadas, foi definido pela Lei n® 13.885,
de 2004, como sendo a relagéo entre a area construida computavel de uma edificacao e a area
total do lote ou gleba, tendo nitida finalidade de adequar a densidade da ocupagdo urbana com a
capacidade da infraestrutura instalada. Assim, n&o se revela adequada sua utilizagao isolada para
se estipular a pretendida obrigag¢&o, porquanto em questdes afetas & matéria edilicia ou ambiental
a dimensao individual de cada edificagdo € o aspecto mais relevante a ser considerado.

Além disso, ao trazer a definicAo da construgdo verde, a
propositura impde a observancia de condi¢cbdes que privilegiam apenas aspectos relacionados a
redugdo de consumo e outras sujeitas & avaliagdo subjetiva, a exemplo da previsdo quanto ao
uso de materiais que nao causem danos a saude, desconsiderando que a concepg¢do de
sustentabilidade deve contemplar a minimizacdo de impactos ambientais, a maximizagao de

beneficios sociais e a sua viabilidade econdémica.
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A propositura, ainda, estipula a adogéo da esrtificac@p;e/ou selo -
de conformidade para atender os padrdes minimos de construgdo sustentavel, a ser feita por
orgao publico ou entidade competente.

Nessa seara, vale consignar que no Brasil n&o ha érgao publico
devidamente habilitado para emitir essa certificagdo, tampouco parece apropriada a utilizagéo das
certificacbes desenvolvidas por outros paises — tais como o LEED, desenvolvido pelo Green
Building Council, e o AQUA, extraido do referencial francés de avaliagdo de sustentabilidade nas
edificacdes —, porquanto os critérios de avaliagdo por elas empregados estdo voltados para
empreendimentos destinados a populagido com alto padrao de consumo.

A par disso, a proposta desconsidera que o0 mercado brasileiro
ainda ndo esta preparado para, em curto prazo — os 180 dias estipulados em seu artigo 6° —
medir ou ser avaliado por métodos sofisticados como os elencados no texto aprovado. De fato,
eles envolvem processos de elevado custo, os quais ndo apresentam viabilidade técnica e
econdmica para aplicagdo indistinta a todas as edificacbes, especialmente as de interesse social
ou de mercado popular, ja que implicam o encarecimento das unidades habitacionais em fungao
do uso de componentes que ndo sado produzidos em larga escala, aliados @ m3o de obra
especializada.

Soma-se, ainda, que a aprovagao da propositura demandara a
reformulacdo das atribuicdes dos técnicos municipais, pois terdc dentre elas a de avaliar as
condi¢gdes de sustentabilidade do projeto proposto de acordo com critérios ndo plenamente
conhecidos pelos profissionais do meio.

Assim, embora louvavel, o projeto aprovado veicula matéria
complexa do ponto de vista técnico e econdmico, a qual requer maiores discussdes e andlise
mais profunda antes de se tornar obrigagao institucional a interferir no direito de propriedade e no
direito de construir.

N&ao bastasse isso, revela-se inoportuna a mudanga de forma
pontual, quando & certo que o conjunto da legislagdo urbanistica encontra-se em reviséo,

176887.

mostrando-se adequado que a questdo seja pensada em conjunto com essa normatizagao.

Nessas condigdes, com fundamento no artigo 42, § 1° da Lei
Orgénica do Municipio de Sao Paulo, vejo-me na contingéncia de vetar, na integra, o texto
aprovado, devolvendo o assunto a apreciagdo dessa Colenda Camara que, com seu elevado
critério, se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de

apreg¢o e consideragao.

//

FERNANDO HADDAD
Prefeito
Ao

Excelentissimo Senhor
JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

JAM/M’;rg/ngS //

VT 66-08
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PRESIDENTE

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras

Efetuada a autuagao, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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Supervisora de Equipe - SGP.12
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