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Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengdo ao pedido de subsidios da Comissao de Finangas e Orgamento,
encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes sobre o Projeto de Lei n° 95/2014, de
autoria do Vereador Paulo Fiorilo, que institui o cartdo de estacionamento para
gestante para toda mulher gestante residente no Municipio de Sao Paulo,
concluindo por sua inviabilidade. :

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos d;e
apreco e consideragao. . | s

\

\

ACACIO MIRANDA
Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

w '/.
MTE8/VA/drs
Resp 95-14




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SMT/DSV/GAB - Departamento de Operag¢do do Sistema Viario
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacgio SMT/DSV/GAB N2 011242769
S3do Paulo, 21 de setembro de 2018

DSV- Senhor Diretor

Trata-se do PROJETO DE LEI 01-00095/2014 do Vereador Paulo Fiorilo (PT) que “Institui o “Cartdo de
Estacionamento para Gestante” para toda mulher gestante, residente no municipio de Sao Paulo.”

Através do Oficio SGP 12 n° 431/2018, o Senhor Presidente da Camara Municipal encaminha pedido de
informagdo formulado pelo relator Vereador Isac Félix contendo trés quesitos:

1. A Municipalidade possui, atualmente estrutura para receber os pedidos, avaliar a pertinéncia e emitir
o “Cartdo de Estacionamento para Gestante”’? Qual a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro
com a implementagdo da propositura?

2. As medidas proposta encontram-se de alguma forma recepcionadas por a¢ées do Executivo
planejadas ou atualmente em vigor?

3. Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

Passamos as respostas:

1. A Municipalidade possui, atualmente estrutura para receber os pedidos, avaliar a pertinéncia e emitir o
“Cartio de Estacionamento para Gestante”? Qual a estimativa do impacto or¢amentério-financeiro
com a implementagdo da propositura?

Atualmente, o DSV possui estrutura para recepgao e emissao de cartdes de estacionamento para vagas
reservadas de idosos e deficientes fisicos, previstos nas Resolugdes CONTRAN N° 303/2008 e 304/2008,
respectivamente.

Assim,mesmo ndo dispondo de dados sobre a quantidade de gestantes, nos parece que a implementagio nio
traria grandes impactos orgamentarios-financeiros.

Cabe, porém ressaltar que, diferentemente das vagas destinadas a idosos e deficientes fisicos, ndo ha
nenhuma regulamentagdo federal que trate de vagas destinadas a gestantes.

Desta forma, no nosso entendimento, a fiscalizagdo de tais vagas extrapola a competéncia do érgio de
transito.

Ademais, a Lei Municipal n° 15763, de 20 de maio de 2013, ja dispde sobre a reserva de vagas em
estacionamentos de shopping centers, centros comerciais e hipermercados para gestantes e pessoas com




criangas de colo, no dambito do Municipio de Sdo Paulo, sendo a fiscalizagdo da competéncia das
Subprefeituras.

2. As medidas proposta encontram-se de alguma forma recepcionadas por agées do Executivo
planejadas ou atualmente em vigor?

No ambito do DSV néo ha nenhuma a¢do planejada ou em vigor, ja que, conforme explicitado no quesito
anterior, a fiscalizagdo das vagas destinadas a gestante extrapola as competéncias deste Departamento, por se
tratar de infragdes ndo previstas no Codigo de Transito Brasileiro.

3. Qual a opinido do Executivo sobre o projeto?

A Lei Municipal n° 15763, de 20 de maio de 2013, dispde sobre a reserva de vagas apenas em
estacionamentos de shopping centers, centros comerciais e hipermercados, enquanto o Projeto de Lei 01-
00095/2014 preve o direito de estacionar em vagas especificas e demarcadas do estacionamento rotativo
destinadas as gestantes.

Desta forma, existe uma incompatibilidade entre a lei atual e o projeto de lei, ja que ndo ha previsdo de
obrigatoriedade de vagas para gestantes em estacionamento rotativos (zona azul).As credenciais somente
seriam utilizadas em vagas de gestante em estacionamentos rotativos, enquanto tais vagas sdo obrigatdrias
apenas nos estabelecimentos comerciais.

Também o fato da credencial se destinar exclusivamente as gestantes residentes no Municipio de Sdo Paulo
acaba gerando um tratamento desigual, ja que as gestantes de outros municipios ndo poderdo se utilizar de
tais vagas. No caso das vagas de idosos e deficientes fisicos tal problema nédo ocorre, pois podem obter a
credencial em seu respectivo municipio e utiliza-la em qualquer vaga do territério nacional.

Finalmente, entendemos que o controle de vagas de gestantes através de credencial é ineficiente, ja que a
condi¢do para a obtengdo e utilizagdo ¢ transitoria, obrigando a fixagdo de validades variadas, conforme o
grau de gestagao.

Em face do exposto, somos de parecer desfavoravel ao presente projeto de lei .

José Luiz Nakama

Diretor de Divisdao Técnica

Documento assinado eletronicamente por José Luiz Nakama, Diretor de Divisdo Técnica, em
21/09/2018, as 13:50, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SMT/DSV/AJ - DSV/Assisténcia Juridica
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMT/DSV/AJ N2 011247601
Sao Paulo, 21 de setembro de 2018.

Do SEI n2 6010.2018/0001341-9 em 21/09/2018 () TSR

Assunto: Institui o Cartao de Estacionamento para gestante para toda mulher gestante, residente no
Municipio de S3o Paulo.

DSV-GAB.

Sr. Diretor

A Assessoria Técnico Legislativa da Casa Civil, Gabinete da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo solicita
manifesta¢do fundamentada da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes sobre a propositura do
Projeto de Lei n2 01-00095/2014 do Sr. Vereador Paulo Fiorillo, que institui o Cartdo de Estacionamento
para gestante para toda mulher gestante, residente no Municipio de S3o Paulo.

Como justificativa ao projeto expoe questdes referente a condicao de mobilidade reduzida e restrigées as
mulheres durante o periodo de gestagdo, concluindo pela obtengdo de “Cartdo de Estacionamento para
Gestante” como forma de garantir a facilidade e prioridade no acesso as vagas de estacionamento na
cidade. Pelo projeto se determina que o “Cartdao de Estacionamento para Gestante” podera ser emitido
pelas Subprefeituras, nas pragas de atendimento e outros locais destinados pela Prefeitura Municipal de
Sao Paulo, garantindo rapidez e desburocratizacao na sua emissao.

Preliminarmente, cumpre destacar que o Departamento de Operagdo do Sistema Viario - DSV,
diretamente vinculado a Secretaria de Mobilidade e Transporte é o érgdo executivo municipal de transito,
urbano e rodovidrio na area de circunscricio do Municipio de Sdo Paulo, para o qual recaem as
competéncias, prerrogativas e encargos referentes ao Codigo de Transito Brasileiro - CTB, conforme
determinagao legal do Decreto n2 37.293 de 27 de janeiro de 1992.

Nestes termos, através da competéncia delegada ao Sr. Diretor do DSV, cabe o exercicio das atribui¢des
elencadas no artigo 24 do CTB, inclusive para fins legislativos e de fiscalizacdo.




Tendo em vista o texto do Projeto de Lei, observamos que a instituicdo do “Cartdo de Estacionamento
para Gestante” pressupde diversas obrigagdes ao 6rgao supracitado, incidindo fiscalizagdo dos agentes
delegados, andlise do projeto viadrio para estacionamento em vias publicas, oneragdo de verbas (através
de dotagdo orgamentdria da Secretaria de Mobilidade e Transporte) e funcionarios, além de outras
obrigagGes e dbices relativos a atividade requerida.

Neste interim, esclarecemos ao fato de que a legisiagdo de transito vigente, mais especificamente a Lei
Federal n2 9.503 de 23 de setembro de 1997, ndo intitula em seus artigos a possibilidade de aplicagdo de
sangdo no caso de irregularidade para este tipo de estacionamento, cabendo assim, altera¢do federal
para que o 6rgao competente tenha possibilidades de fiscalizagdo. Ou seja, mesmo com a institui¢cdo do
“Cartdo de Estacionamento para Gestante”, o DSV ndo poderia realizar a¢Ges educativas, preventivas ou
fiscalizatdrias referentes ao projeto de lei em comento.

Reitere-se que, a autoridade de transito local, vale dizer, o Diretor do DSV cumpre a adogdo das medidas
estipuladas no artigo 24 do CTB, hodiernamente, apenas para emissdo de Cartdo de Estacionamento para
o ldoso e o Cartdo DeFis, nos termos das Resolugbes vigentes que tratam deste tema (Resolugdo
CONTRAN n2 303 e 304 de 18 de dezembro de 2008), ndo lhe cabendo, portanto, fornecer os alvitrados
cartdes para utilizagdo em estacionamento publico ou privado alcangado pela propositura do projeto.

Nestes termos, observamos que a matéria em pauta é de competéncia do Conselho Nacional de Transito
— CONTRAN que, por for¢a do artigo 12, inciso Il do CTB, para estabelecer as normas regulamentares
referidas no mesmo e as diretrizes da Politica Nacional de Transito, obstando regulamentagdo por este
orgao executivo municipal.

Ademais, observamos que a gestacdo trata-se de condigdo temporéria e ndo permanente acometida a
mulher, tendo a possibilidade de estacionamento em vagas préprias e especiais, ja esta resguardadas em
centros comerciais e afins quando, dependendo de seu estado, se enquadrarem nessa condigdo ou
circunstdncia, a par de outros aspectos técnicos e regulatorios, o que devera ser levado em conta por
ocasido da regulamentagao da lei pelo Poder Executivo.

Outrossim, salientamos que, a previsdo do atendimento a ser realizado pelas subprefeituras ou outros
locais determinados, neste aspecto, apresenta patente vicio de iniciativa no processo legislativo,
porquanto versa sobre organizagdao administrativa e matéria orgamentdria, com interferéncia nas
estruturas de 6rgdos municipais e encargos administrativos, matérias cuja atividade legislativa é de
iniciativa privativa do Prefeito, ndo cabendo a este érgdo qualquer meng&o opinativa.

Diante das normas ja existentes sobre o assunto, bem como das demais exposi¢des, entendemos que
deva ser vetado este projeto em sua integralidade.

A sua consideragdo.

Sdo Paulo, 21 de setembro de 2018.

ANGELA C. M. ROSSI ARRUDA

Assisténcia Juridica - DSV




Em nivel local, é justamente o art. 37, §22, da Lei Organica paulistana que reproduz o
conteldo do art. 61, §12, da Constituicdo Federal. Essa reprodugdo obrigatéria decorre do principio da
separag¢ado dos poderes, contido no art. 22 da Constituigdo Federal e erigido em cldusula pétrea pelo art.
60, §4, lll, da Lei Maior, consubstanciando, assim, obstaculo intransponivel a proposi¢do legislativa em
comento.

3. CONCLUSOES.

A luz das razdes expostas acima, OPINO pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n?
95/2014.

E o parecer.

A consideragdo superior.

LUIZ PAULO DOS SANTOS DINIZ
Procurador do Municipio
OAB/SP N2 415.508

Documento assinado eletronicamente por Luiz Paulo dos Santos Diniz, Procurador do Municipio, em
24/09/2018, as 13:09, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SMT/AJ-TRANSPORTES - Assessoria Juridica de Transportes

Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer SMT/AJ-TRANSPORTES N2 011275039
S3do Paulo, 24 de setembro de 2018

EMENTA: PROJETO DE LEI N2 95/2014, DE
INICIATIVA DO VEREADOR PAULO FIORILO, QUE
INSTITUI O "CARTAO DE ESTACIONAMENTO PARA A
GESTANTE". INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO PARA TRATAR DE PROIJETOS
DESSA NATUREZA. INCONSTITUCIONALIDADE DO
PROJETO POR VICIO DE INICIATIVA.

PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO
PROJETO DE LEI.

1. RELATORIO.

Cuida-se do Projeto de Lei n2 95/2014, de iniciativa do Vereador Paulo Fiorilo, que institui
o “Cartao de Estacionamento para a Gestante” para toda mulher gestante, residente no municipio de Sdo
Paulo.

Segundo a proposi¢do, “Toda mulher gestante, condutora ou passageira, tem direito a
estacionar seu veiculo em vagas especificas e demarcadas do estacionamento rotativo destinadas as
gestantes”, cabendo ao Executivo disciplinar a forma de cadastramento e a emissdo de credencial
especifica.

O projeto determina, ainda, que a emissdo seja realizada no mesmo dia da solicitagdo
quando o atendimento for realizado perante as subprefeituras e concede ao Executivo o prazo de 60
(sessenta) dias para regulamentar as disposi¢Ges da lei, contado a partir da sua publicacio.

Encaminhado ao DSV, a unidade se manifestou por meio dos docs. 011242769 e
011247601.

E o relatério. Passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTAGAO.



Em que pesem as boas intengdes do projeto de lei em exame, ele padece de vicios
insandveis de inconstitucionalidade. Isso ocorre porque, ao criar um programa de agdo a ser executado
pelo Poder Executivo, a proposigdo adentrou no dmbito de iniciativa privativa do Prefeito, contido no art.
37, §22, IV, da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo, que determina, in verbis:

§ 22 S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

IV - organizagdo administrativa e matéria orcamentaria;

Nesse contexto, ndo restam duvidas de que o projeto de lei afeta a organizagdo
administrativa do Poder Executivo, na medida em que exigird a alocagdo de recursos materiais e de
pessoal a fim de satisfazer a nova demanda. Ademais, também sera necessaria a previsdo de recursos do
or¢amento publico municipal para custear tal agdo governamental.

N3do sem razao, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é inequivoca em reconhecer
a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que versem sobre a organiza¢gdo administrativa
do Poder Executivo, podendo se mencionar os seguintes precedentes:

PROCESSO LEGISLATIVO — ORIGEM = SERVICO DO EXECUTIVO.
Consoante disposto na Carta da Repilblica, incumbe ao Chefe do Poder Executivo o
encaminhamento de projeto de lei que vise alterar procedimento adotado no respectivo Smbito.

CENTRAL DE ATENDIMENTO TELEFONICO — EXECUTIVO — DISCIPLINA — INICIATIVA DE PROJETO DE
LEIL.

A iniciativa de projeto de lei objetivando a disciplina de central de atendimento telefonico de
servigo do Executivo cabe a este Ultimo e ndo ao Parlamento.

(ADI 2443, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-215 DIVULG 31-10-2014 PUBLIC 03-11-2014) (grifado)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INTERFERE SOBRE ATRIBUICOES DE
SECRETARIA DE ESTADO EM MATERIA SUJEITA A RESERVA DE ADMINISTRAGAO.

1. Lei que determina que a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S3o Paulo envie aviso de
vencimento da validade da Carteira Nacional de Habilitacdo a seus respectivos portadores.
Matéria de reserva de administracdo, ensejando énus administrativo ilegitimo.

2. Procedéncia da agdo direta de inconstitucionalidade.

(ADI 3169, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérd3o: Min. ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-032 DIVULG 18-02-2015
PUBLIC 19-02-2015) (grifado)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANGA. LEI
MUNICIPAL N. 10.905/1990. DIREITO DE OFICIAIS DE JUSTICA A ESTACIONAR EM VIAS
SECUNDARIAS E EM AREAS DE FAIXA AZUL. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CONTRARIEDADE
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. SEGURANGA DENEGADA. DECLARAGAO INCIDENTAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 12 DA LEl N. 10.905/1990. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO.

(RE 239458, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 11/12/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-037 DIVULG 25-02-2015 PUBLIC 26-02-2015) (grifado)

Ndo é demasiado ressaltar que, por forga do chamado principio da simetria, amplamente
consagrado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o art. 61, §19, da Constitui¢cdo Federal veicula
norma constitucional de reprodugdo obrigatoria pelos Estados-membros e Municipios, nas suas
respectivas Constituicdes e Leis Organicas.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SMT/DSV/GAB - Departamento de Operacgdo do Sistema Vidrio
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMT/DSV/GAB N2 011249051
SMT
Chefia de Gabinete

Sra. Maria Cristina Lopes Victorino

Restituo o presente com as informagdes da Assisténcia Juridica deste Departamento, que acolho, para ciéncia
€ prosseguimento.

Sdo Paulo, 21 de setembro de 2018.

EDSON CARAM

Diretor do DSV

—
.)e“ j Documento assinado eletronicamente por Edson Caram, Diretor de Departamento, em 21/09/2018,
assinaturs - | 35 15:30, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
SMT/AJ-TRANSPORTES - Assessoria Juridica de Transportes

Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMT/AJ-TRANSPORTES N2 011277721
Sdo Paulo, 24 de setembro de 2018

PREF/CASA CIVIL/ ATL
Sr. Assessor Técnico

Max Bandeira

Em aten¢do ao Encaminhamento n? 011071716, oriundo desta Assessoria Técnica, restituimos o
expediente com as manifestagdes do DSV e da Assessoria Juridica desta Pasta, as quais acolho,
manifestando-me no sentido de veto total ao Projeto de Lei n2 95/2014.” (docs. 011242769, 011247601 e
011275039).

MARIA CRISTINA LOPES VICTORINO
Chefe de Gabinete - SMT

: el| Documento assinado eletronicamente por Maria Cristina Lopes Victorino, Chefe de Gabinete, em
= ﬁ 27/09/2018, as 13:37, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso | do Decreto
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