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Dispbe sobre a cassagdo do Alvarg de
A% comissOss DE; 15 DEZ 2005 . Licenga de Localizagéo
Funcionamento de estabelecimentos

: comerciais, nas condi¢oes que
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A Camara Municipaide Sao Paulo DECRETA;

(

Art. 1° - Aos estabelecimentos comerciais g

produtos contrabandeados, roubados ou falsif
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penais, serdo aplicadas as seguintes penalidi
| — multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

Il — Imediata apreensao da mercadoria;

Il - Fechamento Administrativo e Imediata |

lacragao fisica do estabelecimento;

IV — Solicitar a presenca da autoridade policial no local para verificagdo e

constatagao da ilicitude e medidas cabiveis;

N

W ~ Cassacado do Alvara de Licenca de Localizagdo e Funcionamento
apos o transito em julgado da correspondente sentenga condenatéria em

processo judicial do proprietario, sécio ou preposto do estabelecimento.

Eéa}m—m:?

“

§ 1° - O valor da penalidade de multa a que se refere a Alinea | deste

Artigo sera atualizado, em 1° de Janeiro de cada exercicio, pela variagao

Proj 187-05-alvaraestabelecimentoscomerciais
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do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio

anterior.

§ 2° - O Fechamento Administrativo e lacragdo fisica do
estabelecimento de que trata a Alinea Ill deste Artigo somente serdo

revogados mediante autorizagdo formal da Autoridade Policial competente.

Art. 2° - Nao sera concedido Alvara de Licenga de Localizagdo e
Funcionamento para estabelecimento comercial em que figure como
proprietario ou soécio o condenado pelo motivo expresso no artigo
antecedente pelo periodo de 10 (dez) anos, contados do trénsito em

julgado da decis&o judicial.

Art. 3° - O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60

(sessenta dias), contados de sua publicagio.

Art. 4° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das

dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposi¢gbes em contrario.

Sala das Comissées,

Vi

JOOJI HATO
Presidente
Comissao Extraordinaria Permanente de Seguranga Publica

Proj187-05-alvaraestabelecimentoscomerciais 3
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% CAMARA MUNICIPAL DE SA0 PAULO

JUSTIFICATIVA

Os trabalhos da Comissao Extraordinaria Permanente de Seguranga Publica
da Camara Municipal de Sao Paulo estao identificando as causas da violéncia

em nosso Municipio.

Uma delas, que alimenta o submundo do roubo, contrabando e da
falsificacdo, é o da venda, pelos estabelecimentos comerciais, dos produtos

de tais crimes.

Pela intencdo que encerra, que faz o projeto merecedor da atengao de todos,

solicito sua aprovacao.

Proj187-05-alvardestabelecimentoscomerciais 6
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Sobre o assunto consta:

Lei 13.050/00, 14.009/05
P1166/05, 121/05

4 .
JOADUIM MANUEL ALVES SOTO

Superyisor de Contr. do Prac. Leg. - Subst
INACIO VEIGA ~ 56P-22

Supervisor de Contr. Do Proc. Leg.
SGP-22

A Com. de Constituicdo e Justica

----------------------------------------

ANGELA B%W ANDREONI
Subsecretaria ¢& Apoio Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

16- PAR
16- 1583/2006

PARECER N° /06 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 829/05

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos nobres Vereadores integrantes da
Comissao Extraordinaria Permanente de Seguranga Publica, Jooji Hato, presidente,
Aurélio Miguel, Abou Anni, Carlos Giannazzi, Claudio Prado, Edivaldo Estima e
William Woo, membros,que visa dispor sobre a cassagdo do Alvara de Licenga de
Localizacdo e Funcionamento dos estabelecimentos comerciais que forem flagrados
vendendo produtos contrabandeados, roubados ou falsificados, além das sangbdes
penais cabiveis.

A matéria ndo encontra ébices legais, estando em condi¢des de prosseguir.

Inicialmente cabe que se observe que, nos termos da Constituicdo Federal, em seu
artigo 144, a seguranga publica, apesar de exercida especialmente pelos 6rgédos
policiais, & matéria da responsabilidade de todos. Desse modo, ndo pode o
Municipio ficar excluido de deveres, ao menos naqueles aspectos do problema mais
relacionados ao interesse local.

A Lei Organica estabelece em seu artigo 160 que o Municipio disciplinara as
atividades econémicas desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos
estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos e similares, dentre outras, as

- atribuicOes de conceder e renovar licengas para instalagéo e funcionamento ( inciso

| ), fixar horarios e condigdes de funcionamento (inciso ll), fiscalizar as suas
atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais ao meio ambiente
e ao bem estar da populac&o ( inciso lll ), estabelecer penalidades e aplica-las aos
infratores ( inciso IV ). Ora, o comércio de produtos contrabandeados, falsificados e
roubados ndo pode ser considerado de modo algum como de acordo com o bem-
estar da populacdo. E a esfera mais capaz de inibir esse comércio ilegal é,
inequivocamente, a municipal que ja fiscaliza o comércio regular e o ambulante.
Nesse plano, o Municipio ndo atua como agente repressor das atividades criminais
acima arroladas, mas no seu proprio dmbite que & aquele administrativo e no uso
do poder de policia que lhe é inerente e que assim foi caracterizado pelo jurista
Hely Lopes Meirelles:

“Poder de policia é faculdade de que dispbe a Administragdo Publica para
condicionar a e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em
beneficio da coletividade ou do préprio Estado.”( DIREITO MUNICIPAL
BRASILEIRO, 62 ed..S&o0 Paulo:Malheiros, 1993.)

Como n&o se pode admitir que esse comércio pirata seja regular, também néo se

ha de aceitar que ele atenda o principio da defesa do consumidor. Assim sendo, o
projeto sob andlise encontra guarida no Cédigo de Defesa do Consumidor, a Lei

pl0829-05¢ - IR 1
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

federal n°. 8.078,de 11 de setembro de 1990, que em seu artigo 55 atribui também
aos Municipios competéncia para normatizar sobre a matéria.

De toda forma, a Lei Maior da Republica, concede aos Municipios competéncia para
legisiar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber (artigo 30, | e 1l ), competéncia esta que a LOM deixou
explicita no seu artigo 13, incis | .

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissbes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos 22 [ulot

PELA LEGALIDADE
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16 - PAR
16- 0557/2007

PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 829/05.

De autoria dos integrantes da Comisdao Extraordinaria Permanente
de Seguranga Publica, nobres Vereadores Abou Anni, Aurélio Miguel, Carlos
Giannazi, Claudio Prado, Edivaldo Estima, Jooji Hato e William Woo, o presente
projeto estabelece, além das sang¢bes penais, a aplicagdo das seguintes
penalidades aos estabelecimentos comerciais que forem flagrados vendendo
produtos contrabandeados, roubados ou falsificados:

| — multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);
Il —~ Imediata apreensao da mercadoria;

IIl — Fechamento Administrativo e imediata interdicao da atividade com lacragdo
fisica do estabelecimento;

IV — Solicitagdo da presenca da autoridade policial no local para verificagéo e

constatacao da ilicitude e medidas cabiveis;

IV — Cassacdo do Alvard de Licenca de Localizagdo e Funcionamento apds o
transito em julgado da correspondente sentenga condenatdria em processo
judicial do proprietéario, sécio ou preposto do estabelecimento.

O projeto em tela estabelece que o valor da multa mencionada sera
atualizado, em 12 de Janeiro de cada exercicio, pela variagdo do indice de Pregos
ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior.

O Fechamento Administrativo e lacragéo fisica do estabelecimento
somente serdo revogados mediante autorizagdo formal da Autoridade Policial

P

17 - RELCOM
17- 4026/2007
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competente. Nao serd concedido Alvara de Licenca de Localizagdo e
Funcionamento para estabelecimento comercial em que figure como proprietario
ou sécio o condenado pelo motivo expresso no artigo antecedente pelo periodo
de 10 (dez) anos, contados do transito em julgado da decisao judicial.

De acordo com a justificativa, objetiva-se coibir a venda de produtos
contrabandeados, roubados ou falsificados, que foi identificada pela Comisséo

. ‘ Extraordinaria Permanente de Seguranga Publica como uma das causas da

violéncia no Municipio.

A Comissdo de Constituicdo e Justica apresentou parecer pela
legalidade da iniciativa.

O projeto em andlise reveste-se de elevado interesse publico,
motivo pelo qual esta Comissdo posiciona-se favoravelmente a sua aprovagao.

Favoravel, pelo exposto, o parecer.

Sala da Comissdd\de Administragdo Publica, em 2£/04{07

=] i
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: 16-PAR
R 16- 0755/2007 , .
PARECER N° DA COMISSAO DE TRANSITO,

TRANSPORTE, ATIVIDADE ECONOMICA, TURISMO,: LAZER E
GASTRONOMIA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0829/2005.

De autoria dos nobres integrantes da Comissdo Extraordinaria
Permanente de Seguranga Publica, a saber, Vereadores Jooji Hato,
presidente, Aurélio Miguel, Abou Anni, Carlos Giannazzi, Claudio Prado,
Edivaldo Estima e William Woo, membros, o projeto de lei n® 0829/2005
pretende dispor sobre a cassagao do Alvara de Licenga de Localizacdo e
Funcionamento dos estabelecimentos comerciais que forem flagrados
vendendo produtos contrabandeados, roubados ou falsificados, além das
sangbes penais cabiveis.

Justificam os autores que os trabalhos da Comissdao Extraordinaria
Permanente de Seguranca Publica da Camara Municipal, ao identificar as
causas da violéncia em nosso Municipio, constatou que uma delas, que
alimenta o submundo do roubo, contrabando e da falsificacdo, é o da
venda, pelos estabelecimentos comerciais, dos produtos de tais crimes.

A Douta Comissao de Constituicaom, Justica e Legislacdo Participativa
deu pela legalidade da proposta, registrando que a segurancga publica é
matéria de responsabilidade de todos de modo a que o Municipio nao
pode ficar excluido de tal dever.

A Comissdo de Administracdo Publica manifestou-se favoravelmente
analisando que o projeto reveste-se de elevado interesse publico.

No ambito de competéncia desta Comissao, entendemos que a vontade
legislativa dos nobres autores & louvavel, de relevante interesse publico
€ merece prosperar para que o comeércio de produtos contrabandeados
ou fraudulentos seja coibido, protegendo a populagcdo e a atividade
econdmica de todos os que se dedicam ao comércio licito, regular e que
recolhem aos cofres publicos o tributo devido.

FAVORAVEL, portanto, é o parecer.

Sala da.Comisséo de Transito, Transporte, Atividade Econémica,
Turismo, Lazer e Gastronomia, em /{'Df 8 0}(

P
\ m Presidente :: /R%o;'.
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PARECER N® DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 829/2005

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Abou Anni, Aurélio
Miguel, Carlos Giannazi, Claudio Prado, Edivaldo Estima, Jooji Hato e William Woo,
integrantes da Comisséo Extraordinaria Permanente de Seguranga Publica, visa dispor
sobre a cassagdo do Alvara de Licenga de Localizagdo e Funcionamento de
estabelecimentos comerciais que forem flagrados vendendo produtos contrabandeados,
roubados ou falsificados, além da aplicagdo das devidas san¢des penais.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua
execugao correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, & o parecer.

Sala da Comisséo de Finangas e Orgamento, em 0(7/(7é /0 +

ket 57
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Tacnico parlamentar

Sra. Creusa,

Juntar ac processo o Recurso n® 11-0100/07.
15/06/2007

JOSE CRISTINO SOUZA SANTQS
Supervisor de Finaliza¢do do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Juntado, conforme solicitagdo de V. Sa.
1 /06/2007
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

11-REC
11- 0100/2007

RECURSO

Requeiro, na forma regimental, nos termos do artigo 82 do Regimento Interno, que o
Projeto de Lei n° 829/05, de autoria da Comissdo Extraordinaria Permanente de
Seguranga Publica, “DISPOE SOBRE A CASSAGCAO DO ALVARA DE LICENCA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS,
NAS CONDICOES QUE ESPECIFICA” , e da outras providéncias, seja submetido a
apreciagao do Plenario.

| ¥
Sala das sessdes. @ <

Patacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sac Paulo-SP CEP01319-300 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
Lideranga do Governo  Sala323/324 Fone: 6824 4025 Fax 3107 0869 liderancagovemo.sp.gov.br
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A SGP-21 - Sra. Supervisora,

Para as devidas providéncias, tendo em vista o Recurso.

15/06/2007

ORHO

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisos e Finalizacdo & Proc. Legislativo
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SAO PAULO EQUIPE DE TAQUIGRAFIAE ke B@P .41
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEN RETISHE FinaL
SESSA0:166-SE DATA: 27/09/2007 FL: 35 DE 51

Passemos ao item seguinte.

- “PL 829/2005, dos Vereadores JOOJI HATO (PMDB), AURELIO MIGUEL (PR),
ABOU ANNI (PV), CARLOS GIANNAZI (PSOL), CLAUDIO PRADO (PDT), EDIVALDO ESTIMA
(PPS) E WILLIAM WOO (PSDB). Dispde sobre a cassagdo do Alvara de Licenga de
Localizagdo e Funcionamento de estabelecimentos comerciais, nas condi¢des que especifica,
e da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 1. APROVACAO MEDIANTE VOTO
FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Ndo ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL 829/05. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como est@o; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado.

Mod.2{NotasApanhamento}
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Passemos ao item seguinte.

- “PL 829/2005, dos Vereadores JOOJ! HATO (PMDB), AURELIO MIGUEL (PR),
ABOU ANNI (PV). Dispde sobre a cassagdo do Alvara de Licenga de Localizagéo e
Funcionamento de estabelecimentos comerciais, nas condigdes que especifica, e da outras
providéncias. FASE DA DISCUSSAQ: 22. APROVAGAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA

MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Rodrigues - PR) — Em discussdo. Ndo ha
oradores inscritos; estd encerrada a discussdo. A votos o PL 829/05. Os Srs. Vereadores
favoraveis permanegam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo

nominal de votagdo, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sangio.

Mod .2{NotasApanhamento]
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O presente Projeto de Lei foi aprovado em 22 discussdo e votagao na 1982
Sessdo Extraordindria, no dia 18 de dezembro de 2007, estando em condigOes de ser

encaminhado a sangéo.

11/01/2008

LWYZIA DE ALMEIDA LEITE
Secretadria de Apoio Legislativo - Subst.

SGP 2

7

u g
o

.




Sra. Meire,

Oficiar ao Executivo encaminhando copia auténtica.
Preparar registro e carta de lei.
04/01/2008

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finaliza¢io do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Oficiado, conforme solicitagao de V. Sa,

04/01/2008

IRE IRALLA
Assistente Parlamentar
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Senhor Prefeito,

CAMARA MNIClPAL DE

SAO PAULO

<

Creusa Lednillia
Téenice Atlministrativo

do Processo

de_ooosy

Iva Zaceriag

Sdo Paulo, ()£ de janeiro de 2008.

Encaminho a Vossa Exceléncia copia auténtica da lei decretada pela
Camara em sessao de 18 de dezembro de 2007, relativa ao Projeto de Lei n©
829/05, de autoria dos Vereadores Aurélio Miguel, Abou Anni e Jooji Hato, que
dispOe sobre a cassacao do Alvara de Licenga de Localizagdo e Funcionamento de

estabelecimentos comerciais,

providéncias.

nas condicbes que especifica, e da outras

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Gilberto Kassab

ANTONIO CARLPDS RODRIGUES

Presydente

Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.
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CAIAARA UNlCIPAL DE

SAO PAULO

—————————— Cépia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAQ DE 18 DE DEZEMBRO DE

2007. Cépia extraida de fls. n® 01/02 do Processo. (PROJETO DE LEI N° 829/05).
(Vers. Aurélio Miguel - PR, Abou Anni - PV e Jooji Hato - PMDB). Disp6e sobre a
cassagdo do Alvara de Licenga de Localizagdo e Funcionamento de
estabelecimentos comerciais, nas condigdes que especifica, e da outras
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Aos
estabelecimentos comerciais que forem flagrados vendendo produtos.
contrabandeados, roubados ou falsificados, além das sangbes penais, serdo
aplicadas as seguintes penalidades: I - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); II
- imediata apreensdao da mercadoria; III - fechamento administrativo e imediata
interdigdo da atividade com lacragdo fisica do estabelecimento; 1V - solicitar a
presenca da autoridade policial no local para verificagdo e constatacdo da
ilicitude e medidas cabiveis; V - cassacao do Alvara de Licenga de Localizagdo e
Funcionamento apdés o transito em julgado da correspondente sentenca
condenatéria em processo judicial do proprietario, sécio ou preposto do
estabelecimento. § 1° O valor da penalidade de mulfa a que se refere o inciso 1
deste artigo serd atualizado, em 1° de janeiro de cada exercicio, pela variacdo do
indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia. e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior. § 20 O
fechamento administrativo e lacragao fisica do estabelecimento de que trata o

inciso III deste artigo somente serao revogados mediante autorizagdo formal da



olha n* L do Pmoass: '
ne..Of. de Q‘ X0s

Crsusa@ a Silva Zacarias
Técnico Administrativo

CAI.I_I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

autoridade policial competente. Art. 20 Nao sera concedido Alvara de Licenca de
Localizagdo e Funcionamento para estabelecimento comercial em que figure
como proprietario ou soécio o condenado pelo motivo expresso no artigo
antecedente pelo periodo de 10 (dez) anos, contados do transito em julgado da
decisdo judicial. Art. 39 O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60
(sessenta) dias, contados de sua publicagdo. Art. 4° As despesas com a
execugdo desta lei correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proprias,

suplementadas se necessario. Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua

MEIRE LA
publicagao, revogadas as disposicdes em contrario. Eu, Assistente/ Parlamentar , extrai

a presente c¢opia fielmente de fls. do livro competente n® 59 e digitei. Eu,

.

CREUSA LEONI ZACARIAS . ~ . .
Técnico tivo , a conferi. Sao Paulo, 04 de janeiro de 2008.

JOSE C NO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagdo do Processo Legislativo, Supervisor de Finalizagao do Proc. Legislativo ,

. LYZIA DE ALMEIDA LEITE .. ) ] R
Visto, Secretaria de Apoio Legislativo-Subst.  Secretdaria de Apoio Legislativo da Camara

Municipal de Sao Paulo.-

W
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CAMARA MNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI N© DE DE DE 200

Dispbe sobre a cassagdo do Alvara de
Licenga de Localizagdo e Funcionamento
de estabelecimentos comerciais, nas
condices que especifica, e da outras
providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 18 de dezembro de 2007,
decretou a seguinte lei:

Art. 1° Aos estabelecimentos comerciais que forem flagrados
vendendo produtos contrabandeados, roubados ou falsificados, além das sangdes
penais, serdo aplicadas as seguintes penalidades:

I - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

II - imediata apreensdo da mercadoria;

III - fechamento administrativo e imediata interdicdo da atividade
com lacragao fisica do estabelecimento;

IV - solicitar a presenga da autoridade policial no local para
verificacdo e constatagdo da ilicitude e medidas cabiveis;

V - cassacdo do Alvara de Licenga de Localizagdo e Funcionamento
apds o transito em julgado da correspondente sentenga condenatéria em processo
judicial do proprietario, sécio ou preposto do estabelecimento.

§ 10 O valor da penalidade de multa a que se refere o inciso I deste
artigo serd atualizado, em 10 de janeiro de cada exercicio, pela variagdo do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior.

§ 20 O fechamento administrativo e lacragdo fisica do
estabelecimento de que trata o inciso III deste artigo somente serdo revogados
mediante autorizacdo formal da autoridade policial competente.

Art. 20 N3o serd concedido Alvard de Licenga de Localizagdo e
Funcionamento para estabelecimento comercial em que figure como proprietdrio ou
sécio o condenado pelo motivo expresso no artigo antecedente pelo periodo de 10
(dez) anos, contados do transito em julgado da decisao judicial.

Art. 39 O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60

(sessenta) dias, contados de sua publicagdo.
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Creusa Lq @Va Zacarias
Técnico Admirist-ativo

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 49 As despesas com a execucao desta lei correrdo por conta das
dotagBes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 04 de janeiro de 2008.
O Presidente,

N
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Sao Paulo, 08 de janeiro de 2008.

Recebi oficio SGP-23 n® 0030, de 08/01/08,
encaminhando ao Executivo cOpia auténtica da lei decretada pela Cémara,
relativa ao Projeto de Lei n® 829/05, de autoria dos Vereadores Aurélio Miguel,
Abou Anni e Jooji Hato.
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Papel para informacé&o rubricado com folha n°® 23 v
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CREUSA LEONILDA SILVA ZACARIAS
Técnico Administrativo

A
SGP 22 - Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias, tendo em
vista o recebimento de veto total.

11/02/2008

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacfio do Proc. Legislativo
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Senhor Presidente

TR A

: i : P4
V.

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me reporto,

o7 FEV 2008

73
oGP LAY
C‘;ﬁ ~\f58§3  Exceléncia encaminhou a sancao copia auténtica da lei decretada por essa

L

Egrégia Camara, na sessao de 18 de dezembro de 2007, relativa ao Projeto de Lei n®
829/05, de autoria dos Vereadores Aurélio Miguel, Abou Anni e Jooji Hato, que dispde
sobre a cassagdo do Alvara de Licenga de Localizagdo e Funcionamento d«e;fj
estabelecimentos comerciais, nas condi¢cdes que especifica. g

-

L
i

A propositura estabelece, em seu artigo 19, que aos;g
estabelecimentos comerciais que forem flagrados vendendo produtos contrabandeados,g'g
roubados ou falsificados, além das sangbes penais, serdo aplicadas as penalidades dejf'
multa, imediata apreensdo da mercadoria, fechamento administrativo e interdicéo da.l_;‘
atividade mediante a lacragéo fisica do estabelecimento, com a solicitacdo da presengaif

‘ da autoridade policial no local para verificagdo e constatacdo da ilicitude e medldaSr
cabiveis, e, ainda, cassacao do Alvara de Licenga de Localizagdo e Funmonamento
apos o transito em julgado da correspondente sentenga condenatéria em processm

-

judicial do proprietéario, sdcio ou preposto do estabelecimento. 4

1743

Determina, também, que o fechamento e a lacragéo
fisica do estabelecimento somente serdo revogados mediante autorizagdo formal da
autoridade policial competente, bem como a n&o-concessdo do referido Alvara para
estabelecimento comercial em que figure como proprietario ou sécio o condenado pelo
motivo expresso no artigo 12, por um periodo de 10 anos, contados do transito em
julgado da decisao judicial.

Embora meritdria a intengédo de seus autores, a medida

nao detém condi¢bes de ser convertida em lei, por inconstitucionalidade, ilegalidade e

SGM - 002
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Adeéina Cicone - Ass. Partamentar
contrariedade ao interesse pulblico, impondo-se o veto total ao Rkt608pfdvado, nos

termos das consideragdes a seguir aduzidas.

Inicialmente, diga-se que a matéria em foco ja se
encontra regulamentada de forma mais abrangente pela Lei Municipal n? 14.167, de 6
de junho de 2006, e pelo Decreto n? 47.801, de 23 de outubro de 2006.

O projeto aprovado, alias, mostra-se menos rigoroso do
que a legislagdo em vigor. Enquanto estabelece as penalidades para os casos de
estabelecimentos flagrados na venda de produtos contrabandeados, roubados ou
falsificados, sem contemplar as hipéteses de exposicdo ou depdsito de mercadorias e 0
tipo penal do descaminho, a Lei n® 14.167, de 2006, de maneira mais apropriada,
determina a cassagao da licenga de funcionamento do estabelecimento e também do
ambulante que comercializar, adquirir, estocar ou expuser produtos de qualquer
natureza que sejam falsificados, pirateados, contrabandeados ou fruto de descaminho.

Além disso, evidentemente incorreu-se em equivoco na
redagdo do “caput” do artigo 12, uma vez que os estabelecimentos comerciais nao estao
sujeitos a sangdes penais, verificando-se, ainda, incoeréncia e contradi¢do na previsao
das penalidades aplicaveis.

Na sistematica estabelecida, a multa, a imediata
apreensao da mercadoria, o fechamento administrativo e a interdigdo da atividade com
a lacracéo fisica do estabelecimento, previstos nos incisos |, 11 e Ill do artigo 1,
somente poderédo se dar ap6s a constatagdo da ilicitude pela autoridade policial,
consoante o inciso IV do mesmo artigo, ou seja, as penalidades ndo poderdo ser
aplicadas no ato da acdo fiscalizatéria vez que a constatagdo da ilicitude demanda a
acéo de 6rgaos nao ligados a Administragao Municipal.

A ordem de fechamento e lacracdo, de outra parte, sé
sera revogada mediante autorizagao formal da autoridade policial.

Como se vé, o exercicio do poder-dever de fiscalizagao
da Administragdo Municipal e de seu poder de policia, no ambito de suas atribuigdes,
fica, assim, na dependéncia das autoridades policiais estaduais ou federais, o que
configura limitagdo injustificada a atividade fiscalizatéria dos agentes municipais €
contraria os procedimentos administrativos previstos na legislagdo municipal em vig
desatendendo o interesse publico.

Ademais, o texto aprovado, acaba por privilegia® os
estabelecimentos que vendam produtos contrabandeados, roubados ou falsificados,
posto que para outras hipdteses de estabelecimentos irregulares a exigéncia de
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constatagcao da ilicitude pela autoridade policial nao éﬁ%‘%’é?%%%@%gﬁﬁ?‘%‘
efetivado pela prépria autoridade municipal, apés a aplicagdo das outras sancdes
pertinentes. Sob essa dtica, a medida atenta contra o principio da isonomia, criando um
tratamento diferenciado nas condi¢gbes que especifica.

Por sua vez, o impedimento de se conceder o indigitado
alvard para estabelecimento em que figure como proprietario ou sécio 0 condenado pelo
motivo expresso no artigo 1° da propositura, pelo periodo de 10 anos, contados do
transito em julgado da decisdo judicial, padece de inconstitucionalidade. Em primeiro
lugar, porque cria um verdadeiro efeito genérico da condenagao criminal, ndo previsto
no Cédigo Penal, e que tera validade apenas no Municipio de Sdo Paulo. A propésito,
lembre-se que, em matéria penal, a competéncia legislativa é exclusiva da Unido
Federal, nos termos do disposto no artigo 22, inciso |, da Constituicdo da Republica.

De outro lado, o dispositivo impde mais uma sang¢ao ao
infrator da lei, configurando um verdadeiro “bis in idem”, posto que o comerciante (0 que
inclui os sécios do estabelecimento) ja recebeu as sangdes administrativas previstas, de
modo que a impossibilidade de vir a obter novo Alvara por um periodo de 10 anos
terminaria por exclui-lo completamente da atividade comercial, implicando até mesmo,
em muitos casos, verdadeira vedagéo ao legitimo direito ao trabalho.

Na verdade, a proibicdo acaba por punir terceiros, sem
qualquer relacdo com a irregularidade que se pretende combater, uma vez que outros
s6cios do novo estabelecimento também serdo penalizados, ainda que diversa seja a
atividade a ser exercida.

E preciso lembrar que a conduta descrita no artigo 12 ja
acarretard a competente agcdo penal desencadeada pelo Ministério Publico, com as
correspondentes sangdes previstas no ordenamento juridico, mostrando-se,
consequentemente, a mencionada proibicdo de outorga de novo alvara em
desconformidade com o principio da proporcionalidade ou razoabilidade, tidos por
sindnimos pela doutrina, por cominar excessiva pena ao administrado.

Com efeito, a norma ou ato que se revela desarrazoado
por ferir a proporcionalidade ofende o principio do devido processo legal (artigo 59,
inciso LIV, da Constituicdo Federal) em sentido material, segundo decisdo do Supremo
Tribunal Federal na ADI 2.290-3/MC, DJU 23.2.2001, como vem registrado na obra de
Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 302 ed. at., Malheir
92, nota 52).
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Adwina Cicone - Ass.fP&'imtar
A proposito, é de se apontar pgug 4agigo 111 da

Constituicao do Estado de Sdo Paulo contempla expressamente o referido principio,
verbis: “A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagao e interesse publico”.

Acresca-se, ainda sob esse aspecto, que a licenca de
funcionamento é ato administrativo vinculado, pela qual se reconhece e consubstancia
um direito do requerente. Portanto, ndo podera a Municipalidade negéa-la caso estejam
atendidos todos os requisitos previstos na Legislacdo de Parcelamento, Uso e
Ocupagéo do Solo para sua expedigao.

Pelo exposto, vejo-me na contingéncia de vetar
integralmente o texto aprovado, com fundamento no artigo 42, § 1°, da Lei Organica do
Municipio de S3o Paulo, devolvendo o assunto a apreciacdo dessa Egrégia Camara
que, com seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Renovo a Vossa Exceléncia, na oportunidade, meus
protestos de apreco e consideragéo.

GILBERTO KASSAB
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

Q\J/;\%/IFIFQ/bam
VT 829-05
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Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100,406

As Comissdes de:

Constituicéo, Justica e Legislagdo Participativa;
Administragdo Publica e o [ L

Transito, Transporte, Atividade Econdmica, Turismo, Lazer e Géstronomia.

Para emissdo de Parecer Conjunto sobre o Veto Total aposto pelo Executivo &
matéria objeto do presente projeto.

MX/ oy o

a

ANGELA ZﬁRDIN ANDREONI

Secretaria de Apoio Legislativo
SGP-2
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