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CAMARA MUNICIPAL DE
16 - PAR
16- 00811/2013 -
PARECER CONJUNTO Ne wAS COMISSOES REUNIDAS DE

ADMINISTRAGAO PUBLICA E COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 64/13

Trata-se de projeto de lei n® 64/13, de autoria do nobre Vereador Eduardo Tuma, que dispde
sobre a instituicdo do Servico de Assisténcia Religiosa na Guarda Civil Metropolitana —
CAPELANIA GCM, e d4 outras providéncias.

A douta Comissdo de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa se manifestou pela
legalidade da propositura.

Quanto ao mérito, a Comissdo de ADMINISTRACAO PUBLICA entende ser inegavel o
interesse publico do projeto proposto, uma vez que visa propiciar aos integrantes da Guarda
Civil Metropolitana e seus familiares, quando solicitada, em todos os momentos de suas
vidas, assisténcia religiosa.

FAVORAVELMENTE ao projeto, na forma do substitutivo apresentado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Legislagao Participativa.

Quanto aos aspectos financeiros a COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO nada tem a
opor, vez que as despesas com a execugao do projeto correrdao por conta das dotagdes
orgamentarias proprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer, na forma do substitutivo.

| -
/

Sala das Comissoes Reunidas, ! -

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
P10281-13 conj .lesth
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pl 0064/13

PARECER CON:JUNTO Ne DAS COMISSOES REUNIDAS DE
ADMINISTRACAO PUBLICA E COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 64/13

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA & e

GILSON BARRETO

CORONEL CAMILO

COMISSAO BE FINANGAS E ORGAMENTO O/f

ADILSON AMADEU

AURE)Lf/T (

JAIR TATTO
VU aﬁ\,& Conl A7 - RE\‘CO;;\«S
| / /
MARTA COSTA i 99 MITRAN

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (1 396-4000 £ Www.camara.sp.qov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL

SESSAO: 048-SE
e DB TA: 17/09/2013
eSArC"Uema FL: 40 DE 55
~T1ECNICo Administrative

- “PL 64/2013, do Vereador EDUARDO TUMA (PSDBF. Bispé sobre a instituicao

=176

do servigo de assisténcia religiosa na Guarda Civil Metropolitana - CAPELANIA GCM, e da
outras providéncias. FASE DA DISCUSSAO: 12 APROVACAO MEDIANTE VOTO
[

FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA. HA SUBSTITUTIVO

DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEG. PARTICIPATIVA”.

O SR. PRESIDENTE (José Ameérico — PT) — Em discussdo. Nao ha oradores
Inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o Substitutivo da Comissdo de Constituigéo,
Justica e Legislagado Participativa ao PL 64/13. Os Srs. Vereadores favoraveis permanegam
como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagao,

manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado em primeira discussao. Volta em segunda.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO Edua iL __SESSAO: 063-SE
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP 4 /~/ | DATA: 13/11/2013
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL

FL: 17 DE46

- “PL 64/2013, do Vereador EDUARDO TUMA (PSDB). Disﬁéé sobre a instituicao
do servico de assisténcia religiosa na Guarda Civil Metropolitana - CAPELANIA GCM, e da
outras providéncias. FASE DE DISCUSSAO: 22 DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E LEG. PARTICIPATIVA. APROVACAO MEDIANTE VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (José Américo - PT) — Em discussdo. Ndo ha oradores
inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o PL 64/2013, nos termos do substitutivo da
Comissao de Constituigao, Justica e Legislacdo Participativa. Os Srs. Vereadores favoraveis
permane¢gam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de

votagao, manifestem-se agora.

O SR. TONINHO VESPOLI (PSOL) - (Pela ordem) — Sr. Presidente, registre-se a

abstencado deste Vereador.

O SR. PRESIDENTE (José Américo - PT) —Registre-se a abstengéo do Vereador

Toninho Vespoli. Esta aprovado. Vai a sangao.
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Papel para informagéao, rubricado como folha n° ,../f ..............
‘_.v'lllr I|

do processo n° 01-64 de /2013 18./ 1./ 2013. (a) e

Eduamio Akamine

Técnico Administrativo
RF: 11.325

A SGP-23

Sr Supervisor,

O Substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e

Legislagdo Participativa, de folhas 44 a 46, ao presente Projeto de Lei
f

foi aprovado em 23 discussdo e votacdo na 632 Sessao

Extraordinaria, no dia 13 de novembro do corrente.

Encaminho o0s presentes autos para elaboragcdao dos

documentos pertinentes a sangdo do respectivo Projeto Legislativo.

18/11/2013

S VAN (“x/,‘
Solange Rainone-tos Santos
Secretdria de Apoio Legislativo
SGP-2

...v«...
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SAO PAULO

PRESIDENCIA

Sao Paulo, 22 de novembro de 2013.

Oficio SGP-23 n® 03795/2013

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia texto da lei aprovada pela Cdmara
em sessdo de 13 de novembro do corrente, relativa ao Projeto de Lei n©
64/13, de autoria do Vereador Eduardo Tuma, que dispde sobre a instituicao
do servico de assisténcia religiosa na Guarda Civil Metropolitana - CAPELANIA
GCM, e da outras providéncias.

Na oportunidade, renovo protestos de elevada consideracdo e
respeito.

~| &

JOSE AM\E/R €O
P’Fes/lde\ nte—

176762.

A Sua Exceléncia o Senhor
Fernando Haddad
Prefeito do Municipio de S&o Paulo.

JCSS/okm

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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CI-\I\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI DECRETADA NA SESSAO DE 13 DE NOVEMBRO DE 2013
Copia extraida de fls. 44/46 do processo
(PROJETO DE LEI N° 64/13)

(VEREADOR EDUARDO TUMA - PSDB)

Dispde sobre a instituicdo do servico
de assisténcia religiosa na Guarda Civil
Metropolitana - CAPELANIA GCM, e da
outras providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessdo de 13 de novembro de
2013, decretou a seguinte lei:

Art. 19 Fica instituido o servico de assisténcia religiosa na Guarda
Civil Metropolitana - CAPELANIA GCM, subordinada a Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana, com o objetivo de contribuir para o bem-estar religioso e
espiritual da Corporagao, auxiliando os respectivos integrantes, servidores que
desempenham tarefas na Corporagao e seus familiares, assim como respeitando
os principios dispostos no art. 59, VI e VII da Constituicdo Federal.

Art. 20 No prazo maximo de 90 (noventa) dias da entrada em
vigor da presente lei, cabera ao Comandante da Guarda Civil Metropolitana
nomear um Capeldao Coordenador, que devera criar comissao provisdria cuja
finalidade é a elaboragdo do Regimento Interno, a fim de que sejam
estabelecidas normas para consecucao dos objetivos estabelecidos no art. 1°
desta lei, em especial:

I - estabelecer a forma de composicdo da CAPELANIA da GCM,
que devera ser formada, por no minimo, um Capeldo Coordenador, um Conselho
de Capelania e seus respectivos membros;

II - elaborar critérios de admissao e demissao de seus membros;

III - estabelecer critérios de punigdo;

IV - especificar as atribuicoes do Capelao Coordenador, do
Conselho de Capelania e dos demais membros de cada 6rgao;

V - fixar os horarios para prestacao do servigco de utilidade

176762.

publica;
VI - outras normas necessarias para a consecugdo dos fins da
CAPELANIA.

Art. 3° O Capeldao Coordenador devera ser escolhido, seguindo,
preferencialmente, critérios de antiguidade na instituicdo; deve ser vocacionado
para o voluntariado religioso a ser comprovado por, no minimo, 5 (cinco) anos
de sacerddcio e carta de referéncia assinada por membro imediatamente
superior de sua ordem religiosa.

Matéria PL 64/2013. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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Art. 4° Todos os integrantes da CAPELANIA GCM deverao atender
aos seguintes requisitos:

I - ser guarda municipal concursado;

IT - ser membro de uma instituicdo religiosa por, no minimo, 2
(dois) anos;

IIT - ter aptiddo para o exercicio do voluntariado religioso,
conforme critérios a serem estabelecidos pelo Capeldo Coordenador;

IV - ter conduta ilibada e excelente reputagao na Corporagao;

V - comprovar experiéncia na area sacerdotal;

VI - ser voluntario.

Art. 59 Os integrantes da CAPELANIA GCM nao serdo
remunerados pelos servicos de assisténcia religiosa, que serdo considerados
como prestagao de servigos de utilidade publica.

Art. 6° Os recursos necessarios para a implementacdo da
CAPELANIA GCM serao promovidos pela Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana, dentro dos limites orgamentarios fixados pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 79 A fiscalizagdo para os efeitos desta lei sera efetuada pela
Secretaria Municipal de Seguranc¢a Urbana.

Art. 80 As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao
por conta das dotagdes proprias, suplementadas se necessario.

Art. 99 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposigdoes em contrario.

176762.

Camara Municipal de Sdo Paulo, 22 de novembro de 2013.

’

X ‘>{/

\
\

JOSE AMERICO
Presidante\

\

JCSS/okm
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CAP‘J.I‘AR MUNICIPAL DE
SAO PAULO

Sao Paulo, 25 de novembro de 2013.

Recebi oficio SGP-23 n© 3795, de 22/11/13,
encaminhando ao Executivo texto da lei decretada pela Camara, relativa ao
Projeto de Lei n© 64/13, de autoria do Vereador Eduardo Tuma.

e
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Papel para informagao, rubricado como fol
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A SGP-22 - Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias, tendo em vista o VETO TOTAL.
SGP-23, 17/12/2013

A A1 A
v 9 0.9
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacao do Proc. Legislativo
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S30 Paulo, 4.6 de Hloepmlile, de 2013,

KLHI43
Ref.: OF-SGP23 n° 3795/2013

15- DOCREC
15- 00915/2013

Senhor Presidente

Por meio do oficio acima referenciado, Vossa Exceléncia
encaminhou a sang¢ao copia do Projeto de Lei n° 64/13, de autoria do Vereador Eduardo
Tuma, aprovado na sessado de 13 de novembro do corrente ano, que dispde sobre a
instituicdo do servigo de assisténcia religiosa na Guarda Civil Metropolitana — Capelania
GCM.

Sob o argumento de que os guardas civis estao.
submetidos, em razdo de suas fungbes, a constante stress, a propositura visa _I
implementar e estipular as regras para a prestagdo do referido servigo, visando lhes-
conferir bem-estar e conforto, do ponto de vista religioso e espiritual, bem como a seus-
familiares.

A medida, todavia, ndo reune condigcbes de ser
convertida em lei, impondo-se seu veto, nos termos das consideragdes a seguir:
aduzidas.

Observa-se, de imediato, que a criagdo de um servigo
publico de orientacdo espiritual, tal como o ora previsto, assume caracteristicas.
precipuas das atividades exercidas pelas instituigées religiosas.

Ocorre que a instituicdo de tal mister sob os auspicios do
Municipio implica a violagdo direta do disposto no artigo 19, inciso |, da Constituigao
Federal, o qual veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboragao de interesse publico.

Nesse passo, cabe lembrar que a assisténcia religiosa tem
sua previsdo constitucional no artigo 5°, inciso VlI, da Carta Magna, sendo assegurada
sua presta¢ao, nos termos da lei, nas entidades civis e militares de internacao coletiva,
em moldes diferentes daqueles sugeridos no projeto aprovado.

Com efeito, a assisténcia de que fala o citado dispositivo

constitucional ndo configura uma politica estatal, consubstanciada em servigco publico,
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mas € estruturada de modo que os proprios religiosos a efetuem como prerroéativa de
sua condigdo. Ao Poder Publico cabe, Unica e tao somente, organizar a forma de
atuacao.

Ademais, essa garantia esta direcionada aquelas pessoas
segregadas em entidades de internagdo coletiva, tais como penitenciarias, casas de
detengdo ou de internagdo de menores, ndo sendo a situagdo dos membros da
Corporagao, a qual indiscutivelmente nio se enquadra no referido conceito.

Isso sem considerar que o fornecimento do servico de
capelania no dmbito da Guarda Civil Metropolitana, vinculado a Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana, resultara em desequilibrio entre seus integrantes, porquanto a
diversidade religiosa impedira, evidentemente, que todos os credos sejam nela
representados.

Resta assinalar que, ao impor novas atribuicbes e
respectivos encargos a GCM, preconizando a adogao de providéncias que interferem na
prépria estruturagdo da carreira, o projeto de lei interfere na organizacéo administrativa,
cujo impulso legislativo compete privativamente ao Executivo, nos termos do artigo 37, §
2°, inciso IV, da Lei Maior local, malferindo igualmente o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

Nao bastasse isso, a propositura ndao se coaduna com o
disposto no artigo 144, § 8° da Constituicao Federal, porquanto atribui, ao citado 6rgéo,
competéncias bastante diversas daquelas inerentes a sua finalidade precipua de
protecao de bens, servigos e instalagbes municipais.

Nessas condi¢des, com fundamento no artigo 42, § 1°, da
Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Paulo, vejo-me na contingéncia de vetar, na integra,
o texto aprovado, devolvendo o assunto a apreciagdo dessa Colenda Camara que, com
seu elevado critério, se dignara a reexamina-lo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de aprego e consideragao.

FERNANDO HADDAD
Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

)
JAM/MNfé/bam
VT 64-13
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¢
Papel para informagao, rubricado como folha n® ......... A "‘ ..............
do processo n°® 01 - 64 de 20 13....., 8t b= ? (a) (,f:éﬂ
A

AS COMISSOES DE:
(ordTreiGow oG g Lef. TN
A~ Gl ank, @ a=Bi:Cn

iQRESPENTE

A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras

Efetuada a autuagéo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

20 fa A

Jader Augusto Pimenta
Supervisor de SGP.22

176762.
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Maria Ter’e?‘z‘éi( se da Silva
Supervisora de Equipe - SGP.12
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A SGP-21, & face do prazo
previsto no artigo 364 do
Regimento Interno.”

sp_L0 /(3 jdo4

1)LLK
Maria Tereza Affonse da Silva
Supervisora de Equipe - SGP.12
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