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Reportando-me ao oficio acima referenciado, em

atengdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgamento,

encaminho a essa Presidéncia copia das informagées prestadas pela Secretaria

Municipal da Fazenda sobre o Projeto de Lei n® 475/2017, de autoria do:. ’

Vereador Caio Miranda Carneiro, que cria o Fundo Municipal de Gestao

Patrimonial, concluindo por sua inviabilidade.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de' |

aprego e consideragao.

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

-

AGACIO MIRANDA
Chefe de Gabinete
Casa Civil

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUTEM/DEFIN - Departamento de Administra¢cdao Financeira
Rua Libero Badaré, 190, 202 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:
Informacgdo SF/SUTEM/DEFIN N2 011293406

Sao Paulo, 24 de setembro de 2018.

SF/SUTEM

Senhor Subsecretario,

Trata o presente expediente de projeto de lei de n® 475/2017 do Vereador Caio Mirando Carneiro que
propoe a criagdo do Fundo Municipal de Gestdo Patrimonial, onde foi-nos solicitado anélise e
manifestagdo sobre o objeto pretendido.

Quanto as competéncias do Departamento de Administragdo Financeira, temos as seguintes observagoes
a realizar:

1. Ndo existe no normativo previsao de abertura de conta corrente especifica;

2. Também n3do ocorre mengdo a necessidade de contabilizacdo de entradas por meio de rubrica de
receita especifica.

Salvo melhor juizo, é o que tinhamos a contribuir no momento.

Atenciosamente,

MARCELO SOARES DE SOUZA

Diretor

Departamento de Adminstragao Financeira
Secretaria Municipal da Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Soares de Souza, Diretor de Departamento, em
27/09/2018, as 11:06, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https //sei.prefeitura.sp. gov br/sel/controlador externo. php'-’

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001464-4 SEI n? 011293406
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUTEM/DECON - Departamento de Contadoria
Rua Libero Badard, 190, 192 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: 2873-7271

Informacgdo SF/SUTEM/DECON N¢ 011565913
Sado Paulo, 04 de outubro de 2018

SUTEM,
Senhor Subsecretario Substituto,

Considerando a minuta do Projeto de Lei n2 0475/2017, SEI n2 (011203168), que Cria o Fundo Municipal
de Gestao Patrimonial, destinado a racionalizagdo, modernizacdo e administracdo da gestdo de direitos e
obriga¢des patrimoniais da Prefeitura Municipal de S3o Paulo, a ser constituido pelas receitas: de divida
ativa, do imobilizado e de intangiveis; e das despesas: de encargos previdenciarios, de obras pulblicas e
instalagbes, de equipamentos e material permanente, de encargos com desapropriagdes e encargos do
passivo ndo circulante (divida ativa).

Considerando ainda que o Conselho Gestor sera presidido pelo Secretario Municipal da Fazenda e
composto por membros indicados pela Administragdo Municipal e por representantes de entidades da
sociedade civil, seguem nossas consideragdes:

1. No que tange as Receitas Vinculadas ao Projeto de Lei “Fundo Municipal de Gestdo Patrimonial:

Divida ativa - E o conjunto de créditos tributdrios e n3o tributdrios em favor da Fazenda Piblica, ndo
recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular, inscrito
pelo 6rgdo ou entidade competente, apds apuragdo de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de fluxos
de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo. Distinguindo-se quanto a origem, Tributaria -
proveniente de obrigagdao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas e Ndo Tributaria -
proveniente dos demais créditos decorrentes de contratos em geral ou de outras obrigagGes legais,
segundo artigo 39 da 4320/64 e item 5 - Parte Ill — Procedimentos Contabeis Especificos, do Manual de
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

No ambito da Administragdo Municipal, a Procuradoria Geral do Municipio, dentre as suas
competéncias, responde pela inscrigdo e a cobranga judicial e extrajudicial da divida ativa.

Imobilizado ~ Compreende os bens destinados 3 manuten¢do das atividades da entidade. E o item
tangivel que é mantido para o uso na produgdo ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins
administrativos, engloba os bens patrimoniais méveis, imoveis: bens de uso especial (destinados a
servigo ou estabelecimento da administragdo municipal, inclusive os de suas autarquias e fundagdes
publicas); dominicais (constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades), e de uso comum do povo — (podem ser
entendidos como os de dominio publico, como rios, mares, estradas, ruas e pragas).

Observamos que conforme o art.100 do Cdédigo Civil, “Os bens ptiblicos de uso comum do povo e os de
uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar”.
Grifo nosso. MCASP —item 5 - Parte |l — Procedimentos Contabeis Patrimoniais e Cédigo Civil - artigos 99
e 100. Qual receita derivada do imobilizado, seria vinculada ao fundo?




Destacamos que a geréncia, avaliagdo e destinagdo dos bens patrimoniais, compete a Secretaria da,
Gestdo - SG, e o controle dos bens méveis se da através do sistema de bens patrimoniais — SBPM, cuja
responsabilidade é da Secretaria Municipal de Fazenda, por meio do Departamento de Contadoria.

Por oportuno, informamos que em razdo das mudangas que vem ocorrendo na Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, em especial na forma que determina a portaria STN n° 548/2015, no que se refere aos
registros de todos os bens imoveis, inclusive os de infraestrutura, a Secretaria Municipal da Fazenda vem
desenvolvendo o Sistema de Bens Patrimonial Imdveis - SBPI, o qual terd a finalidade de melhorar a
qualidade das informagdes com melhor aproveitamento em termos de gerenciamento, administracdo e
controle no ambito Municipal, proporcionando a Administragdo uma efetiva gestdo dos imdveis em uma
Unica base de dados, com objetivo de dar transparéncia a sociedade. Areas envolvidas no projeto:
Secretaria Municipal da Fazenda - SF, Secretaria da Gestdo - SG, Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento - SMUL, Procuradoria Geral do Municipio - PGM/DESAP e Secretaria Municipal de
Habitacao SEHAB.

2. Quanto as Despesas correspondentes ao Fundo de Gestdo do Patrimonial, ou seja, encargos
previdenciarios, obras publicas e instalagGes, equipamentos e material permanente e encargos
com desapropriagdes, observamos algumas questoes de natureza mais relevantes:

Encargos previdencidrios, considerando que neste contexto envolve todas as obrigagdes previdenciarias,
como o patronal, recolhido ao RPPS e RGPS e a divida para com o INSS (Fundada), neste sentido, quais
seriam as despesas que comporiam esses encargos?

Encargos com desapropriacoes: as agoes judiciais de desapropriacdes sdo gerenciadas por PGM/DESAP,
inclusive neste item envolve inscri¢des de divida com precatérios e pagamentos por meio do regime
especial.

Encargos do passivo ndo circulante (divida ativa). Se a divida ativa é um crédito a receber, conforme
conceito citado acima e sua classificagdo se da em grupo do Ativo, portanto nao se trata de uma despesa,
entendemos ser necessdrio reavaliar este grupo.

Do ponto de vista contabil, a operacionalizagdo do fundo constituido requer procedimentos conforme
disposto na Portaria SF 266/2015, entretanto considerando que para este caso, restam muitas duvidas
em relagdo a sua constituigdo, preliminarmente sugerimos ouvir as areas envolvidas, PGM e SG, e caso
esta minuta tenha prosseguimento, nos manifestaremos em relagdo a rotina contabil que o fundo criado
deve atender.

Por fim, em nosso entendimento é necessaria uma avaliagdo juridica da minuta apresentada
considerando o principio orgamentdrio da ndao afetagdo da receita conjugado ao art.167, inciso IV da
Constituicao Federal, que veda a vinculagdao de receita de impostos a 6rgio, fundos, ou despesa, com
ressalvas a reparticdio do produto de arrecadagio desses impostos, com destaque aos percentuais
destinados aos servigos de Saude e a manutengdo da Educagdo, conforme artigos 198 e 212, do texto
constitucional.

Atenciosamente

EMERSON ONOFRE PEREIRA
Diretor Técnico

Documento assinado eletronicamente por Emerson Onofre Pereira, Diretor de Departamento, em
04/10/2018, as 13:04, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto




Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001464-4 SEIn? 011565913



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUTEM - Subecretaria do Tesouro Municipal
Rua Libero Badaré, 190, 192 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone:

Informac&o SF/SUTEM N2 011589027
Sdo Paulo, 04 de outubro de 2018

Processo n° 6010.2018/0001464-4

Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 475/2017, de autoria do Legislativo, que cria o Fundo Municipal de Gestio
Patrimonial. Pedido de subsidios.

SF/COJUR

Senhor Coordenador,

Trato o processo sobre o Projeto de Lei n2 475/2017, de autoria do Vereador Caio Miranda Carneiro
(PSB), que “estabelece diretrizes para criar o Fundo Municipal de Gestdo Patrimonial”.

Ao nos debrugarmos sobre o Projeto de Lei n? 475/2017, do ponto de vista da politica financeira do
Municipio de S3o Paulo, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal posiciona-se de modo contrario a
proposta de criagdo de Fundo Municipal de Gestdo Patrimonial, pelas seguintes razdes:

1. Examinando-se o art. 22 do Projeto de Lei apresentado, no que tange as Receitas Vinculadas ao
Projeto de Lei “Fundo Municipal de Gestao Patrimonial:

Divida ativa - E o conjunto de créditos tributdrios e ndo tributdrios em favor da Fazenda Publica, ndo
recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular, inscrito
pelo 6rgio ou entidade competente, apés apuragdo de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de fluxos
de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo. Distinguindo-se quanto a origem, Tributaria -
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas e Nao Tributaria -
proveniente dos demais créditos decorrentes de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais,
segundo artigo 39 da 4320/64 e item 5 - Parte Ill — Procedimentos Contabeis Especificos, do Manual de
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

No ambito da Administragdo Municipal, a Procuradoria Geral do Municipio, dentre as suas
competéncias, responde pela inscrigdo e a cobranga judicial e extrajudicial da divida ativa.

Imobilizado — Compreende os bens destinados 3 manutengdo das atividades da entidade. E o item
tangivel que é mantido para o uso na produgdo ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins
administrativos, engloba os bens patrimoniais moéveis, imdveis: bens de uso especial (destinados a
servigo ou estabelecimento da administragdo municipal, inclusive os de suas autarquias e fundagdes
publicas); dominicais (constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito ptblico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades), e de uso comum do povo — (podem ser
entendidos como os de dominio publico, como rios, mares, estradas, ruas e pragas).




Observamos que conforme o art.100 do Cédigo Civil, “Os bens publicos de uso comum do povo e os de
uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei deterrhinar”.
Grifo nosso. MCASP —item 5 - Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais e Cédigo Civil - artigos 99
e 100. Dessa forma, faz-se o questionamento sobre quais seriam as receitas derivadas do imobilizado que
comporiam a receita do fundo?

Destacamos que a geréncia, avaliagdo e destinacdo dos bens patrimoniais, compete a Secretaria da
Gestdo - SG, e o controle dos bens méveis se da através do sistema de bens patrimoniais — SBPM, cuja
responsabilidade é da Secretaria Municipal de Fazenda, por meio do Departamento de Contadoria.

Por oportuno, informamos que em razao das mudangas que vem ocorrendo na Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, em especial na forma que determina a portaria STN n° 548/2015, no que se refere aos
registros de todos os bens imdveis, inclusive os de infraestrutura, a Secretaria Municipal da Fazenda vem
desenvolvendo o Sistema de Bens Patrimonial Imdveis - SBPI, o qual tera a finalidade de melhorar a
qualidade das informagdes com melhor aproveitamento em termos de gerenciamento, administragdo e
controle no ambito Municipal, proporcionando a Administragdo uma efetiva gestdo dos iméveis em uma
Unica base de dados, com objetivo de dar transparéncia 3 sociedade. Areas envolvidas no projeto:
Secretaria Municipal da Fazenda - SF, Secretaria da Gestdo - SG, Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento - SMUL, Procuradoria Geral do Municipio - PGM/DESAP e Secretaria Municipal de
Habitagdo SEHAB.

2. Quanto as Despesas correspondentes ao Fundo de Gestdo Patrimonial, ou seja, encargos
previdenciarios, obras publicas e instalagdes, equipamentos e material permanente e encargos
com desapropriagdes, observamos algumas questdes de natureza mais relevantes:

Encargos previdencidrios- considerando que neste contexto envolve todas as obriga¢des previdenciarias,
como o patronal, recolhido ao RPPS e RGPS e a divida para com o INSS (Fundada), neste sentido,
questiona-se quais seriam as despesas que comporiam esses encargos?

Encargos com desapropriacées- as agoes judiciais de desapropriagdes sdo gerenciadas por PGM/DESAP,
inclusive neste item envolve inscri¢cdes de divida com precatdrios e pagamentos por meio do regime
especial.

Encargos do passivo ndo circulante (divida ativa) - Se a divida ativa é um crédito a receber, conforme
conceito citado acima e sua classificagdo se dd em grupo do Ativo, portanto ndo se trata de uma despesa,
entendemos ser necessdrio reavaliar este grupo.

Do ponto de vista contabil, a operacionalizacdo do fundo constituido requer procedimentos conforme
disposto na Portaria SF 266/2015, entretanto considerando que para este caso, restam muitas dividas
em relacdo a sua constituicao, preliminarmente sugerimos ouvir as areas envolvidas, PGM e SG, e caso
esta minuta tenha prosseguimento, nos manifestaremos em relagdo a rotina contabil que o fundo criado
deve atender.

3. A criagdo de Fundos Publicos prejudica a administragao financeira do Municipio, dificultando a
gestdo financeira das prioridades em termos de politicas publicas, democraticamente fixadas.

A Lei Federal n. 4.320/64 determina, em seu art. 71, que “constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a
adogdo de normas peculiares de aplicagdo”.

Tal vinculagdo de receitas publicas prejudica a gestao financeira, tendo em vista a enorme quantidade de
demandas publicas igualmente legitimas que ndo poderdo, em nenhuma hipdtese, ser atendidas com
recursos direcionados ao fundo especial, ainda que o saldo deste fundo seja elevado o suficiente para
atender a todas as iniciativas na area a que se relaciona.

Nos termos da ligdo do Professor James Giacomoni:




Os orcamentos governamentais resultam de processos que consideram reivindicagoes por novos e
maiores recursos e decisées alocativas. Toda a sociedade, por intermédio de seus grupos, e as
proprias unidades do governo, reivindicam. Niveis superiores dos Poderes Executivo e Legislativo
avaliam as reivindicacdes e decidem alocando os recursos. Posto que 0s recursos serdo sempre
escassos diante do volume de reivindicagdes, as decisbes alocativas devem considerar os méritos
relativos das propostas alternativas.

O momento privilegiado para a tomada de decisbes sobre o emprego dos recursos publicos deveria
ser a elaboragdo dos planos e dos orgamentos e a aprovagdo respectiva nas Casas Legislativas. NGo
é o que vem ocorrendo. A cada novo exercicio, resta menos espaco efetivamente decisério quando
da elaboragdo e da aprovagdo dos projetos de lei de planos e orgamentos publicos.

Ndo hd maiores espagos para novas escolhas orgamentdrias porque o orgamento tornou-se uma
pega rigida, pouco maledvel, com pequenas margens para altera¢bes. Trata-se de um problema,
aparentemente universalizado, cujas causas devem merecer a aten¢do dos administradores
publicos, politicos e pesquisadores.[1]

Além disso, a sociedade estd em constante transformacdo e as demandas sociais de hoje podem evoluir,
implicando, em pouco tempo, em modificagGes nas prioridades sociais e, consequentemente, implicando
na necessidade de rever e reprogramar investimentos publicos inicialmente planejados. Nas palavras de
Wildavsky e Caiden “(...) o passado nao é um guia perfeitamente seguro rumo ao futuro”.[2]

Neste contexto, vinculagbes de receitas fixadas em leis permanentes, como a proposta no Projeto de Lei
ora analisado, tornam custoso o processo de mobilizagdo de recursos de dreas outrora tidas como
prioritdrias para dreas consideradas de aten¢do urgente pelo poder publico e pela sociedade em
momento futuro. A Lei Orgamentaria, contudo, serve ao propdsito de vincular recursos a uma
determinada iniciativa, sem sofrer dos problemas de que padecem os fundos publicos.

Pelas razbes acima expostas, manifestamo-nos no sentido de entender que ndo atende ao interesse
publico a proposta apresenta, sob o ponto de vista da administragdo da politica fiscal e financeira do
Municipio de Sao Paulo, assuntos estes relacionados a competéncia desta Subsecretaria do Tesouro
Municipal.

Por fim, em nosso entendimento é necessdria uma avaliagdo juridica da minuta apresentada
considerando o principio or¢amentdrio da ndo afetacdo da receita conjugado ao art.167, inciso IV da
Constituicdo Federal, que veda a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundos, ou despesa, com
ressalvas a reparticdo do produto de arrecadagdo desses impostos, com destaque aos percentuais
destinados aos servigos de Saude e a manutengdo da Educagdo, conforme artigos 198 e 212, do texto
constitucional.

SF/Subsecretaria do Tesouro Municipal, 04/10/2018.

EMERSON ONOFRE PEREIRA

Subsecretario do Tesouro Municipal- Substituto

SF-SUTEM




[1] GIACOMONI, James. Receitas vinculadas, despesas obrigatorias e rigidez orgamentaria. In: CONTI, J.
M.; SCAFF, F. F. Or¢amentos publicos e direito financeiro. Sao Paulo: RT, 2011, p. 330.

[2] WILDAVSKY, A.; CAIDEN, N. The new politics of budgetary process. New York: Pearson Longman,
2004, p. 47.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUPOM - Subsecretaria de Planejamento e Orgamento Municipal
Viaduto do Ch4, 15, 82 andar - Bairro Sé - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: 113113-8134

Informagdo SF/SUPOM N2 011593040
Sao Paulo, 04 de outubro de 2018
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei 01-00475/2017 - Criagdo do Fundo Municipal de Gestdo Patrimonial

SF/SUPOM

Sra. Subsecretdria,

Trata-se de do projeto de lei para criagdo do Fundo Municipal de Gestdo Patrimonial, de natureza
orcamentdria, destinado a racionalizagdo, modernizagdo e administragdo da gestdo de direitos e obrigagdes patrimoniais da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

Em que pesem as manifestagdes ja apresentadas nas informagées SEI! 011202885, 011203024 e 011203168,
trazemos as seguintes consideragdes:

Relativamente a Contabilidade Ptblica, bem mencionada no referido PL, cabe-nos reforgar que esta, dentre
seus aspectos, pode apresentar-se como um instrumento de controle e de estruturacio de dados, que propiciem
informac¢bes contdbeis de qualidade para a formagdo de diagnésticos sobre o patriménio publico, os quais possam
subsidiar os processos de decisdo, com valoragdo do capital publico.

Ainda, conforme aludido, o processo de evolugdo da contabilidade do setor publico brasileiro deve ser
analisado em conjunto com o proprio processo de evolugdo das financas publicas.

Nesse contexto, importante marco histérico foi a edi¢do da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, que
estabeleceu regras que visavam a construcdo de administragdes financeira e contébil sélidas, tendo como principal
instrumento o orcamento publico que, desde entdo, ganhou significativo destaque no pais. Como consequéncia, as normas
relativas a registros e demonstrages contdbeis, vigentes até hoje, acabaram por dar enfoque, sobretudo, aos conceitos
or¢amentarios, em detrimento da evidenciagdo dos aspectos patrimoniais.

Destarte, em 2008, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou o documento “OrientacSes Estratégicas
para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil”, o qual estabelecia diretrizes relacionadas & promogdo e ao
desenvolvimento conceitual, a convergéncia as normas internacionais e ao fortalecimento institucional da Contabilidade,
conforme a seguir:

As orientagdes estratégicas editadas pelo CFC possuem o objetivo principal de reafirmar a condi¢do da
Contabilidade aplicada ao Setor Publico como ciéncia e seu objeto de estudo: o patriménio publico. Assim, o desafio passa
a ser a concep¢do de um conjunto de a¢bes que visem ao seu desenvolvimento conceitual, cuja apresenta¢cio aos
interessados estd na forma de Orientagbes Estratégicas para a Contabilidade aplicada ao Setor Publico no Brasil, com vistas
a:

a) convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico;

b) implementagdo de procedimentos e praticas contidbeis que permitam o reconhecimento, a
mensuragao, a avaliagdo e a evidenciagdo dos elementos que integram o patriménio publico;

c) implantag3o de sistema de custos no dmbito do setor publico brasileiro;

d) melhoria das informagGes que integram as Demonstragdes Contdbeis e os Relatérios necessarios
a consolidagdo das contas nacionais;

e) possibilitar a avaliagdo do impacto das politicas publicas e da gestdo, nas dimensdes social,
econdmica e fiscal, segundo aspectos relacionados a variag3o patrimonial.




Dessa forma, entendemos ndo ser necessdria a criacdo do referido Fundo para fins de controle patrimonial,
haja vista que o préprio caminho trilhado pela PMSP em direcdo a convergéncia as normas internacionais de contabilidade’
aplicadas ao setor publico jé cumpririam seu papel de salvaguardar e monitorar a evolugio patrimonial da Municipalidade.

Todavia, na hipdtese da concepg¢do ora proposta, destacamos que a Lei n2 16.773, de 27 de dezembro de
2017, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2018-2021, em seu artigo primeiro dispSe: “Fica instituido o
Plano Plurianual para o quadriénio 2018/2021, em cumprimento ao disposto no § 12 do art. 165 da Constituicdo Federal e
nos arts. 63, inciso X, e 137, inciso I, da Lei Orgdnica do Municipio de Séo Paulo, estabelecendo programas, acées, valores e
metas da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo e do Poder Legislativo para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.” Logo, percebe-se a necessidade de se
estabelecer quais seriam os programas, agdes, valores e metas para a cria¢gdo do Fundo. Ademais, pela mesma Lei, ndo ha
previsao para a criagdo em tela.

Concorde ao PPA, a Lei n? 16.961, de 20 de julho de 2018, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para
o exercicio de 2019, (LDO), também é silente em relagdo a qualquer previsdo para a cria¢gdo do Fundo, destacando-se que,
nos termos do PPA (Lei n? 16.773/ 2017), é através desta que serdo estabelecidas as metas e prioridades para cada ano e
promovidos os ajustes eventualmente necessarios ao Plano Plurianual. Portanto, s.m.j., este seria o instrumento adequado
para se promover as alteragOes afetas ao PPA.

Cabe ressaltar, ainda, a necessaria priorizagdo dos objetos nas metas constantes da LDO, conforme o Anexo |
de Metas e Prioridades, bem como a correspondente fixagdo dos valores relativos as despesas, os quais deverao,
obrigatoriamente, constar na proposta de Lei Orgamentdaria Anual - LOA.

Nesse tocante, enfatizamos a auséncia de previsdo legal orgamentdria para 2019, atinente a criagdo do
referido Fundo. Dito de outro modo, ndo ha previsdo na proposta de Lei Orgamentdria para o proximo exercicio, ja em
tramitagdo na Camara Municipal. Como consequéncia, durante a execugdo orcamentdria de 2019, tornar-se-ia
imprescindivel a abertura de Crédito Especial, o qual compreende-se em créditos destinados a despesas para as quais ndo
haja dotagdo especifica; ou seja, créditos ndo computados na Lei do Orgamento vigente. Frise-se, assim, que a edi¢do de
ato a prover tal crédito deverd estar, obrigatoriamente, autorizada na respectiva lei de criagio do Orgdo — autorizagio esta,
ndo disposta na minuta do presente PL.

Por fim, e ainda nessa conjectura, somado aos aspectos orcamentarios j& expostos haveria, também, a
necessidade de criagdo de uma estrutura organizacional bdsica, responsdvel pelo acompanhamento, execugdo e
divulgacdes dos demonstrativos legais obrigatérios, dentre outras responsabilidades, fato este a ser amplamente estudado
e debatido, visto a notdria escassez de recursos humanos a que toda a estrutura administrativa municipal esta submetida.

AHMED SAMEER EL KHATIB PLINIO AUGUSTO HATSUMURA
Coordenador Coordenador
Coordenadoria do Orgamento Coordenadoria de Planejamento
SUPOM/CGO SUPOM/COPLAN

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Em atengdo ao contido em SEI! 011221095, encaminhamos o presente com as consideragdes desta SUPOM,
através da manifesta¢do de suas dreas técnicas, acerca do Projeto de Lei em epigrafe, com proposta para criagdo do Fundo
Municipal de Gestdo Patrimonial.

Atenciosamente,

LUCILENE OSHIRO CORREA
Subsecretdria
Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal
SF/SUPOM

Documento assinado eletronicamente por Ahmed Sameer El Khatib, Coordenador, em 04/10/2018, as 20:38, conforme
art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015




,;‘Ii 1 § Documento assinado eletronicamente por Plinio Augusto Hatsumura, Coordenador, em 05/10/2018, as 11:05,
4 * | conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

‘_‘_ Documento assinado eletronicamente por Lucilene Oshiro Corréa, Subsecretaria, em 05/10/2018, 3s 12:11, conforme
t )| art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/COJUR - Coordenadoria Juridica
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer SF/COJUR N2 011666917

Processo Eletronico: 6010.2018/0001464-4
Interessada: Casa Civil e Camara Municipal

Objeto: PL 475-2017 e Substitutivo

SF/GAB - Sr. Secretario

Trata o presente do Projeto de Lei PL 475/2017, de iniciativa do vereador Caio Miranda Carneiro, para
criagdo do Fundo Municipal de Gestido Patrimonial, de natureza orgamentaria, destinado a racionalizagéo,
modernizagdo e administragdo da gestio de direitos e obrigagoes patrimoniais da PMSP. .

Avaliados — PL e Substitutivo (SEI 011202885 € 011203168) — por SUPOM e SUTEM (SEI 011593040
011565913 e 011293406), sdo estas as conclusdes técnicas:

1. Desnecessidade do Fundo, haja vista a égide da Lei 4.320/1964, Portaria STN n°® 548/2015 e o
documento “Orientagdes Estratégicas para a Contabilidade ao Setor Publico no Brasil”, os quais
convergem com a moderna contabilidade internacional e, além de serem suficientes para o controle
or¢camentario e contabil completo da PMSP — inclusive da Divida Ativa e do imobilizado — priorizam
0s conceitos or¢amentarios ao patrimonial (ora defendido);

2. Impossibilidade de implementagio, haja vista inexisténcia de previsdo legal orgamentaria, seja no
Plano Plurianual; seja na Lei de Diretrizes. No Projeto de LOA de 2019, haveria necessidade de prever
abertura de crédito Especial e no PL em estuda a competente autorizagdo;

3. Necessidade de avaliar a escassez de recursos humanos, necessarios a uma minima estrutura
organizacional para efetiva criagdo, acompanhamento e demais responsabilidades advindas do Fundo;

4. Desnecessidade do Fundo, tendo em vista que todos os registros de bens iméveis, inclusive os de
infraestrutura, serdo em breve inseridos no Sistema de Bens Patrimonial Iméveis - SBPI, o qual tera a
finalidade de melhorar a qualidade das informagdes com melhor aproveitamento em termos de
gerenciamento, administragdo e controle no &mbito Municipal, proporcionando a Administragdo uma
efetiva gestdo dos imdveis em uma unica base de dados, com objetivo de dar transparéncia a
sociedade;

5. Relativamente aos encargos e despesas: ndo resta claro quais seriam, posto que encargos
previdenciarios englobam todas obrigagdes previdenciarias, como o patronal recolhido ao RPPS ¢
RGPS e a divida para com o INSS (Fundada); encargos com desapropria¢des englobam a indenizagido
propriamente dita, custas e despesas processuais — cada uma registrada em uma dotagao especifica — e
ainda pagamento de precatorios pagos nos termos dos Decretos Municipais n° 52.011, de 17 de
dezembro de 2010, n° 54.789, de 24 de janeiro de 2014 e Decreto 52.312 de 13 maio de 2011 (alterado
pelo Decreto n° 56.188, de 24 de junho de 2015) e Decreto n® 57.357, de 04 de outubro de 2016.




Sob o ponto de vista legal e regulamentar, ratificamos sugestio de SUTEM, no sentido de necesséria oitiva
de PGM e SG — haja vista competéncias privativas acerca da gestdo da Divida Ativa (PGM) e dos berts
patrimoniais imobiliarios (SG). Todavia, alertamos preliminar e juridicamente:

a. O PL 475/2017 contém vicio de iniciativa, posta a competéncia privativa do Prefeito — com demais
Secretarios — para exercer a diregdo da administragdo municipal. Entendemos que a proposta
legislativa em anélise, com a criagdo de um fundo or¢amentario fere o art. 69, I, X ¢ XVIII da LOM,
interferindo ilegalmente na autonomia administrativa e na gestio orgamentaria do Municipio,
competéncias exclusivas do chefe do Executivo. Desta forma, entendemos que o PL em analise obsta o
cumprimento de um dos objetivos finais teleologicos do art. 69, 11, X e XVIII da LOM, qual seja: a
defesa da autonomia do Poder Executivo; e, mais especificamente, a gestdo das receitas municipais.

Nas palavras de mestre Régis de Oliviera, sobre o principio da ndo vinculagao:

"O salutar principio significa que ndo pode haver mutilagdo das verbas publicas. O Estado deve
ter disponibilidade da massa de dinheiro arrecadado, destinando-o a quem quiser, dentro dos
pardmetros que ele proprio elege como objetivos preferenciais. Ndo se pode colocar o Estado
dentro de uma camisa de for¢a, minguando seus recursos, para que os objetivos tragados nédo
fiquem ou ndo venham ser frustrados. Deve haver disponibilidade para agir.”" (OLIVEIRA,
Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 4* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011).

b. A normatizagdo dos Fundos Especiais esta prevista nos arts. 71 a 74 da Lei n° 4.320/64, defindindo-
0s como "o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realiza¢dao de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adog¢do de normas peculiares de aplicagdo"”. Neste interregno,
entendemos que o requisito principal para criagdo de um fundo € a especificagdo de determinado
objetivo ou servigo; o que no PL em comento, smj, ndo consta, posto que se propde sua criagdo para
racionaliza¢do, modernizagio ¢ administragdo de direitos e obriga¢Ges patriminiais da PMSP. Em
outras palavras, gestdo orgamentdria e patrimonial genérica, de eventuais receitas e despesas com
custeio € investimento.

c. Sobre a Divida Ativa, além de se tratar de importante fonte de receita e potencial fluxo de caixa
garantidor de certo dinamismo no orgamento e nas despesas do Municipio (consoante esclarece

SUTEM), contém créditos tributérios, cuja vinculagdo a Fundo é vedada constitucionalmente (art. 167,
IV da CF)

Sob este enfoque, ¢ importante ressaltar que a disposi¢do constitucional citada visa proteger: a) a
arrecadag@o e a disponibilidade da receita de impostos; b) o Orgamento Publico “lato sensu” aprovado
— ou seja, as diretrizes do PPA, LDO e LOA; c) os critérios e as prioridades estabelecidos pelo Poder
Executivo — Orgdo responsavel constitucionalmente pela administragio e gestio do patriménio piblico
(arts. 84, II e 165 da CF e art. 69, II; 70, VI ¢ 137 da LOM).

d. Sobre o dito “imobilizado”, ha que se considerar o patrimédnio inalienavel e afetado ao interesse
publico (bens de uso comum do povo e de uso especial), os quais por sua natureza juridica sdo
incompativeis com a proposta do PL 475/2017;

e. Acerca das despesas elencadas no inciso II do art 2° do PL, ratificamos a preocupagio de SUTEM -
exposta no item 5 acima - lembrando ainda que o Sr. Vereador inclui no PL de sua autoria, sem
qualquer discriminagao, receitas e despesas de capital e de custeio, as quais legalmente possuem
tratamento diverso, e or¢amentariamente aplicagio especifica. Acerca da inclusdo dos encargos
previdenciarios, ha a vedagdo do art. 43 §1° da LRF.

Era o que tinhamos a considerar, sob o aspecto legal.

SF/COJUR, em 09 de outubro de 2018.

Adriana Branco Agnese




De acordo.

-
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)

Procuradora do Municipio de S3o Paulo

SF/COJUR

Luiz Fernando Caetano
Coordenador Juridico

SF/COJUR

Documento assinado eletronicamente por Adriana Branco Agnese, Procurador do Municipio, em
09/10/2018, as 13:32, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Luiz Fernando Caetano, Assessor Juridico, em
09/10/2018, as 14:10, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 011666917
e o cddigo CRC 8E318508B.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/COJUR - Coordenadoria Juridica
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SF/COJUR N2 011686238
Processo Eletronico: 6010.2018/0001464-4
Interessada: Casa Civil e Cimara Municipal

Objeto: PL 475-2017 e Substitutivo

Casa Civil/ATL - Sr.(a) Assessor(a) Chefe

Restituimos o presente, ap6s avaliagdo técnica e juridica desta Pasta, consubstanciadas nos pareceres
SEI 011593040, 011565913 , 011293406 e 011666917, os quais acolho por seus proprios fundamentos,
manifestando-me contrariamente ao PL 475/2017, seja por sua nao conformidade legal, desnecessidade
técnica e, no mérito, pela falta de conveniéncia e oportunidade.

SF/GAB, 09 de outubro de 2018.

Caio Megale

Secretario Municipal da Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Caio Megale, Secretério, em 09/10/2018, as 17:28,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

e

_t??,l_,--‘.;'; e o cédigo CRC SF637C9E.
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