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Estabelece o Programa Municipal de Saude
da Populacdo Negra de Sdo Paulo e da
outras providencias.
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A-Cimara-Munteipal-de-SoPaulo, DECRETA:

Artigo 1° - Fica criado no Municipio o Programa Municipal de Saude da populagéo negra de
S3o Paulo, a ser implantado pela Secretaria Municipal de Saide em conjunto com o Conselho
Municipal de Saude e a Coordenadoria dos Assuntos da Populagéo Negra - CONE. 3

Artigo 2° - A Prefeitura realizar, anualmente, pesquisas qualitativas com o objetivo de E:
identificar entre a populagio do municipio a incidéncia de doengas que tem maior incidéncia !
entre a comunidade negra e afro descendente, especialmente a anemia falciforme, o Iupus, a z
hipertensdo, o diabete e os miomas. =

Paragrafo Unico — Fica a Prefeitura, através da Secretaria Municipal de Satide, obrigada az—;,
criar banco de dados com o quesito cor ou de identificagdo racial, para identificagéo dasps

endemias que mais afetam a populagfio negra local, garantido o sigilo dessas informagdes e a i
inviabilidade do cidado. 7

Artigo3° - A Prefeitura garantira o exame diagnéstico de hemoglobinopatias a todas as %
criangas recém-nascidas, que devera ser realizado em todos os hospitais integrantes do %
Sistema Unico de Saude. -

Paragrafo Unico-o exame tratado no “caput” devera ser assegurado a todos os cidaddos que
desejam realiza-lo.

Artigo 4° - Aos parceiros e.parceiras com maior probabilidade de risco devera ser assegurado .
de risco aconselhamento genético com acesso a todas as informagdes técnicas.

Paragrafo Unico - Fica assegurado o acesso a atividade de planejamento familiar € a métodos
contraceptivos para os casais em situagdo de risco

Artigo 5° - Deverd constar de toda programagio pré-natal a orientagdio sobre os riscos e

agravos que podem ser ocasionados através da anemia falciforme.
- [

Artigo 6° - A gestante com anemia falciforme devera ter um acompanhamento especializado

durante a realizagdo do pré-natal e garantido a assisténcia ao parto.

Artigo<7°. - A prefeitura desenvolverd sistema de informagdo e acompanhamento das pessoas
que apresentarem trago falciforme ou anemia falciforme, através de cadastro especifico.
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Paragrafo Primeiro: O Programa tera carater ndo compulsorio, baseado no consentimento
livre e esclarecido dos participantes, garantindo o sigilo da informag&o em todos os niveis em
defesa da privacidade do cidaddo, evitando assim algum tipo de discriminag8o na sociedade.

Paragrafo Segundo - A Comunicagdo dos casos positivos devera ser encaminhada pela
Prefeitura por todas as maternidades, hospitais congéneres e demais servigos de saude que

' fealizarem exame diagnostico de hemoglobinopatias.

Artigo 8° - A Prefeitura organizard semindrios, cursos e treinamentos, com vistas a
capacitacdo dos profissionais da satde, em especial pediatras, obstetras, clinicos gerais,
ginecologistas, hematologistas e funciondrios do programa de Satude da Familia.

Paragrafo Unico - Deverd ainda, a Prefeitura estabelecer intercambio com universidades,
hospitais universitarios e hemocentros, visando ao desenvolvimento de pesquisas sobre o
tema e assinando convénios, se necessario.

Artigo 9° - Devera a Prefeitura, através do Sistema Unico de Satde, garantir:

I - Cobertura vacinal completa definida por especialistas, a todas as pessoas com anemia
falciforme,- inclusive aquelas que ndo constem da programagdo oficial, visando a prevenco
de agravos;

I - Fornecer toda medicag@o necessdria ao tratamento que ndo podera softer interrupgo.

Artigo-10° - Do Programa criado por esta lei, deverdo fazer parte agdes educativas de
prevengdo, de carater eventual e permanente, em que deverdo constar:

I - Campanha educativa de massa;

II - Elaboragdo de cadernos técnicos para profissionais da rede publica de saide e da
educagio;

III - Elaborag#o de cartilhas e folhetos explicativos para a populagéo
IV - Campanhas especificas para adolescentes da rede municipal de ensino

Artigo 11° - O Programa ora instituido, bem como o endere¢o das unidades de atendimento,
deverdo ser divulgados através de meios de comunicagdo de ampla difusdo e circulaggo.

Artigo 12° - As despesas decorrentes da execugfio desta lei correrfio por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 13° - Esta lei ser regulamentada no prazo de 60 dias, contados de sua publicagéo.

Artigo 14° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

1y
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JUSTIFICATIVA:

A presente propositura estabelece o Programa Municipal de Satde da Popula¢do Negra, o
qual visa a realizagdo de pesquisas, intervencdo e medidas educacionais em enfermidades de
interesse para a populagdo negra.

O Programa se insere nas medidas do Poder Publico para superagdo da discriminagdo, em
particular da discriminag&o racial. )y

Através do Programa, a Prefeitura realizard, anualmente, pesquisas qualitativas com o
objetivo de identificar entre a populagdo do municipio a incidéncia de doengas que tem maior
incidéncia entre a comunidade negra e afro descendente, especialmente a anemia falciforme, o
lipus, a hipertensdo, o diabete e os miomas. '

Com uma populagio formada de 45% de negros/pardos o Brasil nfio pode desconhecer as
necessidades de satde especificas deste grupo étnico.

Diante.do exposto ¢ da grandiosidade da causa, conto com o apoio dos nobres
colegas para a aprovagdo dessa propositura.
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/06 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N.° 0823/2005

Trata-se de projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Claudete Alves, que estabelece o
Programa Municipal de Satide da Populagéio Negra de Sdo Paulo e da outras providéncias.

O projeto deve prosperar, pois encontra-se lastreado nos fundamentos legais que veremos a

seguir:

Dispde o art. 196 da Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil:

Aa

“ Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdio do risco de doenca
e de outros agravos e ao acesso universal igualitdrio
as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo ¢
recuperagdo.” (grifos nossos)

Dispde ainda, a Constituicdo Federal da Republica nos artigos 3.°, inciso IV e 5.°, caput ¢

clara ao dizer:

“ Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

()

1V — promover o bem de todos, sem preconceito de
origem, raga, sexo, cor, idade e qualquer outra
forma de discrimina¢do.”

“ Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguran¢ca e a propriedade, nos
seguintes termos:”

MAS NO QUE CONSISTE O PRINCIPIO DA IGUALDADE???

O conceito de igualdade provocou posigdes extremadas. Ha os que sustentam que a
desigualdade € a caracteristica do universo. Assim, os seres humanos, ao contrario as
afirmativa do art. 1.° da Declaragio dos Direitos do Homem e Cidaddo de 1.789, nascem e

perduram desiguais.

Uma posigdo, dita realista , reconhece que os homens sfo desiguais sob multiplos aspectos,
mas também entende ser supremamente exato descreve-los como criaturas iguais, pois, em
cada um deles, o mesmo sistema de caracteristicas inteligiveis proporciona, a realidade

17 - RELCOM
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individual, aptiddo para existir. Em esséncia, como seres humanos, ndo se vé€ como deixar de
reconhecer igualdade entre os homens.

No fosse assim, nfio seriam seres da mesma espécie. A igualdade aqui se revela na prépria
identidade de esséncia dos membros da espécie. Isso nio exclui a possibilidade de imimeras
desigualdades entre eles. Mas sdo desigualdades fenoménicas:naturais, fisicas, morais,
politicas, sociais etc., € ““ ndo s¢ aspira (lembra Carmem Licia Antunes Rocha) uma igualdade
que fruste e desbaste as desigualdades que semeiam a riqueza humana da sociedade plural,
nem se deseja uma desigualdade tdo grande e injusta que impeca o homem de ser digno em
sua existéncia e feliz no seu destino. O que se quer é a igualdade juridica que embase a
realizagfio de todas as desigualdades humanas e faga suprimento ético de valores poéticos que
o homem possa desenvolver. As desigualdades naturais sdo sauddveis, como sdo doentes
aquelas sociais e econdmicas, que ndo deixam alternativa de caminhos singulares a cada ser
humano Gnico.”

Aristételes vinculou a idéia de igualdade a idéia de justiga , mas, nele, trata-se de igualdade
de justi¢a relativa que da a cada um o seu, uma igualdade — como nota Chomé — impensavel
sem a desigualdade complementar e que ¢ satisfeita se o legislador tratar de maneira igual os
iguais e de maneira desigual os desiguais. Cuida-se de um justica e de uma igualdade
formais, tanto que nfo seria injusto tratar diferentemente o escravo e seu proprietario; sé-lo-ia,
porém, se 0s escravos, ou seus senhores, entre si, fossem tratados desigualmente. No fundo,
prevalece, nesse critério de igualdade, uma injustica real. Essa verificagdo impds a evolugdo
do contetdo de igualdade e de justica, a fim de se ajustarem as concepgdes formais e reais ou
materiais.*

A justi¢a formal consiste em “ um principio de agfo, segundo o qual os seres de uma mesma
categoria essencial devem ser tratados da mesma forma”. Af a justica formal se identifica com
a igualdade formal. A justi¢a concreta ou material seria, para Perelmam, a especificagfio da
justica formal, indicando a caracteristica constitutiva da categoria essencial, chegando-se as
formas: a cada segundo a sua necessidade; a cada um segundo seus méritos; a cada um a
mesma coisa. Por que existem desigualdades, € que se aspira & igualdade real ou material que
busque realizar a igualizago das condig¢des desiguais, do que se extrai que a lei geral, abstrata
e impessoal que incide em todos igualmente, levando em conta apenas a igualdade dos
individuos e ndo a igualdade dos grupos, acaba por gerar mais desigualdades e propiciar a
injustica, dai por que o legislador, sob “ o impulso das forgas criadoras do direito ( como nota
George Sarotte), teve progressivamente de publicar leis setoriais para poder levar em conta
diferengas nas formagdes e nos grupos sociais: o direito do trabalho € um exemplo tipico”.
Pois, como diz Carmem Lucia Antunes Rocha:

“Igualdade constitucional ¢ mais que uma expressfo de Direito; € um modo justo de se viver
em sociedade.Por isso € principio posto como pilar de sustentag@io e estrela' de diregéo
interpretativa das normas juridicas que compdem o sistema juridico fundamental”.

O eminente mestre do Direito Constitucional, Doutor José¢ Afonso da Silva, nos traz clara
comparacio entre a Isonomia forma e isonomia material, assim dispondo:

“ afirmagdo do art. 1.° da Declaragdo dos
Direitos dos Homens e do Cidaddo cunhou o
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principio de que os homens nascem e permanecem
iguais em direito. Mas ai firmara a igualdade
juridico-formal no plano politico, de cardter
puramente negativo, visando a abolir os privilégios,
isengdes pessoais e regalias de classe. Esse tipo de
igualdade gerou as desigualdades econdmicas,
porque fundada “ numa visdo individualista do
homem, membro de um sociedade liberal
relativamente homogénea”.

Nossas constituicdes, desde o Império, inscreveram
o principio da igualdade, como igualdade perante a
lei, enunciando que, na sua literalidade, se confunde
com a mera isonomia formal, no sentido de que a lei
¢ sua aplicagdo tratam a todos igualmente, sem
levar em conta as distingoes de grupos. A
compreensdo do dispositivo vigente, nos termos do
art. 5.° caput, ndo deve ser assim tdo estreita. O
interprete hd que aferi-lo com oufras normas
constitucionais, conforme apontamos supra e,
especialmente, com as exigéncias da justia social,
objetivo da ordem econémica e da ordem social.
Considera-lo-emos, como isonomia formal para
diferencia-lo da isonomia material, traduzido no art.
7.9 XXX e XXXI, que jad indicamos no n. 1 supra.

A Constitui¢do procura aproximar os dois tipos de
isonomia, na medida em que ndo se limitara ao
simples enunciado da igualdade perante a lei;
menciona também igualdade entre homens e
mulheres e acrescenta vedag¢des a distingdo de
qualquer natureza e qualquer forma de
discriminagdo”
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O mesmo Mestre ainda, ao discorrer sobre o sentido da expressdo igualdade perante a lei”

assim leciona:

“ Mas, como ja vimos, o principio ndo pode ser
entendido em sentido individualista, que ndo leve em
conta as diferengas entre grupos. Quando se diz que
o legislador ndo pode distinguir, isso ndo significa
que a lei deva tratar todos abstratamente iguais,
pois o tratamento igual — esclarece Petzold — ndo se
dirige a pessoas integralmente iguais entre si, mas
aquelas que sdo iguais sob os aspectos tomados em
consideragdo pela norma, o que implica que os “
iguais” podem diferir totalmente sob outros
aspectos  ignorados ou  considerados como
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irrelevantes pelo legislador. Esse julga, assim, como
“essenciais” ou “relevantes”, certos aspectos ou
caracteristicas das pessoas, das circunstancias ou
das situagdes nas quais essas pessoas se encontram,
e funda sobre esses aspectos ou elementos as
categorias estabelecidas pelas normas juridicas; por
conseqiiéncia, as pessoas que apresentam aspectos
“ essenciais” previstos por essas normas Sdo
consideradas  encontrar-se nas “  situagdes
idénticas”, ainda que possam diferir por outros
aspectos ignorados ou julgados irrelevantes pelo
legislador; vale dizer que as pessoas ou situagdes
sdo iguais ou desiguais de modo relativo, ou seja,
sob certos aspectos. Nesse sentido, ja se pronunciou,
também, Seabra Fagundes, para lembrar que os
“conceitos de igualdade e de desigualdade sdo
relativos, impdem a confrontagdo e o contraste entre
duas ou vdrias situagdes, pelo que onde uma so
existe ndo é possivel indagar tratamento igual ou
discriminatorio”.

Esses fundamentos é que permitem, a legislacdo, tutelar pessoas que se achem em posi¢io
econdmica inferior, buscando realizar o principio da igualizagdo, como salienta Pontes de
Miranda, em sua obra Comentarios a Constitui¢do de 1967 com a Emenda n.1 de 1969, t.
1V/689, in verbis:

“ A desigualdade econémica ndo é, de modo nenhum, desigualdade de fato, e sim, resultante,
em parte, de desigualdades artificiais, ou desigualdades de fato mais desigualdades
econdémicas mantidas por leis. O direito que em parte as fez, pode amparar e extinguir as
desigualdades econdémicas que produziu. Exatamente ai é que se passa a grande
transformagdo da época industrial, com a tendéncia a maior igualdade econdmica, que hd de
comegar, como ja comegou em alguns paises, pela atuagdo mais ou menos extensa das
desigualdades”.

Ja é comprovado pelos grandes historiadores que a Lei Aurea nido resolveu seus
principais problemas, pois os negros continuaram marginalizados: preteridos pela mio-
de-obra do imigrante europeu, sendo obrigados a permanecer nas lavouras, agora como
trabalhadores de baixissimos salidrios, sem oportunidade de interaciio real com a
sociedade.

Como diz Octavio Ianni “a aboli¢gdo foi um negoécio de brancos”, ndo por falta de luta do
préprio_negro, que sempre se rebelou contra o cativeiro, mas porque nio conseguiu
superar a imensa organizacio da repressio.

COM_A ABOLICAO RESOLVEU-SE UM PROBLEMA DOS BRANCOS, SEM UM
PROJETO DE INTEGRACAO DOS NEGROS NA SOCIEDADE.
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Segundo Luz R. Lopez: “... O desajustamento transitorio do negro no periodo posterior a
Abolic¢do-passou com. o tempo a ser estrutural, o que refor¢ou preconceitos raciais e mitos
racistas... Passado um século desde a Lei Aurea, o Brasil_até chegou_eventualmente_ao
estdgio da tolerancia racial, mas nunca ao da democracia racial, que so_existe na_retorica

oficial”. (grifos nossos)

Conforme é publico, o Brasil apds a abolicdo além de n3o tomar qualquer medida para
emancipa¢do dos negros ex-escravos, agiu ativamente no aumento das desigualdades,
promulgando leis como a que criminalizava a cultura negra da capoeira, que proibia o
ingresso de criangas negras na rede de ensino, que coincidia beneficios para os imigrantes
europeus e asiaticos na aquisi¢do de terras, na que concedia cotas para agricultores e filhos de
agricultores (que na época eram os imigrantes europeus € asiaticos) nas Faculdades.

‘
Ademais a Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, realizada em Durban, na
Africa do Sul, considerou a Escravidio ¢ o Trafico de Escravos um crime contra a
humanidade: horriveis tragédias na histéria da humanidade, ndo apenas por causa do
seu_terrivel barbarismo mas também pela sua magnitude, natureza organizada_ e
especialmente sua negacio da esséncia das vitimas. Durban reconheceu também que,
entre outras vitimas, os Africanos e Afrodescendentes foram vitimas destes atos e
continuam a ser vitimas das suas conseqiiéncias.

O Poder Judicidrio brasileiro ainda ndo se manifestou definitivamente sobre a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade dos programas de agfo afirmativa instituidos
até o momento em nosso pais, porquanto as diversas acdes ajuizadas nos tribunais que t€m
competéneia para exercer o controle direto de inconstitucionalidade (o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Justica locais) ndo foram julgadas no mérito '*. Apesar disso, ja
foram proferidas sentengas por juizos de primeira instancia, em sede de controle difuso de
constitucionalidade, que julgando o mérito dos pedidos formulados nos diversos processos,
concluiram pela constitucionalidade das leis que instituiram cotas em favor de negros em
~ estabelecimentos publicos de educagéo superior.

No Estado do Rio de Janeiro, porém, os julgamentos de a¢des individuais, denominadas
mandados de seguranga, ainda ndo terminaram, se bem que a maioria dos pedidos formulados
nestas agdes estdo sendo julgados improcedentes. Em ratificagfo ao alegado, transcrevemos
um acérddo proferido no Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, no dia 10 dezembro
de 2003, relatado pelo Desembargador Claudio de Mello Tavares, da décima primeira Camara
Civel, na apelagdo n° 2003.001.27.194. O acérddo, julgado por unanimidade, manteve a
decisdo da primeira instdncia, ao denegar pedido incidental de inconstitucionalidade,
formulado em mandado de seguranga individual, impetrado por um candidato ao vestibular da
Uerj preterido por outro candidato "cotista", concluindo pela constitucionalidade das leis
impugnadas.

Apesar de a ementa do acoérddo ser extensa, a mesma merece ser reproduzida pelos
fundamentos que apresenta:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
" DENEGACAO DO WRIT. SISTEMA DE COTA MINIMA PARA
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" POPULACAO NEGRA E PARDA E PARA ESTUDANTES
ORIUNDOS DA REDE PUBLICA ESTADUAL DE ENSINO.
LEIS ESTADUAIS 3524/00 E 3708/01. EXEGESE DO TEXTO
CONSTITUCIONAL. A ac¢do afirmativa é um dos instrumentos
possibilitadores da superagdao do problema do ndo cidadio, daquele
que ndo participa politica e democraticamente como lhe é na letra
da lei fundamental assegurado, porque ndo se lhe reconhecem os
meios efetivos para se igualar com os demais. Cidadania ndo
combina com desigualdades. Republica ndo combina com
preconceito. Democracia ndo combina com discriminacdo. Nesse
cendrio sdcio-politico e econdmico, ndo seria verdadeiramente
democrdtica a leitura superficial e preconceituosa da Constituigdo,

' nem seria verdadeiramente cidaddo o leitor que lhe buscasse a alma,

“apregoando o discurso fdcil dos igualados superiormente em nossa

.« histéria pelas mios calejadas dos discriminados. E preciso ter

"« .:Sempre presentes essas palavras. A corre¢do das desigualdades é

. possivel. Por isso facamos o que estd a nosso alcance, o que estd
previsto na Constituicdo Federal, porque, na vida, ndo ha espaco
para o arrependimento, para a acomodacdo, para o misoneismo, que
é a avers@o, sem se querer perceber a origem, a tudo que é novo.
Mas mdos a obra, a partir da confian¢a na indole dos brasileiros e
nas institui¢ées pdtrias. O preceito do art. 5°, da CR/88, nio difere
dos contidos nos incisos I, IIl e 1V, do art. 206, da mesma Carta.
Pensar-se o inverso é prender-se a uma exegese de igualizacdo dita
estdtica, negativa, na contramdo com eficaz dindmica, apontada
pelo Constituinte de 1988, ao tracar os objetivos fundamentais da
Repiiblica Brasileira. E bom que se diga que se 45% dos 170
milhdes da populacdo brasileira é composta de negros (5% de pretos
e 40% de pardos); que se 22 milhées de habitantes do Brasil vivem
_abaixo da linha apontada como de pobreza e desses 70% sdo negros,
a conclusdo que decorre é de que, na realidade, o legislador
estadual levou em conta, quando da fixacdo de cotas, o niimero de

" negros e pardos excluidos das universidades e a condicdo social da

" parcela da sociedade que vive na pobreza, como posto pela
Procuradoria do Estado em sua manifestacdo. O vnico modo de
deter e comegar a reverter o processo cronico de desvantagem dos
negros no Brasil é privilegid-la conscientemente, sobretudo
naqueles espacos em que essa acdo compensatoria tenha maior
poder de multiplicacdo. Eis porque a implementac¢do de um sistema
de cotas se torna inevitivel. Na medida em que ndo poderemos
reverter inteiramente esta questio em curto prazo, podemos pelo
menos dar o primeiro passo, qual seja, incluir negros na reduzida
elite pensante do pats.

O descortinamento de tal quadro de responsabilidade social, de
postura afirmativa de cardter nitidamente emergencial, na busca de
- uma igualdade escolar entre brancos e negros, esses parcela
significativa de elementos abaixo da linha considera como de



pobreza, ndo permite que se vislumbre qualquer eiva de
inconstitucionalidade nas leis 3.524/00 e 3708/01, inclusive no
campo do principio da proporcionalidade, ja que traduzem tdo-
somente o cumprimento de objetivos fundamentais da Republica.
Ainda que assim ndo fosse interpretada a questio exposta nos
presentes autos, verifica-se da documentacdo instrutoria do recurso
que para o Curso de Letras a Apelada ofereceu 326 vagas,
distribuidas entre os dois vestibulares (SADE, para alunos da rede
publica, e o Vestibular Estadual 2003, para alunos que estudaram
em ‘escolas particulares). A Apelante concorreu a esse iiltimo, ou
~seja, a 163 vagas, optando pelas subopgoes G1 e G2, havendo para
cada uma a oferta de 18 vagas. Ocorre que no computo final de
. ..pontos veio a alcancar, na sua melhor colocagdo, na op¢io G2 a 57°
posi¢cdo, o que deixa evidenciado que mesmo que ndo houvesse a
" reserva de cota para negros e pardos ndo alcancaria classificagdo,
razdo pela qual, nega-se provimento ao recurso, mantendo-se in
totum a decisdo hostilizada.

Recente pesquiza do PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
demonstrou que no Brasil:

A situagfo de desigualmente vivida pelos afro-descendentes no setor da saude reflete a
desigualdade verificada no plano socioecondmico.

Os indices de mortalidade infantil revelam que para cada mil criangas nascidas vivas 37,3
brancas e 62,3 negras morrem, antes de completarem um ano. O indice de mortalidade para
criangas menores de 5 anos confirma a assustadora diferenga, a mortalidade é 66,5% maior
entre as criangas negras (45,7 criangas brancas mortas e 76,1 criangas negras para cada mil
nascidas vivas).

A anestesia no parto nfo ¢ dada a mais de 12% das mulheres afro-brasileiras, enquanto apenas
6% das mulheres brancas nfo t€m acesso a esse servigo.

A expectativa de vida dos negros brasileiros € seis anos inferior a dos brancos, eles tém 50% a
mais de chance de morrer de Aids ou de causas externas (acidentes e violéncia) e uma renda
familiar média equivalente a apenas 42% da renda de familias brancas. A expectativa de vida
dos negros ao nascer, por exemplo, ¢ de 68 anos, em comparagfio com 74 para os brancos. De
acordo com um levantamento, em 2000, a taxa de mortalidade por AIDS no pais foi de 11 por
100 mil para as mulheres brancas ¢ 21 por 100 mil para as negras. Entre os homens, os indices
sio de 22,77 por 100 mil para os brancos e 41,75 por 100 mil para os negros.

Ademais, ha doengas que comprovadamente atingem com maior incidéncias os negros, como
por exemplo, a anemia falciforme e o trago falciforme.

' PNAD 1996.
? http://www.pnud.org,br/raca/index.php?lay=rac
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A presente propositura deve prosperar pois visa criar um Programa Municipal de Saude da
Populagéio Negra de S#o Paulo, que néo significa que se deixara de cuidar da Saide como um
todo, mas ira dar a devida atengfo que até agora néo foi dada a doengas que atingem com
maior incidéncia a populacdo negra, ¢ assim atender de fato o principio da
UNIVERSALIDADE na Satde.

Se o presente projeto for aprovado o Poder Publico estara concretizando mais uma agéio rumo
a Igualdade Racial, Universalizagdo ¢ eficiéncia da Saude, o que € dever do Estado Brasileiro
como um todo, diante das politicas de marginalizagdo do negro ¢ de branqueamento que
ocorreram -ap0s a aboli¢do e trouxeram flagrantes desigualdades visiveis a olho nu, bem como
pelas pesqulsas oficiais e que atingem principalmente a area da SAUDE.

No que tange a previséo de recursos pablicos, ndo ha qualquer ébice ao prosseguimento da
presente propositura, sendo vejamos:

O Plano Plurianual PPA 2006-2009 estabeleceu dentre suas metas e prioridades, dentro do
titulo area social, a Saude.

Ademais a Lei de Diretrizes e Orgamentarias para o exercicio de 2006 Lel n.° 14.036 de 26
de julho de 2005, dispde no art. 6.°, inciso IV, in verbis:

“Art. 6.° A proposta orcamentdria do Municipio para 2006
serd elaborada de acordo com as seguintes orientacoes

- gerais:

)

IT - desenvolvimento econémico e social, visando a
reducdo das desigualdades;
IV — eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos
puiblicos, em especial nas agdes e servigos de saude e de
educacdo.

Dispde ainda o art. 37 da mesma Lei:

“ Art. 37. Os recursos vinculados as acdes e servicos
publicos de saude poderdo, a qualquer tempo, ser
realocados entre os orgios orcamentdrios responsdveis por
sua execugdo.”

Da andlise da legislagdo or¢amentaria municipal em vigor, e sabendo que or¢camento
municipal de 2006 na area de saude dispde de mais de 3 milhdes, verificado esti que nfio ha
problemas de recursos para a consecusdo do objeto desta propositura que nio demandara
construgdes ou contratagdes, apenas sera criado um Programa, onde havera investimentos em
estudos, planejamentos, e forma de atuagdo de uma parcela da maquina j4 existente.
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Dispde o artigo 13, inciso I da Lei Organica do Municipio:

“Art. 13 — Cabe a Camara, com Sancio do Prefeito, nio
exigida esta para o especifico no artigo 14, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Quanto a iniciativa, a presente propositura encontra total embasamento legal, uma vez que
reza o artigo 37, “caput” da Lei Orgénica do Municipio:

9

Artigo 37, “ caput”

“ A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissio
permanente da Cdmara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica.

Sob o aspecto juridico, a matéria ampara-se no Art. 3.° inciso IV e Art. 5.° caput ¢ 196 da
Constituicdo Federal e Arts—13, I e 37, “caput”, da Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo.

Opina-se, po

i’ELA GALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

Safa da Constituigdo € Justica/ o2 -3 . O& »
e ST
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Na qualidade de relator do projeto de lei n® 823/05, de autoria da nobre
Vereadora Claudete Alves, que estabelece o Programa Municipal de Saude da Populacéo
Negra de Sao Paulo, solicito o encaminhamento do seguinte pedido de informagdes para o
Executivo:

a) Ja existe alguma iniciativa do Executivo sobre a matéria em tela?

b) Qual é a posi¢do do Executivo sobre a viabilidade da propositura?

c) Hé alguma sugestdo do Executivo no sentido de melhorar a iniciativa ora
proposta?

Sao Paulo, 16 de agosto de 2006




PL 823/05

Ao Gabinete da Presidéncia

Senhor Presidente

Solicito a V. Exa, na forma e nos term@s regimentais, o encaminhamento
ao Executivo, dos quesitos formulados pelo nobre Vepeador Antonio Goulart.

S3o Paulo, 1l de AOSTO de 2006.

Comissdo de Admijhistrdcdo Piblica

Defiro, nos termos do artigo 68 d
9370 de 2006.

Regimento Interno.

oberto Tripali
Presidente

\\
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 22 de agosto de 2006.

25 - OF-SGP15
25- 0191/2006

OFICIO SGP - 15 n° /06 o g P g

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdao de
Administracao Publica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno,
encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Projeto de Lei n° 823/2005, de
autoria da Vereadora Claudete Alves - que “Estabelece o Programa Municipal
de Salde da Populagdo Negra de Sao Paulo e da outras providéncias.”,
solicitando-lhe que nos envie subsidios para que a referida Comisséo possa
emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os .
meus protestos de elevado aprecgo e distir)taoco\nsideragéo.

ROBERTO TRIPOLI
Pre‘s\idente

~

Anexo: fotocopias do PL n° 823/2005 e solicitagdo do Presidente da
Comissao.

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

SGP15/hht
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Séao Paulo, 1 de setembro de 2006.

Receb| oficio SGP-15 n° 191/06 de 22/08/06

’ Anexo: fotocdpia do PL n° 823/05 e despacho da comisséo solicitante.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PA ULO

Sao Paulo, 1 de setembro de 2006.

Recebi oficio SGP-15 n° 191/06, de 22/08/06
solicitando ao Executivo informacdes referentes ao Projeto de Lei n° 823/05,
de autoria da Vereadora Claudete Alves. !—5; M AL

]

i 06 SET 2004
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Anexo: fotocépla do PL n°® 823/05 e despacho da comlssao solumtante@a 91"0’53 ot
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Szo Paulo, 31 de ,a_mm de 2007.
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15- 0241/2007

Senhor Presidente 2 SEN

Em atencdo ao requerido pela Comissdo de
Administracéo Publica dessa Egrégia Camara, foi enviado a este Gabinete o
oficio em referéncia, ao qual ora me reporto, contemplando solicitagcdo de
remessa de subsidios relativamente ao Projeto de Lei n° 823/2005, de autoria da
Vereadora Claudete Alves, que estabelece o Programa Municipal de Saude da
Populacéo Negra de Sao Paulo.

No atendimento, portanto, da solicitagdo em pauta,
transmito a essa Presidéncia as competentes manifestagdes exaradas no ambito
da Secretaria Municipal da Saude, reproduzidas nas anexas copias.

Por oportuno, renovo a Vossa Exceléncia meus

protestos de apreco e consideragao.

& T
CLOVIS DE BARROS CARVALHO L_’
Secretario do Governo Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

J, m
Re: 5
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Coordenacgo de Préticas Assistenciaiss f2g. 11123 _fastmmts ===

- . DA CIDADE DE
Sistema Unico de Sadde Rua General Jardim, 36 — 9° andar - V. Buarque a
R Telefone: 3218.4018 s_.,-------—-———--»Ao PAULO

SECRBEFARIA DA SAUDE

DO MEMORANDO N° 1675/05
INTERESSADO: SGM/ ATL lll

ASSUNTO: SOL. PRONUNCIAMENTO S/ SANGAO OU VETO AO PL 823/05

Folha Mo ¥

CODEPPS , ] LR f(p{ areimencs
AREA TECNICA DE SAUDE DA POPULAGAO SGMIATU
SRA. COORDENADORA

COPIA

Solicitamos atender ao contido em fls de n°® 03, retornando-nos a seguir.

SMS-G, 06.01.2006

-
Al iosear
ORA. LILIAN HELENA BILLI FALCAO
Coordenadora Substituta de Prdticas Assistenciais - SMS-6

HAAN/mmm.
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Parecer Vereadora Claudete. C O P ‘ﬂ AT.A

O Projeto de Lei 01-0823/2005 da Vereadora Claudete Alves (PT) que estabelece o
Programa Municipal de Saude da Populagdo Negra de S8o Paulo é uma iniciativa louvavel

e de interesse de toda populacio do Municipio de Sio Paulo, especificamente da populagio

negra. Podera aglutinar os anseios de outros parlamentares e gestores que se manifestaram
no decorrer dos tltimos anos por meio de leis e decretos que intervieram de uma forma ou
outra em alguma dimenséao do problema. Neste sentido, a Secretaria de Saude da Cidade de
Sdo Paulo acata as leis, federais, estaduais ¢ municipais, bem como, os subscritos nos

tratados internacionais para implementar sua agio local, a saber:

Tratados Internacionais;

¢ A Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e Intolerincia Correlatas,

realizada em Durban em setembro de 2001.

Leis Nacionais

o A Lei 8080 de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude);

e Portaria n. 951 de 10 de maio de 1996 que institui 0 Grupo de Trabalho
Interministerial, o qual na Area de Satide tinha a finalidade de elaborar o Programa
Nacional de Anemia Falciforme.

e Politica Nacional de Promog&o da Igualdade Racial decreto n°® 4886 20/11/2003.

e As Portarias de 13 de agosto de 2004 do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Documentos de Apoio utilizados na esfera nacionais.
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¢ Linhas de Ag3o Priorizadas pelo Comité Técnico de Satde da POpulagao Negra do

Ministério Da Satde.

¢ O documento que versa acerca da Politica Nacional de Satde da Populagio Negra,
realizado em dezembro 2001 em Brasilia/DF por iniciativa do Programa das Nagdes Unidas

para o Desenvolvimento/PNUD e da Organizagio Pan-Americana da Saide/OPAS.
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e Politicas de AgOes Afirmativas para afrodescendentes do Estado de S3o Paulo decreto n°
48.328 de 15 de dezembro de 2003.

Leis Municipais
® A Portaria 696/90 que determina a introdugdo do quesito cor no Sistema de
Informagédo da Secretaria Municipal de Saade do Municipio de Sdo Paulo.
® A Portaria 424/92 que institui o grupo de trabalho que acompanhou o processo de
Intro&uc;ﬁo do Quesito cor no Sistema de Informagdo da SMS.
® A Lei N. 13.791 de 13 de Fevereiro de 2004 que cria o Programa Municipal de
Combate ao Racismo e o Programa de A¢des Afirmativas para afrodescendentes da
Prefeitura Municipal de S3o Paulo.
Documentos Municipais .
* As Resolugdes da I Conferéncia Municipal de Satde da Populagdo Negra, realizada
em maio de 2003.
Considerando o acima exposto a SMS ji implementou a Area Temdtica de Saude da
Populagio Negra alocada na CODEPPS, com a missio de formular agdes que considerem a
dimensdo étnico-racial na politica de saide da cidade de Sdo Paulo, visando a
iﬁlplementagao das recomendagdes da I Conferéncia Municipal de Sadde da Populagdo ¥
Negra da Cidade de Sdo Paulo, realizada em maio de 2003. Esta Area tem também por
objetivo identificar as situagBes especiais de agravo a saide da popula¢do negra e planejar
agfes conjuntas com as demais dreas técnicas da CODEPPS, visando a redugdo das mortes

evitaveis neste segmento populacional.
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Em parceria com a Coordenadoria dos Assuntos da Populacio Negra, estard langado o
Plano Municipal de Satide da Populagio Negra no més de abril de 2006, o qual foi
elaborado ancorando-se na Politica Nacional de Saude da Populagio Negra(.......), com a

participagio de técnicos da Secretaria Municipal de Salde e especialistas das diversas areas
do conhecimento humano.

Neste sentido, o referido Plano além de agregar o determinado pelas diversas leis atende
‘reivindicagGes histéricas importantes oriundas da populagio negra organizada.

Praticamente, o Plano abrange uma série de agdes sistematizadas em 4 principais grandes
linhas, a saber:

¢ Produgio do Conhecimento

e Capacitac¢io Profissional

¢ Informagdo 2 Populagdo C O P l :D\

¢ Atencdo a Saude.

Isto significa que a SMS baseando-se nos indicadores produzidos pelo seu sistema de
informagZo busca elaborar agSes integrais para efetiva promog3o da saude da populagio
negra atendendo o recorte de género e os ciclos vitais, dando énfase as condi¢des de acesso
aos bens servigos educacionais, de satide etc... bem como, destacando entre os problemas
mais emergentes as doengas mais prevalentes entre a populagfo negra, isto é, anemia
falciforme e as sindromes hipertensivas. Aqui é importante ressaltar a importincia as

mortes prematuras por violéncia, as gravidezes na adolescéncia e a mortalidade materna.

Todavia, todas essas iniciativas fazem parte de um programa de governo € ndo sio ainda,
na esfera do Municipio, entendidas como politicas de Estado. Assim, novamente
reiteramos a importincia deste Projeto de Lei, todavia, o desenho do mesmo devera ser
ampliado, pois, basicamente ele se refere a uma patologia, ou melhor, 2 anemia falciforme,

constatagio evidenciada pelo o exposto a partir do artigo 3° até ao artigo 9° e 11°.



Felha o A
Noolook. 0. 16Y -

T A oz
faly R A " - {
(lara Reging RNV, Fascimento
RF: 511.371.4.00 ’

SGM/ATU e

Lembrando-nos sobretudo, a Lei 14.111 de 20 de dezembro de 2005 que institui a Settians”
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Acreditamos, ja existir uma proposta ampla desenhada para SMS que mais facilmente seria

implementada se houvesse uma Lei Municipal que a fizesse cumprir em todas as esferas.

Neste sentido, acreditamos ser o texto do referido Projeto Lei, anacrdnico por ndo expressar
os avangos tedricos e préticos ja elucidados através da I Conferéncia de Saude da

Populagdo Negra e do Plano Municipal de Satde da Populagdo Negra.

Detectamos algumas imprecisGes nos artigos 1° € 2°, pois a Prefeitura Municipal ndo é uma
instincia de pesquisa. Ela deve inserir o quesito cor em todo os instrurentos
epidemiolégicos para poder identificar a populagdo negra local, verificando assim as
regifes com maior nimero populacional negro € os indices nascimento, mortalidade e as

prevaléncias de doengas considerando classe social, género, raga € etnia.

Quanto ao Paragrafo Unico do artigo 2° devemos observar as portarias referentes ao
quesito cor; isto é, a Portaria 696/90 que determina a introdugo do Quesito Cor no Sistema
de Informagdo da SMS e a Portaria 545/2004 que regulamenta a Coleta do Quesito Cor e

preenchimento do campo denominado Raga/Cor nos Sistemas de Informagio em Saude no

Municipio de Sio Paulo. C O P A
il

Através da Coordenagio de Epidemiologia ¢ Informagio (Ceinfo) a Secretaria Municipal

de Saude ja implementa o seu banco de dados. A grande dificuldade esta em fazer com a

rede realize de forma adequada a coleta do quesito cor. Desta forma, em parceria com a
Area Temitica de Satde da Populagiio Negra a Ceinfo aprovou o Projeto Consolidagdo da
Implantagdo do Quesito Cor nos Sistemas de Informago do Sistema Unico de Satide na
Cidade de Sdo Paulo aprovado pelo Pélo de Educagio Permanente do Estado de S&o Paulo.




’F.ﬂ,!h;) ;«P)

.f!n Proc

/w[;' ~...—~..¢.'. Mo -
L g{g?é’!ft(l ‘Rlﬂ?\ ?/u SClittes Hto Dagﬂ‘" G CQ‘I
RF: 611.37% 4.0 \55605‘ A
SGH/ATL »

%t Fotha

¢ =Y do

i Prosusso Q23 00

iy i

Mala okl Taaphashil
g“.‘:‘r 13423 =7 ]
§ TR

e

Devemos entender que os dados desagregados por cor devem estar dlspomvens a
popula¢fio de forma geral. Essas informagdes nfio sdo sigilosas. Todavia, deve se manter

o sigilo da identidade dos sujeitos. Desta forma, o parégrafo énico do artigo 2° deve ser
mais bem explicado.

Assim, o texto da referida Lei deveria ser assim redigido.

COPIA

O PROJETO DE LEI 01-0823/2005 Vereadora Claudete Alves (PT)

Com base no Plano Nacional de Saide da Populagio Negra, nas Resolugdes da I
Conferéncia Municipal de Saide da Populagiio Negra, no Plano Municipal de Satide da

Populagéo Negra, oficializa 0 PROGRAMA MUNICIPAL DE SAUDE DA POPULACAO
NEGRA DE SAO PAULO.

A Camara Municipal de Sdo Paulo Decreta:

Artigo 1° - Fica oficializado no Municipio de Sio Paulo o Programa Municipal de Satide da
Populagido Negra conforme o j4 estabelecido no Plano Municipal de Satide da Populagio
Negra elaborado sob a Coordenagio da Area Temética de Sande da Populagiio Negra da
CODEPPS/SMS.

Paragrafo 1 — As questdes étnico-raciais devem perpassar todos os projetos e agdes
desenvolvidos pela Secretaria de Satide da Cidade de Sdo Paulo

Paragrafo 2 — Quanto as agdes:

o A coleta do quesito cor deve estar presente em todos os formularios obedecendo a
classificagio do IBGE que define as seguintes categorias: branco, preto, pardo,
amarelo ¢ indigena. Ao desagregar ¢/ou reagrupar os dados as cores pretas e pardas
devem ¢ podem se constituir em uma tinica categoria: negro. A coleta deve respeitar
os critérios de autoclassificagio, isto &, o formulério, ficha e/ou quaisquer
instrumento deve ser preenchido de acordo com a classificagdo do usuério.

e A SMS por meio da Area Temética de Saide da Populaglio Negra e demais

instancias deve promover a capacitagio dos servidores municipais para coleta do
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quesito cor ¢ para entender as questdes étmico-raciais nas diversas 4reas do

conhecimento humano que tenha interface com a saide.

A SMS deve produzir conhecimentos especificos sobre a populagio negra e
introduzir a perspectiva étnico-racial em todo material teérico e/ou diddtico que
produzir.

Informar a populagéo através de campanhas, folhetos, seminarios etc...

Implementar programas e agdes especificas ao atendimento da populagio negra, isto
é, programa de doengas falciforme, ampliar os programas para tratamento de
diabetes, hipertensdo e obesidade introduzindo a dimens3o étnico-racial.

COPIA

CODEPPS/SMS - Séo Paulo
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Prefeitura do Municipio de Sio Paulo Cislio Mk Takghashi
Secretaria Municipal da Satide flag 1n2s /o~
Coordenadoria de Desenvolvimento de Programas e Politicas de Satde
— CODEPPS/SMS
' Folha de Informagio n°05
Do Memorando n® 1675/05 Em 16.01.2006

Interessado: SGM/ATLIII

ASSUNTO: Sol. Pronunciamento s/ sangio ou veto ao PL 823/05

Ilma. Sra. —

Dra Lilian Helena Billi Falcio N O

DD Coordenadora Substituta de Praticas Assistenciais ,’LQ O D { A |
SMS-G

Prezada Senhorg;

Informamos 3 V. S*que o parecer dessa area técnica rela
cionado ao Projeto de Lei n°823/05, de autoria do Legislativo, foi elaborada conjuntamente com o
SrMario Luiz Cortes, coordenador da Coordenadoria Especial do Negro - QONE, da Secretaria de
Participagio e Parceria.

Atenciosamente;

g Elisal recida Pinto
Area Técnic¥' da Satide da Populagdo Negra
CODEYPPS/SMS - Sdo Paulo
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SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

PREFEITURA DA CIDADE DE

= Chefia de Gabinete
SAO PAULO Rua General Jardim, 36 — 9° andar - V. Buarque
Telefone: 3218.4016

Folha de informaggb n°.26~

Do Processo n? 2006-0.243.165-0 em_22/0%;

Aosiztants facnicn
a4

INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo
ASSUNTO: Projeto de Lei n? 823/05 ~ de autoria da Vereadora Claudete Alves, que
tem por objeto o Programa Municipal de Saude da Populagdo Negra de Sao Paulo.

SMS-G - Chefia de Gabinete
Dr. Moisés Queiroz Moreira

COPIA

Em atendimento a solicitacdo de aprecia¢do do Projeto de Lei n®
823/2005, de autoria da vereadora Claudete Alves, com vistas & sua sanc¢éo ou veto, €
atentando para a resposta aos questionamentos de fis.03, é esta para manifestar o
quanto segue:

De inicio, a andlise do parecer elaborado pela Area Técnica de |

Saude da Populagdo Negra, da SMS, permite inferir que a Municipalidade reconhece e
executa, nos seus dominios, normas provenientes de acordos intemacionais e toda a
legislagdo patria, no que se refere as praticas de saude em beneficio da populagdo
negra.

Alem disso, vé-se que a legislagdo municipal ja& contempla uma
série de procedimentos em com esse mesmo fim. Ou seja, praticas assistenciais de
saude em prol dessa parcela da populagdo ja vém sendo adotadas, em atendimento as
normas legais estabelecidas no Municipio. Alids, a leitura do parecer revela que a Area
Temética de Saude da Populagdo Negra, responsdvel pela formulagdo e execugao de
tais praticas, vem atuando de forma eficaz nesse sentido. '

Por outro lado, 0 parecer técnico, apesar de louvar a iniciativa do
Projeto de Lei em tela, termina por apresentar uma alternativa que propde modificagdes
substanciais no texto original, alterando-lhe a esséncia. I1sso, além de ndo apreciar
todas as obriga¢Ges previstas naquele texto.

Por fim, com relagdo aos quesitos apresentados as fls.03, fica
satisfeita a questdo de n? 1. Ja em relagdo ao posicionamento da SMS sobre a
viabilidade da propositura parlamentar, esta Assessoria manifesta-se pelo veto total,
tendo em vista toda a regulamentagéo legal da matéria ja em execugao no Municipio.
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E, em razdo de toda a argumentagdo exposta, em' especial as
modificagbes bdsicas e fundamentais do Projeto de Lei original, propostas pela Area
Técnica da SMS, fica prejudicada a questéo de n? 3.

. Ante todo o exposto, reafirma-se a posicao desta Assessoria
Juridica pelo veto total ao projeto.

Séao Paulo, 23/ 01/ 2007.

ANDREA GUATELLI
Assessoria Juridica
Chefia de Gabinete

SMS.G

COPIA
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SI\O'PA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Folha de informagdo n°®_31 .

Do _Processo n° _2006-0.243.165-0 em _23 / 01 /2007 (a)
LUIZ FER

isfente Técnu.o i

INTERESSADO: SGM/ATL III

ASSUNTO: Sol. parecer do PL 556/04 - Ver. Claudete Alves, que estabelece o
Programa Municipal de Sadide da Populagdo Negra de Sdo Paulo.

COPIA

SGM/ATL III (Simproc 60 11.20. 030)
Sra. Assessora Chefe

Em atencéo ao solicitado as fls. 27 retornamos o presente
a V.Sa., ratificando a manifestagio de veto total ao referido Projeto de Lei, conforme
parecer proferido pela Sra. Assessora Juridica desta Secretaria as fls. 29 e 30.

Sdo Paulo, /2 /UL de 200%
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MOISES.QUEIROZ MOREIRA
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Para relatar. .
Sala da Comissfolde Agmlnistragio Publica.

Em: 2717102 19 . .
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Pedido de vistas ag Varsadcr / 2 Vereadora Recebido na Comissao de
Administragido Piblica

M;ma(»ﬂ"m S Em, J21 40 107 as /5:20)

3
2z
Mo HiDEa
errs TAKA 3
Econaids - e 11, 1HASH’

AMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
c;owe Juaio nosls dula ggmﬁ;:ﬁw nbricado sob
folha n° 30a 34 8) L/

ST sdoki Tekabashi
1S/0/07 i;gg? 3123




Proczaso

Folha nv . ’0_

Haddio ticeki r

),Z/ shi

Camara Municipal de LR s/

do

Sao Paulo

16 - PAR
16- 1468/2007

PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 823/2005.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora
Claudete Alves, que visa instituir o Programa Municipal de Salde da Populagéo
Negra de Sao Paulo, a ser implantado pela Secretaria Municipal de Saude, em
conjunto com o Conselho Municipal de Saude e a Coordenadoria dos Assuntos da
Populagao Negra — CONE.

De acordo com a proposta, a Prefeitura realizara,
anualmente, pesquisas qualitativas com o objetivo de identificar a ocorréncia de
doencas que tém maior incidéncia entre a comunidade negra e afro descendente,
especialmente a anemia falciforme, o lipus, a hipertensao, o diabete e os miomas

Para tanto, prevé a proposta a criagdo de um banco de
dados para identificacdo das endemias que mais afetam a populagdo negra local,
bem como a realizagdo de exame diagnoéstico de hemoglobinopatias a todas as
criangas recém-nascidas, nas unidades que integram o Sisterna Unico de Saude
no Municipio, aconselhamento genético, com orientagdes sobre planejamento
familiar, garantia de acesso a métodos contraceptivos a parceiros com maior
probabilidade de risco, campanhas informativas e organizacdo de seminarios,
cursos e treinamentos voltados a capacitagao de profissionais de satde.

O projeto recebeu parecer favoravel da Comissido de
Constituicdo e Justica e foram solicitadas, por esta Comissao, informacdes ao
Executivo acerca da viabilidade técnica da proposta.

As informagdes prestadas pelos diversos é6rgdos do Poder
Executivo, no entanto, sdo, no minimo, conflitantes, senao vejamos.

A Area Técnica da Salde da Populagdo Negra -
CODEPPS/SMS ~ em conjunto com a Coordenadoria Especial do Negro — CONE,
da Secretaria de Participagdo e Parceria, tecem loas a proposta e propdem a
apresentagdo de um substitutivo que contemple “os avangos teéricos e praticos j&

13
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elucidados através da | Conferéncia de Saude da Populagdo Negra e do Plano
Municipal de Saude da Populagdo Negra”.

A Assessoria Juridica da Chefia de Gabinete da Secretaria
Municipal da Saude, por sua vez, propde o veto total ao projeto em questao, por
entender que ja ha regulamentacéo legal suficiente, que a Area Técnica da Sadde
da Populagdo Negra — CODEPPS/SMS ja vem atuando satisfatoriamente nesse
sentido e que o substitutivo proposto difere, em muito, da proposta original.

No que compete a esta Comissao, entendemos que deva
prevalecer o entendimento da Area Técnica da Salde da Populagdo Negra —
CODEPPS/ISMS, especialmente no que se depreende do trecho do referido
parecer abaixo transcrito:

“Todavia, todas essas iniciativas fazem parte de um programa de governo e néo
sdo ainda, na esfera do Municipio, entendidas como politicas de Estado. Assim,
novamente reiteramos a importancia desse Projeto de Lei, todavia, o desenho do
mesmo devera ser ampliado, pois, basicamente ele se refere a uma patologia, ou
melhor, a anemia falciforme, constatag¢do evidenciada pelo exposto a partir do
artigo 3° até o artigo 9° e 11°”.

Nesse sentido, para que o disposto no presente projeto de lei
deixe de ser tratado, apenas, como programa de governo e passe a ser entendido
como politica de Estado, faz-se mister sua conversao em lei.

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a
aprovacado do projeto em tela, na forma do seguinte substitutivo, incorporando
sugestdes apresentadas pela Area Técnica da Saude da Populacdo Negra —
CODEPPS/SMS — e pela Coordenadoria Especial do Negro — CONE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
SOBRE O PROJETO DE LE! N° 823/2005.

Institui o Programa Municipal de Salde da
Populacdo Negra de Sao Paulo, e da outras
providéncias.
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A Camara Municipal de Sao Paulo, DECRETA:

Art. 1°. Fica criado no Municipio de Sao Paulo, o Programa Municipal de Salde da
populacdo negra de Sao Paulo, a ser implantado pela Secretaria Municipal de
Saude em conjunto com o Conselho Municipal de Satide e a Coordenadoria dos
Assuntos da Populag&o Negra — CONE.

Art. 2°. Nos formularios, fichas e demais instrumentos utilizados pela Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo, especialmente pela Secretaria Municipal da Sadde,
para coleta de dados, devera constar o quesito cor, obedendo classificagao do
IBGE que define as seguintes categorias:

| — branco;

|| — preto;

lll — pardo;
IV — amarelo;
V — indigena.

§ 1°. A coleta de dados deve respeitar os critérios de auto-classificagéo, de modo
que os formularios, fichas, ou outros instrumentos utilizados para coleta dos
dados sejam preenchidos de acordo com a classificagdo adotada pelo préprio
usuario.

§ 2°. Ao desagregar, ou reagrupar os dados, as cores “pardo” e “preto” poder ser
consideradas em uma unica categoria, denominada “negro”.

§ 3°. Serdo realizadas, anualmente, pesquisas qualitativas com o objetivo de
identificar na populagdo do Municipio, a ocorréncia de doengas que tém maior
incidéncia entre a populagao negra, especialmente a anemia falciforme, o lpus, a
hipertens&o, o diabete e os miomas.
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§ 4°. Sera criado banco de dados publico que relacione a incidéncia das endemias
citadas no paragrafo anterior, tendo por base o quesito cor, garantido o sigilo
dessas informagdes quanto a identidade dos cidadé&os.

Art. 3° A rede municipal de saude do Municipio de Sao Paulo devera garantir a
realizacdo de exame diagnostico de hemoglobinopatias em todas as criangas
recém-nascidas e a todos o0s usuarios que desejam realiza-lo.

Art. 4°. Aos parceiros e parceiras com maior probabilidade de risco de incidéncia
de anemia falciforme, fica assegurado 0 acesso a atividade de planejamento
familiar, aconselhamento genético e a métodos contraceptivos.

Art. 5° Devera constar de toda programacgao pré-natal a orientagdo sobre os
riscos e agravos que podem ser ocasionados através de anemia falciforme.

Art. 6°. A gestante com anemia falciforme devera ter um acompanhamento
especializado durante a realizacdo do pré-natal, garantida a assisténcia ao parto.

Art. 7°. Para melhor consecugdo dos objetivos deste Programa, deverdo ser
estabelecidos intercAmbios com universidades, hospitais universitarios e
hemocentros, visando ao desenvolvimento de pesquisas sobre o tema e
assinando convénios, se necessario.

Art. 8°. Devera a Prefeitura, através do Sistema Unico de Saude, garantir:

| - cobertura vacinal completa definida por especialistas, a todas as pessoas com
anemia falciforme, inclusive aquelas que ndo constem da programacao oficial,
visando a prevenc¢ao de agravos;

Il - fornecer toda medicacdo necessaria ao tratamento, que ndo podera sofrer
interrupgao.

Art. 9°. Do Programa criado por esta lei, deverdo fazer parte acées educativas de
prevencdo, de carater eventual e permanente, em que deverao constar:

| - campanha educativa de massa;
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Il - elaboragao de cadernos técnicos para profissionais da rede publica de saude e
da educacgao; . i

Il - elaboragao de cartilhas e folhetos explicativos para a populagado
IV - campanhas especificas para adolescentes da rede municipal de ensino

V — realizagdo de seminarios, cursos e treinamentos, com vistas a capacitagao
dos profissionais da salde, em especial pediatras, obstetras, clinicos gerais,
ginecologistas, hematologistas e funcionarios do Programa de Saude da Familia.

Art. 10. O Programa ora instituido, bem como o enderego das unidades de
atendimento, deverdo ser divulgados através de meios de comunicagdo de ampla
difusao e circulagao.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 12. Esta lei sera regulamentada no prazo de 60 dias, contados de sua
publicagao.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em cotrario.

Sala das Comissdes, em 1010107,

ONINHA
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PARECER N°  '6-09902008 A comisSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,
TRABALHO, IDOSO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 823/2005.

O projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Claudete Alves, estabelece o
programa Municipal de Salde da Populagao Negra de Sao Paulo, e da outras
providéncias.

De acordo com o projeto, a implantagdo do Programa devera ficar a cargo da
Secretaria Municipal de Salide, em conjunto com o Conselho Municipal de Salde e
a Coordenadoria dos Assuntos da Populagdo Negra — CONE. O proposito do
Programa consiste em desenvolver programas de saude voltados as doengas que
afetam tipicamente a populagéo negra como anemia falciforme, lipus, hipertensao,
diabetes e miomas.

Para o desenvolvimento do programa, o projeto prevé que a Prefeitura devera criar
um banco de dados com o quesito cor ou outra forma de identificagdo racial, para
registro das endemias que mais afetam a comunidade negra e afro descendente, a
fim de realizar exames preventivos e politicas de saude dirigidas a essa populagao.

A Comisséo de Constitui¢do e Justica e Legislagéo Participativa exarou parecer pela
legalidade e constitucionalidade (fls. 13). _

A Comissao de Administragdo Publica solicitou informagdes ao Poder Executivo e,
com base nas manifestacoes, emitiu parecer favoravel apresentando, contudo,
substitutivo acolhendo as sugestées da Area Técnica de Saude da Populacéo
Negra (fls. 30 a 34).

Ao que concerne a este Plenario analisar, temos que as preocupagdes da autora
sdo compativeis com o interesse publico e com os beneficios sociais que podem ser
alcangados com a proposta, eis que visa estabelecer politicas de saudé dirigidas a
populagdo negra e afro descendente, na esfera do municipio de Sao Pauio. O
alcance social da proposta também reside no fato de, ao buscar o desenvolvimento
de politicas de salide especificas as enfermidades que atingem predominantemente
esse segmento populacional, firma a igualdade ressaltando e trabalhando as
diversidades.

Com base nas informacgdes prestadas pela Area Técnica de Satde da Populagdo
Negra, a Secretaria Municipal de Saude acata as leis e normas federais, estaduais e
municipais sobre o tema para implementar sua acao local. Dentre essas leis e
normas estdo: as recomendacdoes da | Conferéncia Municipal de Salude da
Populagdo Negra na Cidade de Sao Paulo, realizada em maio de 2003; a

CSPSTIM/sca.



TEINEOVY

:: Pt R0

2 o processo n’ 8I3 /05

ana Liniz de Oliveira Sousa
RF 100.823))

CAMARA MUNICIPAL DE 3; s
SAO PAULO

Conferéncia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancia Correlatas,
realizada em Durban, em setembro de 2001; a Politica Nacional de Promogao da
Igualdade Racial (decreto n® 4886/2003).

Importante ressaltar que a propria Area Técnica mencionada considerou que, em
que pese a Secretaria Municipal de Salde siga todas as leis, decretos e
recomendacgOes formais existentes sobre a salde da populacdo negra e afro
descendente, as iniciativas nao estao organizadas em forma de uma politica de
Estado na esfera municipal. Deste modo, considera importante a aprovacao do
presente projeto de lei, observando as alteragbes sugeridas que foram acatadas e
transformadas em substitutivo pela d. Comissédo de Administragido Publica.

Em face do exposto, favoravel € o nosso parecer, nos termos do substitutivo
apresentado.

Sala da CgmfSsao de Salde, Bromogao Social, Trabalho, Idoso e Mulher, ‘29)}05/06.

17 . RELCOM
17- 7021/2008
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PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO
DE LEI N2 823/2005

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Claudete Alves, cria o
Programa Municipal de Salde da Populagdo Negra de Sdo Paulo, a ser implantado pela
Secretaria Municipal de Satde em conjunto com o Conselho Municipal de Satde e a
Coordenadoria dos Assuntos da Populagdo Negra - CONE. Entre outras disposicbes, a
propositura determina: i) a obrigatoriedade da realizagdo, por parte da PMSP, de pesquisas
qualitativas, com a cria¢@o de banco de dados com o quesito cor ou identificagdo racial, para
que se saiba quais as endemias que mais afetam a populagdo negra local; ii) a Prefeitura
devera garantir o exame diagnostico de hemoglobinopatias a todos os recém-nascidos e
aqueles que desejam realiza-lo; iii) os casais em situacdes de risco terdo acesso a

. atividades de planejamento familiar e métodos contraceptivos; iv) a gestante com anemia
falciforme tera acompanhamento especializado durante o pré-natal e assisténcia ao parto
garantida; v) o programa tera carater ndo-compulsorio e garantira o sigilo da informagdo em
todos os niveis; vi) a Prefeitura capacitara os profissionais da area de satide para atuar nos
casos de endemias que afetam principaimente os negros; vii) a Prefeitura, através do
Sistema Unico de Satde, garantira: a) cobertura vacinal completa aos portadores de anemia
falciforme; b) medicagdo necessaria ao tratamento, sem interrupgdes; viii) o programa tera
acdes educativas de prevengdo que contardo com: a) campanha educativa de massa, com
elaboragdo de cartilhas e folhetos explicativos para a populagéo; b) etaboragéo de cadernos
técnicos para profissionais da rede publica de salde e de educagdo; c) campanhas
especificas para adolescentes da rede municipal de ensino.

Em seu parecer, a douta Comisséo de Administragdo Publica apresentou substitutivo
incorporando sugestdes apresentadas pela Area Técnica da Satde da Populagdo Negra,
CODEPPS/SMS, e pela Coordenadoria Especial do Negro, CONE.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua
execugdo correrdo por conta de dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas, se
necessario.

Favoravel, portanto, &€ o parecer, nos termos do substitutivo da Comigsdo de

' Administragdo Publica.

Sala da Comissdo de Finangas e Orc;amento em 02,2; 09.07 WUQQ’V\»
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Papel para informacao, rubricado como folha n° 58
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Assistente Parlamentar
RF 100453

A SGP-2

Sra. Secretéaria

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno {mudanga de legislatura), o
presente processc preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

z‘é"ﬁsl eZA'l meesi'é‘aé ite

Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP -~ 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

0570172009

N

Ay

Angela/BYrdin Andrecni
Secretarfa de Apoio Legislativo
SGP-2
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REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223, Xll combinado
com o art. 275, § .2°), sejam desarquivados os Projetos de Lei de autoria dos
ex-vereadores Beto Custédio, Carlos Neder, Claudete Alves e Paulo Fiorilo

Segue a lista anexa.

Sala das Sessoes, em
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Relacao dos Projetos para Desarquivamento
Bancada do PT
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
178 PLO 12 PR 31 24 559 PR 12 PR 14 115
229 PR 29 425 103 723 PR 13 126 166
299 289 461 229 825 PR 15 213 230
334 511 237 PR 26 248 369
377 568 261 PDL 64 253 370
642 282 79 416 410
883 283 186 511
: 291 297 512
BETO CUSTODIO 368 348 254
378 374 673
379 375 774
775
849
850
851
852
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2007 2008
PLO 02/97 32/99 35/00 PR 11 02 06 133 PLO 05 PR 01
PR 05/97 134/99 PDL 74 06 PR 32 273 PR 08 06
PLO 05/97 167/99 41/00 76 52 PR 44 363 PR 10 PR O7
36797 222/99 83/00 94 128 52 392 PR 11 34
40/97 278/99 108/00 206 150 135 4596 PR 14 PDL 66
49/97 526/99 330/00 675 316 198 PR 18 79
67/97 572/99 356/00 710 388 433 PR 26 jels]
68/97 595/99 410/00 607 434 235 144
106/97 629 520 236 273
121/97 636 543 237 297
122/97 663 601 238 379
228197 714 692 280 438
249/97 698 375 481
25297 727 381 606
273/97 728 452
276/97 793 508
302/97 841 512
303/97 891 533
342/97 903 682
352/97 767
389/57 768
439/97 778
536/97 800
CARLOS 547/97 806
NEDER 604/97 848
617/97
683/97
899/97
908/97
847197
959/97
986/97
1011/97
1170187
PR 03/98
PR 10/98
39/98
203/98
239/98
311/98
340/98
493/98
494/98
567/98
576/98
603/98
747/98
783/98

16r2/2008
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2002 2003 2004 2005 éooem-- 2008 1
581 09 PR 13 PDL 03 ORI PR A2
591 PR 19 PR 14 PR 04 %ﬁ'b%%d . 12700
618 PR 43 PR 15 PDL 04 PR 08 &C 77
637 249 PR 19 13 PDL 09 ] 208
638 204 PR 21 14 22 209
639 399 71 23 96 210
840 401 79 24 97 397
641 439 110 25 88 398
642 440 147 26 99 309
643 441 167 27 PDL 100 445
442 198 26 101 496
475 199 27 102 601
476 200 28- 103 602
561 2086 29 104 671
566 281 30 105 682
567 298 31 106
608 307 32 107
609 308 42 108
763 361 43 109
764 | 387 . PDL 54 110
765 394 | 57 111
798 395 PDL 82 12
804 430 95 113
805 453 165 114
825 454 307 115
844 455 321 116
CLAUDETE ALVES 852 456 334 117
853 457 338 118
898 458 373 119
899 459 451 120
901 461 585 121
462 611 122
463 702 622
483 739 650
483 743 651
744 671
809 672
823 673
824

18722009
1726
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2005 2006 &4 2007, 2008
SAULO PDL 07 o1 047 | PROB
PDL 08 PR 18 PLOO7 | PR11
FIORILO PDLOS | PDL104 | PR 14 74
15 359 PR 21 151
PDL24 | 504 PR 28 195
PDL 42 636 512 212
236 699 584 213
427 877 265
471 890 277
491 699 334
581 708 360
596 738 404
598 744 425
620 458
695 508
814 522
815 559
595
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do processo nﬂ(&K de 200, ;I

A SGP.33 - Sra. Supervisora:_

Salicito o desarquivamento de processo assinalado no requerimento retro para
volta a tramitacio.

94 ;9% ;2009

AngeldBordin Andreoni
Secretaria de Apoio Legislativo
SGP. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

Conforme solicitada pelo RDS N° 13 — /5712009, segue o presente
expediente, para volta & tramitacao.

Atenciosamente

12 MAR 209
SGP.33em.... do 00 de 200.....

\JA)V«)M
Viviane Ferreira P6

Supervisora Arquivo Geral
SGP.33

Ao Setor de Pesquisa e hssessona de
Analise Prévia das Proposituras.
<=\ [os|o

ANGELA YEQm A&m?ﬁqm
retéria de Apoio Legislativo
ee SGP-2
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CAMARA MUNICIPAL DE 7

SAO PAULO

PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL n° 0823/05
Realizada a pesquisa no APL (Banco de Dados da Camara Municipal de Sao Paulo) € nos

“sites” www.prefeitura.sp.gov.br/legislacdo e www.planalto.gov.br, a respeito do assunto foi
localizado o seguinte:

- Decreto Federal n° 4.886, de 20 de novembro de 2003, que institui a Politica Nacional de
Promocao da Igualdade Racial — PNPIR;

- Lein® 14.111, de 20 de dezembro de 2005, que institui a Semana de Preveng¢do ao Traco e
Anemia Falciforme;

- Lei n® 12.352, de 13 de junho de 1997, que institui o0 Programa de Prevencéo e Assisténcia
as pessoas portadoras do traco falciforme ou anemia falciforme no Municipio de S&o Paulo,
alterada pela Lei n® 14.482, de 16 de julho de 2007.

Acompanham esta informacéo as copias dos documentos mencionados.

A SGP.21, para prosseguimento.

Sao Paulo, 14 de abril de 2010/..,-
ra

7

Adela Duaﬁe iAlvarez

Procuradora Supervisora do Seto d F"esq. e Analise Prévia
@AB/SP 118.854

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Decreto n® 4.886, de 20 de novembro de 2003

Institui a Politica Nacional de Promogdo du Igualdade
Racial - PNPIR e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA., no uso da atribui¢iio que Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinca "a", da
Constituigio e ,

Considerando que o Estado deve redefinir o seu papel no que se refere i prestagéio dos servigos publicos, buscando
traduzir a igualdade formal em igualdade de oportunidades e tratamento;

Considerando que compete ao Estado a implantagio de acOes, norteadas pelos principios da transversalidade, da
participagdo e da descentralizag@o, capazes de impulsionar de modo especial segmento que hd cinco séculos trabalha
para edificar o Pais, mas que continua sendo o alvo predileto dc toda sorte de mazelas, discriminagées, ofcnsas a
direitos ¢ violéncias, material e simbdlica;

Considerando que o Governo Federal tem o compromisso de romper com a fragmentagio que marcou a agfio estatal
de promogdo da igualdade racial, incentivando os diversos segmentos da sociedade e esferas de governo a buscar a
eliminagdo das desigualdades raciais no Brasil:

Considerando que o Governo Federal, ao instituir a Secretaria Especial de Politicas de Promogio da 1gualdade
Racial, definiu os elementos estruturais e de gestio necessdrios & constitui¢do de niicleo formulador e coordenador
de paliticas publicas e articulador dos diversos atores sociais, piblicos e privados, para a consccugiio dos objetivos
de reduzir, até sua completa eliminacdo, as desigualdades econdmico-raciais que permeiam a sociedade brasileira;
Considerando que o Governo Federal pretende fornecer aos agentes sociais e instituigdes conhecimento necessdrio a
mudanga de mentalidade para eliminagdo do preconceito e da discriminagfio raciais para que seja incorporada a
perspectiva da igualdade racial;

Considerando-se que foi delegada a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial a
responsabilidade de fortalecer o protagonismo social de scgmentos especificos, garantindo o acesso da populagio
negra e da sociedade em geral a informagdes e idéias que contribuam para alterar a mentalidade coletiva relativa ao
padriio das relagdes raciais estabelecidas no Brasil e no mundo;

Considerando os principios contidos em diversos instrumentos, dentre os quais se destacam:

- a Convencio Internacional sobre Eliminagdo de todas as formas de Discriminagfo, que define a discriminagfio
racial como "toda exclusdo, restrigdo ou prefleréncia bascuda na raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica, que tenha como objetivo anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano de
direitos humanos ¢ liberdades fundamentais nos campos polilico, econdmico e social”;

- 0 documento Brasil sem Racismo, elaborado para o programa de governo indicando a implementagfio de politicas
de promogio da igualdade racial nas dreas do trabalho, emprego e renda, cultura e comunicagdo, educagio e saide,
terras de quilombos, mulheres negras, juventude, seguranga € relagdes internacionais;

- o Plano de Ag¢do de Durban, produto da 11l Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagcio Racial,
Xenofobia e Intolerincia Correlata, no qual governos e organizagdes da sociedade civil, de todas as partes do
mundo, foram conclamados a elaborar medidas globais contra o racismo, a discriminag3o, a intolerancia e a
xenofobia; e

Considerando, por derradeiro, que para se romper com os limites da retdrica e das declaracdes solenes é necessaria a
implementaciio de acdes afirmativas, de igualdade de oportunidadces, traduzidas por medidas tangfveis, concretas e
articuladas:

DECRETA:

Art. 1®° Fica instituida a Politica Nacional de Promogio da Jgualdade Racial - PNPIR, contendo as propostas de
agdes governamentais para a promogdo da igualdade racial, na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 2° A PNPIR tem como objetivo principal reduzir as desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populagio
negriL.

Art. 3® A Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial fica responsdvel pela coordenagiio das
agdes e a articulagdo institucional necessdrias & implementacio da PNPIR.

Pardgrafo dnico. Os 6rgdos da administragdo publica federa! prestaro apoio a implementagiio da PNPIR.

Art. 4° As despesas decorrentes da implementagdo da PNPIR correrdo a conta de dotagbes or¢amentdrias dos
respectivos 6rgdos participantes.



Art. 5% Os procedimentos necessarios para a execucéo do disposto no art. 12 deste Decreto serdo normatizados pela
Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagfo.
Brasilia, 20 de novembro de 2003; 182* da Independéncia ¢ 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto nio substitui o publicado no D.O.U. de 21.11.2003
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_ ANEXO
POLITICA NACIONAL
DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

I- OBJETIVO GERAL
* Redugdo das desigualdades raciais no Brasil, com énfase na popula¢@o negra, mediante a realizagio de
agdes exeqiiveis a longo, médio e curto prazos, com reconhecimento das demandas mais imediatas, bem
como das areas de atuag@o prioritiria.

II - OBJETIVOS ESPECIFICOS
® Defesa de direitos
- Afirmacao do cardter pluriétnico da sociedade brasileira.
* Reavaliacio do papel ocupado pela cultura indigena e afro-brasileira, como elementos integrantes da
nacionalidade e do processo civilizatdrio nacional.
e Reconhecimento das religides de matriz africana como um direito dos afro-brasileiros.

- Implantacdo de curriculo escolar que reflita a pluralidade racial brasileira, nos termos da Lei
10.639/2003.

- Tombamento de todos os documentos e sitios dctentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos, de modo a assegurar aos remanescentcs das comunidades dos quilombos a propriedade
de suas terras.

* Implementacio dc a¢Bes que assegurem de forma eficiente e eficaz a efetiva proibi¢io de acbes
discriminatdrios em ambientes de trabalho, de educacdo, respeitando-se a liberdade de crenca, no exercicio
dos direitos culturais ou de qualquer outro direito ou garantia fundamental.

Acéo afirmativa
Eliminagdo de qualquer fonte de discriminagdo ¢ desigualdade raciais direta ou indireta, mediante a geragio
de oportunidades.

¢ Articulacio temdtica de raca e género

*  Adogdo de politicas que objetivem o fim da violagio dos direitos humanos.

111 - PRINCIPIOS
Transversalidade

®  Pressupde o combate s desigualdades raciais e a promoc¢io da igualdade racial como premissas e
pressupostos a serem considerados no conjunto das politicas de governo,

®  As agdes empreendidas t€m a fungdo de sustentar a formulagio, a execug@io e o monitoramento da politica
de promogio de ignaldade racial, de modo que as dreas de interesse imediato, agindo sempre em parceria,
sejam permeadas com o intuito de eliminar as desvantagens de base existentes entre 0s grupos raciais.

Descentralizacio

e Articulagdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municfpios para o combate da marginalizacio e
promogio da integragfo social dos setores desfavorccidos.

e Apoio politico, técnico e logistico para que experiéncias de promogdo da igualdade racial, empreendidas
por Municipios, Estados ou organizagdes da sociedade civil, possam obter resultados exitosos, visando
planejamento, execugdo, avaliagdo e capacitaglio dos agentes da esfera estadual ou municipal para gerir as
politicas de promogio de igualdade racial.

Gestdo democritica

®  Propiciar que as instituicdes da sociedade assumam papcl ativo, de protagonista na formulagio,
implementagao e monitoramento da politica de promogdo de igualdade racial.

e Estimular as organizagées da sociedade civil na ampliagiio da consciéncia popular sobre a importincia das
acOes afirmativas, de modo a criar sélida base de apoio social.



e Participagdo do Conselho Nacional de Promocio da Igualdade Racial, composto por representantes
governamentais e da sociedade civil, na defini¢ciio das prioridades e rumos da politica de promogio de
igualdade racial, bem como potencializar os esfor¢os de transparéncia.

IV - DIRETRIZES
Fortalecimento institucional
e  Empenho no aperfeicoamento de marcos legais que déem sustentabilidade as politicas de promogio de
igualdade racial e na consolidag@o de cultura de planejamento, monitoramento e avaliagdo.
e Adogiio de estratégias que garantam a produgdo de conhecimento, informagdes e subsidios, bem como de
condigdes técnicas, operacionais e financeiras para o desenvolvimento de seus programas.
Incorporacio da questao racial no 4mbito da agio governamental
e Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Espccial de Politicas de Promogéo da lgualdade Racial, os
Ministérios e demais érgdos federais, visando garantir a inser¢do da perspectiva da promogdo da igualdade
racial em todas as politicas governamentais, tais como, satide, educagio, desenvolvimento agrdrio,
seguranga alimentar, seguranga piiblica, trabalho, emprego e renda, previdéncia social, direitos humanos,
assisténcia social, dentre outras.
e  Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial e os
diferentes entes federativos, visando instituir o Sistema Nacional de Promoc¢iio da Igualdade Racial.
Consolidagio de formas democraticas de gestao das politicas de promociio da igualdade racial
e Fomento a informagdo da populagdo brasileira acerca dos problemas derivados das desigualdades raciais,
bem como das politicas implementadas para eliminar as referidas desigualdades, por intermédio da midia,
da promogdo de campanhas nacionais de combate & discriminagio, difundindo-se os resultados de
experiéncias exitosas no campo da promogio da igualdade racial.
e  Estimulo i criagdo e & ampliacdo de féruns e redes que ndo sé participem da implementacdo das politicas
de promogdo da igualdade racial como também de sua avaliagdo em todos os nfveis.
Melhoria da qualidade de vida da populacio negra
e Inclusdo social ¢ a¢des afirmativas.
e Instituigdo de politicas especificas com objetivo de incentivar as oportunidades dos grupos historicamente
discriminados, por meio de tratamento diferenciado.
Inser¢do da questio racial na agenda internacional do governo brasileiro
e  Participag¢do do governo brasileiro na luta contra o racismo e a discriminagio racial, em todos os féruns e
agOes internacionais.

V- ACOES

e Implementagdo de modelo de gestdo da politica de promogdo da igualdade racial, que compreenda conjunto
de agdes relativas a qualificacfio de servidores e gestorcs piiblicos, representantes de 6rgdos estaduais e
municipais e de liderancas da sociedade civil.

e Criagdo de rede de promocao da igualdade racial cnvolvendo diferentes entes federativos e organizages de
defesa de direitos.
Fortalecimento institucional da promogio da igualdade racial.

e  Criagio do Sistema Nacional de Promocdo da lgualdade Racial.

- Aperfeicoamento dos marcos legais.

e Apoio &s comunidades remanescentes de quilombos.
e Incentivo ao protagonismo da juventude quilombola.

- Apoio aos projetos de etnodesenvolvimento das comunidades quilombolas.

- Desenvolvimento institucional em comunidades remanescentes de quilombos.

- Apoio sociocultural a criangas e adolescentes quilombolas.

- Incentivo 4 ado¢io de politicas de cotas nas universidades e no mercado de trabalho.

- Incentivo & formagdo de mulheres jovens negras para atuagio no setor de servicos.



o~ oy

- Incentivo a ado¢do de programas de diversidade racial nas empresas.

- Apoio aos projetos de satdde da populagio negra.

- Capacitagdo de professores para atuar na promogéo da igualdade racial.

- Implementagéo da politica de transversalidade nos programas de governo.

- Einfase a populagdo negra nos programas de desenvolvimento regional.

- Enfase a populagiio negra nos programas de urbanizacio e moradia.

- Incentivo & capacitagdo e créditos especiais para apoio ao empreendedor negro.
- Celebragdo de acordos de cooperacio no ambito da Alca ¢ Mercosul.

- Incentivo a participacao do Brasil nos féruns internacionais de defesa dos direitos humanos.

o  Celebracdo de acordos bilaterais com o Caribe, paisecs africanos e outros de alto contingente populacional
de afro-descendentes.

- Realizaco de censo dos servidores piiblicos negros.
- Identificagdo do IDH da populagio negra.

- Construgao do mapa da cidadania da populagio negra no Brasil.
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Titulo: LEI N© 14.111 20/12/2005 (ver documento)

Ementa:

Projeto:
Autor(es):
Regulamentacdo:

Notas:

Sem revogagao expressa

Institui @ Semana de Prevengdo ao Traco e Anemia Falciforme, e dd outras providéncias.
Projeto de Lei N° 33/2005 (ver documento)

Claudete Alves

Decreto n® 47.108/2006 - Regulamenta esta Lei. (ver documento)

PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTACAO
DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTACAO.

- A ser realizada, anualmente, na Gltima semana do més de abril.

[ Back ] -
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LEI No 14,111, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2005

(Projeto de Lei n® 33/05, da Vereadora Claudete Alves - PT)

Institui a Semana de Prevencao ao Trago e Anemia Falciforme, e dé outras
providéncias.

JOSE SERRA, Prefeito do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribuices que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, nos termos do disposto no inciso
I do artigo 84 do seu Regimento Interno, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 19, Fica instituida, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, a Semana de Prevencdo
ao Trago e Anemia Falciforme, a ser realizada, anualmente, na Ultima semana do més
de abril.

Paragrafo Unico. A Semana ora instituida passard a constar do Calenddrio Oficial de
Datas e Eventos do Municipio.

Art. 29 Durante a Semana de Prevencgao ao Trago e Anemia Falciforme, o Executivo
envidara esforgos para promover a sua ampla divulgagdo em todos os meios de
comunicagao e envolver as Secretarias Municipais pertinentes, as entidades publicas,
particulares e ndo-governamentais que se relacionem ou sejam vinculadas a
problematica da anemia falciforme.

Art. 39 O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da data de sua publicagao.

Art. 40 As despesas decorrentes da execu¢ao desta let correrdo por conta das dotacbes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 50 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicées em
contrario. . B

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 20 de dezembro de 2005, 4520
da fundagdo de Sao Paulo.

JOSE SERRA, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Munijcipal, em 20 de dezembro de 2005.
ALOYSIO NUNES FERREIRA FILHO, Secretario do Governo Municipal
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Titulo:

Ementa:
Projeto:

Autor(es):
Regulamentagdo:

Alteracgbes:

LEI N© 12.352 13/06/1997 (ver documento)

Sem revogagdo expressa

Institui o Programa de Prevencao e Assistencia (VETADO) as pessoas portadoras do traco
falciforme ou anemia falciforme no Municipio de Sao Paulo, e da outras providencias.
Projeto de Lei N© 241/1997 (ver doctimento)

Carlos Neder

Decreto n° 37.595/1998 - Regulamenta esta Lei. (ver documento) .
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA QS ATOS E DECRETOS DE REGULAMENTACAO

DESTA NORMA, FACA NOVA PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTACAO.

Lei 14.482/2007 - Altera esta Lei. (ver documento)

[ Back 1

http://cm332adm/scripts/wxis.exe/iah/ 26/8/2009



LEI N. 12.352 - DE 13 DE JUNHO DE 1997

Institui o Programa de Prevengdo e Assisténcia (VETADO) as pessoas portadoras do
trago falciforme ou anemia falciforme no Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

(Projeto de Lei n. 241/97, do Vereador Carlos Neder)

Celso Pitta, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, usando das atribuicBes que lhe sdo
conferidas por lei.

Faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 15 de maio de 1997, decretou e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 19 Fica criado no Municipio o Programa de Prevencdo e Assisténcia (VETADO) as
pessoas portadoras do traco falciforme ou anemia falciforme.

Art, 20 A prefeitura garantird a participagdo de técnicos e representantes de
associagoes de portadores de anemia falciforme, no grupo de trabalho a ser constituido
para a implantagdo do Programa.

Art. 39 Fica assegurado o exame diagnostico de hemoglobinopatias a todas as criangas
recém-nascidas, que deverd ser realizado em todas as maternidades e hospitais
congéneres da rede publica municipal e demais integrantes do Sistema Unico de
Saude.

Paragrafo unico. O exame tratado no “caput” deverd ser assegurado a todos 0s
cidaddos que desejem realiza-lo.

Art. 49 (VETADO).

I - (VETADO);

II - (VETADO).

Paragrafo Gnico. (VETADO).

Art. 59 Aos parceiros e parceiras com maior probabilidade de risco deverd ser
assegurado aconselhamento genético com acesso a todas as informacgdes técnicas
(VETADO).

Paragrafo tnico. Fica assegurado o acesso a atividades de planejamento familiar e a
metodos contraceptivos para os casais em situagdo de risco.

Art. 69 Devera constar de toda programacdo pré-natal a orientagdo sobre os riscos e
agravos que podem ser ocasionados através de anemia falciforme.

Art. 79 A gestante com anemia falciforme deverd ter um acompanhamento
especializado durante a realizacdo do pré-natal e garantida a assisténcia ao parto.
Paragrafo tnico. (VETADO).

Art. 89 A Prefeitura desenvolvera sistema de informagdo e acompanhamento das
pessoas que apresentarem trago falciforme ou anemia falciforme, através de cadastro
especifico.

Pardgrafo Gnico. A comunicagdo dos casos positivos devera ser encaminhada a
Prefeitura por todas as maternidades, hospitais congéneres e demais servigos de saude
que realizem exame diagnéstico de hemoglobinopatias. '

Art. 99 A Prefeitura organizard semindrios, cursos e treinamentos, com vistas a
capacitacdo dos profissionais da saude, em especial pediatras, obstetras, clinicos
gerais, ginecologistas e hematologistas.

Paradgrafo unico. Deverd, ainda, a Prefeitura estabelecer intercdmbio com
universidades, hospitais universitarios e hemocentros, visando ao desenvolvimento de
pesquisas sobre o tema e assinando convénios, se necessario.

Art. 10. Do Programa criado por esta Lei, deverdo fazer parte agdes educativas de
prevencgdo, de cardter eventual e permanente, em que deverdo constar:

I - campanhas educativas de massa;
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I - elaboracdo de cadernos técnicos para profissionais da rede publica de salde e da
educacdo;

I1I - elaboracdo de cartilhas e folhetos explicativos para a populagdo;

IV - campanhas especificas para adolescentes da rede escolar.

Art. 11. (VETADO).

Art. 12. O Programa ora instituido, bem como o enderego das unidades de
atendimento, deverdo ser divulgados atraves dos meios de comunicagdoc de ampla
difusdo e circulagao.

Art. 13. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei, correrdo por conta das
dotacgBes orcamentarias préprias.

Art. 14. Esta Lei serd regulamentada no prazo de 60 (sessenta) dias, contados de sua
publicagao.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 16. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.
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Camara Municipal de S3o Paulo p‘:’;r,l:??‘%b):i - dol 4
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S ania Marija erreira
Pesquisa : 14482 > B
aut Reg. 100.995 (|
Total de referéncias : 1 —
1/1
Titulo: LEI N© 14.482 16/07/2007 (ver documento)
Sem revogagdo expressa
Ementa: Altera a Lei n® 12.352, de 13 de junho de 1997, e da outras providéncias.
Projeto: Projeto de Lei N° 455/2003 (ver documento)
Autor{es): Carlos Neder; Claudete Alves; Carlos Alberto Bezerra Junior; Gilberto Natalini; Paulo Frange;

Legislagdo explicativa:

Notas complem.:

Rubens Calvo

Lei n® 12.352/1997 - Institui o Programa de Prevengdo e Assisténcia (VETADQ) as pessoas
portadoras do trago falciforme ou anemia falciforme no Municipio de S3o Paulo. (ver
documento)

- Agdo Direta de Inconstitucionalidade n© 166.128.0/6-00 - O Tribunal de Justiga concedeu
liminar, suspendendo, com efeito ex nunc, a vigéncia e a eficicia desta Lei. DOC 16/08/2008
p. 87 ¢. 4.
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LEI NO 14,482, DE 16 DE JULHO DE 2007

(Projeto de Lei n® 455/03, dos Vereadores Carlos Neder - PT, Claudete Alves - PT,
Carlos Alberto Bezerra Jr. - PSDB, Natalini - PSDB, Paulo Frange - PTB e Rubens Calvo
- PSB)

Altera a Lei n® 12.352, de 13 de junho de 1997, e d& outras providéncias.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, no uso das atribuigdes que the
s50 conferidas por lei, faz saber que a Cadmara Municipal, em sessdo de 28 de junho de
2007, decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 10 A ementa da Lei n°® 12.352, de 13 de junho de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Institui 0 Programa de Prevencgdo e Assisténcia Integral as pessoas portadoras do
trago falciforme ou anemia falciforme no Municipio de S&o Paulo e da outras
providéncias.”

Art. 20 O art. 1° da Lei n® 12.352, de 13 de junho de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 1° Fica criado no Municipio de S3o Paulo o Programa de Prevencgdo e Assisténcia
Integral as pessoas portadoras do trago falciforme ou anemia falciforme.”

Art. 30 O art. 4° da Lei n® 12.352, de 13 de junho de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art. 4° A Prefeitura Municipal garantira:

I - cobertura vacinal completa, definida por especialistas, a todas as pessoas com
anemia falciforme, inclusive aquelas que ndo constem da programagio oficial, visando
a prevengdo de agravos;

II - o fornecimento de toda medicagdo necessaria ao tratamento, que ndo poderd
sofrer interrupgao.

Paragrafo Unico. No caso de falta de medicamento na rede municipal de salde, fica o
Poder Publico obrigado ao ressarcimento, a pessoa portadora da anemia falciforme,
dos gastos realizados com a medicagao preconizada.”

Art. 40 O “caput” do art. 5° da Lei n® 12.352, de 13 de junho de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 50 Aos parceiros e parceiras com maior probabilidade de risco devera ser
assegurado aconsethamento genético com acesso a todas as informagges técnicas e
exames laboratoriais decorrentes.”

Art. 50 O pardgrafo Unico do art. 70 da Lei n°® 12.352, de 13 de junho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

1 o PP

Paragrafo Unico. Fica assegurado o tratamento integral &s gestantes que venham a
sofrer aborto incompleto durante a gestagdo, em decorréncia dessa doenga.”

Art. 60 O art. 11 da Lei n® 12.352, de 13 de junho de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 11. As pessoas com anemia falciforme, fica assegurada pela Prefeitura a
assisténcia integral, que ocorrerd nas unidades de atendimento ambulatorial
especializado, dotadas dos recursos fisicos, tecnoldgicos e profissionais necessarios
para um atendimento de boa qualidade.”

Art. 70 O art. 50 da Lei n% 14.132, de janeiro de 2006, que dispBe sobre a qualificagdo
de entidades sem fins lucrativos como organizagdes sociais, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

“Art. 50 Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com
vistas a formagao de parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividades
relativas as mencionadas em seu art. 19,

................................................................................



{Req 100996

Folha n®’ gg

Pmcesson"%?./ ,
Soniz Maria S, Ferroira

- do-

&

§ 30 A celebragio de cada contrato de gestdo podera ser precedlda de processo
seletivo quando mais de uma entidade qualificada como organizagéo social manifestar
expressamente interesse em prestar o servigo objeto da parceria, na mesma unidade
administrativa, nos termos regulamentados pelo Poder Executivo.

§ 49 O contrato de gestdo poderé ser firmado com a entidade qualificada como
organizagdo social associada a instituicdes sem fins lucrativos, com as quais mantenha
termo de parceria, na forma e condi¢des que dispuser decreto do Executivo.” (NR)
Art. 80 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de sua publicagao.

Art. 10. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as dlsposu;oes
em contrario. . ~

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 16 de julho de 2007, 454° da
fundagdo de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 16 de julho de 2007.

CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
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