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Dispbe sobre o funcionamento do

comércio varejista aos domingos e feriados

e dd outras providéncias.
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A Camara dos Vereadores de Sdo Paulo promulga: ‘ :

£

K

Art. 1° - Fica terminantemente proibido o funcionamento, aps domingos e &
feriados, das lojas de departamentos, supermercados, hipermercados e lojas de =
material de construgdo integrantes das denominadas “redes”, no mynicipio de Sdo -
Paulo. ;x

R
3

Art. 20 - Para os fins desta Lei, entende-se por “redes” as empresas que
possuam mais de 2 (duas) filiais, no Brasil ou no Exterior, de supermercados,
) hipermercados, lojas de material de construgdo e lojas de departamentos.

Art. 3° - Os supermercados, hipermercados, lojas de materiai de construgao e
" lojas de departamentos pertencentes as denominadas “redes” pqderéo funcionar de
segunda-feira a sabado, das 8:00 as 22:00 horas.

Art. 49 - A desobediéncia as disposicbes desta lei acarretard ao infrator a
aplicagdo de multa no valor de R$10.641,00 (dez mil, seiscentop e quarenta e um

reais).

§1°-0 valpr da multa de que trata este artigo sera atualizado anualmente
pela variagdo do Indice de Prego ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulaga no exercicio
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anterior, sendo que, no caso da extingdo deste indice, sera adotado outro, criado por
legislacao federal e que reflita a perda de poder aquisitivo da moeda.

§ 2° - Em caso de reincidéncia ocorrera o fechamento administrativo do

estabelecimento por 30 (trinta) dias.

Art. 59 - O Poder Executivo regulamentara a presente lei em 30 (trinta) dias
contados da data de sua publicagdo.

'@

Art. 6° - As despesas decorrentes desta lei correrao por conta das dotacGes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrario.

Sala ggs Sessoes, em 13 de dezembro de 2005.

RILO
VEREADOR

Gabinete do Vereador Paulo Fiorilo - PT/SP
Palacio Anchieta » Viaduto Jacarei, 100 « 01380-900 « S4o Paulo - SP fone: 3111-2000 fax 3111-2079
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JUSTIFICATIVA

No mundo inteiro, os hiperestabelecimentos de varejo comecam a ser
limitados pelas legislacGes, devido aos danos incontestaveis que causam ao ambiente
urbano, ao comércio local e ao emprego. No Brasil, ao contrario, a politica economica
vigente estimula os gigantes em detrimento dos micro e pequenos estabelecimentos.

Um exemplo da forca das pequenas e médias empresas é o setor de
panificacdo. Espalhados em todo o pais, com 52 mil estabelecimentos — os quais ndo
avancam os limites de sua vizinhanga, respondem por um giro anual de R$ 16
bilhGes e por mais de meio milhdo de empregos.

O setor “de panificagdo e confeitaria é apenas uma referéncia quanto a
importancia do comércio varejista para a economia do pais. E falso atribuir aos
grandes conglomerados como U(nicos ou maiores geradores de riquezas e de
empregos.

Atualmente a distribuicdo de empregos por setor dispde-se da seguinte forma:
a Indulstria de transformacdo reduziu, no periodo de 1995 a 2000, de 20,7% para
18,7%; no seguimento de Servigos cresceu de 30,5% para 33,0%, um aumento real
de 2,5%; ja no Comércio houve um salto de 14,9% para 16,0%.

A Administracdo Publica Cresceu 6%, passando dos 5,3 para 5,6 milhdes de
funcionarios.

Receptora de continuas benesses governamentais, a indUstria automobilistica
gera apenas 85 empregos por cada milhdo de real investido. Ja o setor comercial,
com o mesmo investimento, abre 149 postos de trabalho.

De 1995 a 2000 a cada 100 novos empregos gerados, 96 empregos foram
criados nas micro e pequenas empresas, ou seja, dos 1.996.513 empregos,
1.908.411sdo de empregos formais.

No comércio, as empresas com até 99 empregados contribuiram com 29 %
dos novos empregos, enquanto as médias e grandes, com mais de 100 funciondrios,
reduziram em 0,2% seus postos de trabalho. No seguimento de Servigos, ©
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acréscimo foi de 17,5%, as micro e pequenas gerando 24% do total dos novos
empregos, ou 855 mil postos.

Portanto, os pequenos negdcios representam crescentemente o emprego € o
mercado na economia brasileira, empregando 67,6% dos trabalhadores com carteira
assinada, onde tinham uma receita bruta correspondente a 52,9% do total das
receitas das empresas, 0 que demonstra a sua importancia na economia.

Com base nos dados acima, se por um lado a indlstria reduziu sua
participacdo no emprego formal, os servigos e o comércio ampliaram a sua presenca.

Ora, num momento em que a questdao do emprego € apontada, em varias
pesquisas, como o principal problema dos brasileiros e do governo, observamos um
crescente desmantelamento do pequeno e médio comércio varejista, o qual €
reconhecidamente um gerador de postos de trabalho.

Observa-se que na sequéncia da inauguragdo de um hipermercado, por
exemplo, o comércio local se retrai, registrando faléncias e demissdes. De acordo
com dados do Sincovaga (Sindicato do Comércio Varejista de Géneros Alimenticios
do Estado de, Sao Paulo), nos Ultimos anos, registravam-se 35 mil pontos-de-venda.
Hoje, sdo 26 mil.

Calcula-se, entdo, que 36 mil pessoas perderam o negdcio ou emprego no
estado mais desenvolvido do pais. E importante ressaltar aqui que a cidade de Sao
Paulo possui mais de 25% da populacdo estadual, sendo também a maior
concentracdo de prestacdo de servigos da América Latina.

Ainda, no setor de panificacdao e confeitaria, nos Ultimos trés anos, foram
desativados mais de 80 mil vagas diretas, em decorréncia do fechamento de mais de
8 mil padarias.

Em um primeiro- momento, tém-se a impressio de que o0s
hiperestabelecimentos geram renda e emprego para a regiao em que se instalam. No
entanto, os impactos sdcio-econdmicos sobre regido de sua instalacdo sdo
preocupantes: deterioracdo da paisagem e da vida urbana, desorganizagdo do
transito e demissdes, sdao alguns dos problemas causados por esses
empreendimentos.

De cada vaga gerada no grande varejo se perdem 4 nos pequenos
estabelecimentos.

Gabinete do Vereador Paulo Fiorilo - PT/SP
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A formagdo de cartéis e oligopdlios, em um passado recente, restringia-se aos
setores primarios e secundarios da economia. Hoje, notamos o crescimento dos
oligopdlios no setor terciario, provocando a destruigdo das relagdes comerciais e de
consumo. O impacto deste "gigantismo" € estendido também ao setor produtivo, que
¢ obrigado a se submeter ao estilo draconiano das grandes redes, as quais impde
precos sob a falsa desculpa de atender o consumidor.

A criagdo de leis restritivas € um caminho vidvel e seguro para conter o
avango e o poderio das grandes redes. O assunto € extenso e complexo, requerendo
acdes fortes e pontuais do Poder Plblico, a fim de impedir praticas comerciais
desleais (dumping), a oligopolizagdo e a cartelizagdo, bem ‘como a redugdo no nivel
de atividade economica.

A apresentacdo deste Projeto de Lei vem ao encontro de um dos maiores
anseios da populagdo: geragao e manutencgio do emprego.

Conforme exposto anteriormente, a instalagdo destes grandes
estabelecimentos ndo propicia um crescimento de empregos diretos ou indiretos na
regido. Apesar de operarem com um quadro de pessoal enxuto, esses
empreendimentos funcionam indiscriminadamente aos sabados, domingos e feriados,
sem contratar mais funcionarios para atender a demanda, além de submeter seus
contratados a cargas horarias desumanas.

O funcionamento desregrado destes grandes estabelecimentos agrava ainda
mais a crise no pequeno e médio comércio varejista, o qual fica a mercé de
concorréncia desleal praticada por poderosos grupos economicos.

Um exemplo recente de intervengdo governamental visando a preservagao do
emprego, € o decreto assinado pelo Presidente da Republica proibindo a
continuidade do servico de bombas "self-service" em postos de gasolina.

O caso dos comercidrios ndo difere dos frentistas. Os postos de trabalho estdo
sendo reduzidos, devido a incursdo dos grandes varejistas, e os que estdo
empregados tém sobrecarga de trabalho, pois tém de realizar tarefas que seriam de
dois ou mais funciondrios, sem remuneragdo compativel para tanto.

Também o disposto no artigo 170, inciso IX e artigo 179 da Constituicdo
Federal de 1988, estabelece tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas.
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Pretendemos também tornar o texto do projeto mais claro, ao determinar
quais os tipos de estabelecimentos comerciais deverao fechar suas portas aos
domingos e feriados ao invés de discriminar os que poderdo funcionar, uma vez que
estes a0 mais numerosos que aqueles.

O presente projeto € fruto de PL apresentado na Assembléia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo. Ao tempo da formulagdo daquele projeto, foram feitas diversas
discusstes com entidades de classe, como a Federagao do Comércio de Sdo Paulo e
Sindicatos da categoria, com a pretensdo especifica de incentivar e fomentar o
pequeno comércio no Estado de Sdo Paulo, contemplando assim os comerciantes em
geral.

Para uma economia brasileira eficiente, com apoios distribuidos por cadeias e
redes de produtores, o melhor caminho para gerar empregos e renda, também uma
forma mais democratica da perspectiva econdmica, possivelmente sera trilhado por
acGes como essa, que garante diretamente a manutengdo dos postos de trabalho,
garantindo assim, a circulagdo do capital.

Também ndo sera diferente na cidade de S3o Paulo, onde o aprimoramento
da economia local exige do poderes publico, novas posturas quanto ao apoio a esta
redes e cadeias produtivas, visando fornecer condi¢bes para que obtenham a
necessaria competitividade em qualidade e pregos, tendo como referéncia
parametros mundiais.

Assim sendo, solicitamos aos Nobres Vereadores a analise e conseqiiente
aprovagao deste projeto.

Camara Municipal de Sdo Pauls™™
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SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0815/05

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Fiorilo, que visa
proibir o funcionamento, aos domingos e feriados, das lojas de departamentos,
supermercados, hipermercados e lojas de material de construgdo, todas
integrantes das denominadas “redes”.

O projeto insere-se no dmbito da competéncia municipal para legislar sobre
assunto de interesse predominantemente local e encontra seu fundamento no
poder de policia administrativa do Municipio.

Hely Lopes Meirelles, ao trata sobre policia administrativa das atividades
urbanas em geral preleciona que “tal poder é inerenfe ao Municipio para a
ordenagdo da vida urbana, nas suas exigéncias de seguranga, higiene,
sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem
consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das
respectivas san¢gdes como legitima expresséo do interesse local.

Especificamente com relagdo ao funcionamento do comércio, ensina o mesmo
jurista que “a simples imposi¢éo de horario, do periodo de atendimento do
publico, ndo se confunde com a intervengdo no dominio econémico. Ha uma
diferenga fundamental entre estabelecer normas de comércio e fixar horario do
comércio: aquelas sdo de competéncia da Uniédo, este & do Municipio, porque
traduz, tdo-somente, a ordenacgdo da atividade urbana, que é o comércio local.
Claro esta que, se a atividade estiver sujeita a regulamentagédo federal ou
estadual, o Municipio devera respeitar essa regulamentagcdo superior, como
ocorre com o horario bancario” (in “Direito Municipal Brasileiro”, 6% edigéo,
Malheiros Ed., pags. 363, 370 e 371).

pl0815-05Func.Comer.A 1
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Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e ll, da Lei Organica do
Municipio, compete ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, conceder e renovar licengas de
instalagdo e funcionamento, bem como fixar horarios e condi¢des de
funcionamento.

Ja ha lei municipal e federal que tratam de matéria, assim, para maior
compreensao do assunto convém tragar seu panorama juridico atual.

A Lei Federal n° 10.101/00, trata da matéria para autorizar o trabalho aos
domingos no comércio varejista, ressalvando, entretanto, a competéncia dos
Municipios para, no uso de suas atribuicdbes de disciplinar assuntos de
interesse local (art. 30, I, da CF), permitir o funcionamento ou nao do comércio
varejista em tal dia da semana. Assim dispoe o seu art. 6°:

“Art. 6° — Fica autorizado, a partir de 9 de novembro de 1997, o trabalho
aos domingos no comércio varejista em geral, observado o art. 30, inciso
I, da Constituigao.

Paragrafo unico: O repouso semanal remunerado devera coincidir, pelo
menos uma vez no periodo maximo de quatro semanas, com o domingo,
respeitadas as demais normas de protegdo ao trabalho e outras previstas
em acordo ou convengéo coletiva.”

Dessa forma, a Unido, usando da faculdade que lhe confere o art. 22, |, da
Constituicdo Federal, para disciplinar matéria relativa a direito do trabalho,
permite o trabalho no ramo do comércio varejista aos domingos, contudo,
embora o direito de trabalhar esteja franqueado aos domingos, isso ndo quer
dizer que a Unido autorizou a abertura do comércio varejista aos domingos,
uma vez que tal atribuicio remanesce no ambito da competéncia do
Municipio.

Assim, no plano municipal a Lei n° 13.473, de 26 de dezembro de 2.002, veio
a permitir no Municipio de S&o Paulo o funcionamento dos estabelecimentos
de comércio em geral aos domingos, sujeitando, entretanto, seu
funcionamento a autorizagdo do Poder Publico municipal, desde que
observados certos requisitos, dentre eles fazer acompanhar o pedido de

pl0815-05Func.Comer.A 2



convengao coletiva de trabalho. Neste sentido € o art. 1° do referido diploma
legal:

“Art. 1° Fica o funcionamento do comércio varejista em geral aos domingos
sujeito a autorizagdo.”

Do exposto resulta que, nos termos da legislacdo que rege a espécie,
qualquer estabelecimento do comércio varejista, deste que devidamente
autorizado pelo 6rgao competente da administracéo publica municipal pode
funcionar aos domingos.

A proposicao em apreco pretende vedar o exercicio de tal faculdade a
determinados seguimentos do comércio varejista, mais especificamente lojas
de departamentos, supermercados, hipermercados e lojas de material de
construgao, todas integrantes das denominadas “redes”.

Sob o aspecto da competéncia para disciplinar a questdo, como ja foi dito,
cabe indubitavelmente ao Municipio fixar o horario de funcionamento do
comércio varejista, uma vez que se trata de matéria cujo interesse é
preponderantemente local (art. 30, |, da CF), tendo, neste sentido, o Supremo
Tribunal se pronunciado no julgamento do RE 182.976-1/SP, em cujo acérdao
restou assentado que:

“A fixagdo do horério de estabelecimentos comerciais, situados no
territério do Municipio, é de competéncia deste, dado que se constitui
em matéria ou assunto de interesse local (CF, art. 30, |). Destarte, a
legislagédo local, que assim disponha, desde que o faga de forma
razoavel, tem legitimidade constitucional.”

Sob o prisma da isonomia, igualmente nao se vislumbra ébices ao regramento
pretendido pela propositura, uma vez que nao se desiguala aqueles que de
fato estdao em situacao semelhante.

Com feito, o comércio varejista dos referidos seguimentos e que integram
“redes” ou grupos com duas ou mais filiais nao estao na mesma situacao de

'RE 182.976-1/SP, rel. Min. Carlos Velloso, 22. T STF, DJU: 27/02/98.

pi0815-05Func.Comer.A 3
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fato do pequeno comércio varejista de bairro, cujo funcionamento aos
domingos continuaria a ser permitido.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para
deliberagdo, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as
ComissGes Permanentes, salvo recurso de 1/10 (um décimo) dos membros
R deste Legislativo, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno.

Por todo o exposto, a propositura encontra amparo no art. 30, inciso | da
Constituicdo Federal, e no art. 13, I, e art. 160, inciso Il, ambos da Lei
Orgénica do Municipio.

Desta forma somos pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE.

‘J \ »
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S3o Paulo, 21 de W de 2008.

GABINETE DO PREFEITO Fohan®___ AL do.

O/L’Cio A9 L e 5&4\08 - Process 7/0§
Ref.: OF-SGP15 n2 0509/2007 éEduar conce!iao QOliveira
Processo n? 2007-0.349.768-1 (Reg. :

Y
15 - DOCREC !

15- 0704/2008

Senhor Presidente

Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me
reporto, foi transmitida a este Gabinete solicitacdo de envio de subsidios,
formulada pela Comissdao de Transito, Transporte, Atividade Econdmica,
Turismo, Lazer e Gastronomia dessa Egrégia Camara, relativamente ao Projeto
de Lei n? 815/05, de autoria do Vereador Paulo Fiorilo, que disp6e sobre o
funcionamento do comércio varejista aos domingos e feriados.

Isto posto, remeto a Vossa Exceléncia copia
reprografica das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de
Coordenacdo das Subprefeituras, que refletem o posicionamento deste
Executivo a respeito da propositura.

Valho-me do ensejo para renovar meus protestos de

"‘ apreco e consideracao.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO
Secretario do Governo Municipal
Ao

Excelentissimo Senhor
ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paul

& = p— 22 FEV 2003
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ANGELABORDIN ANDREON]
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Larins Fabkdria da Siva
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Superviser do Equige - 5GP-15

herto da Siya
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¢ Reg. 10.845 oira

Sao Paulo, 06 de novembro de 2007.

SGP - 15 - 0509/2007

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela .Douta Comissdo de Transito,
Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia, e nos termos do
art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa Exceléncia fotocdpia de
requerimento da Vereadora Mara Gabrilli referente aoc Projeto de Lei n® 815/05 de
autoria do Vereador Paulo Fiorilo — que dispde sobre o funcionamento do comércio
varejista aos domingos e feriados, solicitando que nos envie as informagdes
requisitadas.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevada aprego e distinta consi

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

" Presidente

Seﬁ- Mo'&oTl g./o

09 NQV 2007

RECEBIDO

Anexo: fotocopia de requerimento da Vereadora Mara Gabrilli.

S TORRES FERRERA
083.1.04
SGM-ATL

ANA LUIZA

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Gilberto Kassab
Dignissimo Prefeito do Municipio de Sao Paulo.



Folhan® "/:/ — do,-;%

Processo n® g/(yg/@g
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(Rea. 083
CAMARA MUNICIPAL DE > 0509!2007\}

SAO PAULO

GABINETE DA VEREADORA MARA GABRILLI

REQUERIMENTO A COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE
ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA.

Tendo em vista a necessidade de subsidiar parecer a respeito do PL

815/05 solicito as informac¢oes abaixo ao Executivo:

1- Ha negociagdes do Poder publico municipal com os represenfantéé’”"*"*’*"“‘“

patronais do comércio para alterar horario de funcionamento?

2- Ha negociagdes do Poder publico municipal com os
'representantes dos trabalhadores do comércio para alterar horario

de funcionamento?

Ha alguma iniciativa do Executivo com teor semelhante ao definido

3-
pelo PL 815/05?

4- Ha interesse piblico preservado com tal iniciativa?

5- Qual a posigdao do Poder Executivo quanto a aprovagio do

mesmo?

Mara Gabrilli

Vereadora

Gabinete da Vereadora Mara Gabrilli — Viaduto Jacarei, 100 — 4° andar — sala 421/422
CEP 01319-900 ~ telefone: (11) 3396-4406 — maragabrilli@camara.sp.gov.br
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[ SUPERVISAO GERAL DE USO E OCUPACAO DO SOLO

folha de informagao n°,.- { 1~

do Processo n°. 2007-0.349.768-1 em 2711 /07 (a)u/\/ A V

A e
INFORMAGCAO hf° 1587ISM_S'PISGUOS~12007 SM@?,;@G mjm
Interessado:- Camara Municipal de Sao Paulo
Assunto:- PL 815/05

| e
SMSP / SGUOS COPFIA
Sr. Supervisor

Atendendo as solicitagoes da folha 15 temos a esclarecer que quanto as
respostas dos itens 1, 2 e 3 (pag. 03) esta Supervisdo desconhece tais informagoes.

Quanto ao item 4, entende esta Supervisio que o PL 0815/05 desconsidera
o interesse publico, porque priva do tempo as pessoas que s6 tem os domingos para
fazer compras. Quanto ao item 5, esta Supervis&do se posiciona contraria a aprovagio do

PL em pauta pela razdo ja exposta no item 4. -

SMSP/SGUOS

SMSP/ATAJ
Sr. Assessor Chefe

Segue com a nossa consideragio.

- \
— —
ENG® CLAYTON CLARO DA COSTA

Supervisor Geral
Supervis@o Geral de Uso e Ocupacéo do Solo

SGUOS/SMSP
FFimigl. - S M S P
0 7 DEZ, 2007
N,
Marise Monteire Oliver
Assesstia - SGM/ATL KOsz
OAB-SP UE742. Assessoria Juridita




PREFEITURA DA CIDADE DE

ASSESSORIA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Folha de Informagado n° .......

N
Do Processo n° 2007-0.349.768-1 Em: 1211212007 g0 ChYus™*

Informagao n® /SMSP/ATAJ/2007.

SMSP/GAB COPIA

Sr. Chefe de gabinete,

Trata o presente de Projeto de Lei n.° 815/05, de autoria do Vereador Paulo
Fiorilo, o qual dispde sobre o funcionamento do comércio varejista aos domingos e
feriados e da outras providéncias.

A Supervisdo de Uso e Ocupagdo do Solo — SGUQS, pertencente a esta
SMSP se manifestou pelo veto do referido projeto as fls. 17, tendo em vista que
este ndo observa o interesse publico, ao privar aquelas pessoas que s6 possuem
os domingos para fazerem compras.

Concordamos com SGUQOS, no sentido de que a aprovagdo de um projeto
de lei que proibe a abertura aos domingos e feriados das lojas de departamentos,

. supermercados, hipermercados e lojas de material de construgio integradas das

denominadas “redes”, no municipio de Sao Paulo, vai de encontro com o interesse
publico, visto que a abertura desse tipo de comércio aos domingos beneficia,
como tido acima, toda aquelas pessoas que possuem somente o dia de domingo

para efetuarem compras ou até mesmo buscarem lazer nesse tipo de
estabelecimentos.

M;’igsmrs

4

Maris& Neonteire Oliver
Assesssid — Sts—MiA11.
OAB-GF 96742,



Do Processo n° 2007-0.349.768-1

g0/

iFotha n° AT
Yorocssson® 475 /95 _
*mauardo Vapneailos Oliveira
ng. 10.5

ASSESSORIA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Folha de Informagdo n® .......
L odie ww c uﬁkﬁp“h'}‘

o s SAZ AV

Em: 12/12/2007

COP|

A

. Segundo o ilustre doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua

obra Curso de Direito Administrativo — 212 ed. , pg. 56:

MS/ éR S/drs

“Ao0 se pensar em interesse publico, pensa-se,
habitualmente, em uma categaria contrapaosta & de interesse
privado, individual, isto é, ao interesse pessoal de cada um.
Acerta-se dizer que se constitui no interesse do todo, ou
seja, do proprio conjunto social, assim como acertar-se
também em sublinhar que ndo se confunde com a somatéria
dos interesses individuais”

Cabe apontar ainda que Lei Federal 10.101/00, permite o
. funcionamento aos domingos, sen&o vejamos:

Art 6° Fica autorizado, a partir de 9 de novembro de 1997, o
trabalho aos domingos no comércio varejista em geral,
observado o art. 30, inciso I, da Constitui¢éo.

Paragrafo Gnico. O repouso semanal remunerado devera
caincidir, pelo menos uma vez no periodo méximo de quatro
semanas, com o domingo, respeitadas as demais normas de

prate¢do ao trabalho e outras previstas em acordo ou
convengao coletiva.

Marisa feontoire Oliver
AsSessord ~ SOMATL
0AB-SE yerée.

D
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4 PREFEITURA DA CIDADE DE

'SAOPAULO

ASSESSORIA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS C O P ' A

J

Folha de Informagédo n° .......
Padre Sengio C

T84 537 1 35 - ddgrenin

Do Processo n° 2007-0.349.768-1 Em: 12/12/2007

Portanto, esta Assessoria Juridica informa que compartilha do
entendimento de SMSP/SGUOS, manifestando-se pelo veto total ao Projeto de Lei
n°® 815/05, por todas as razdes acima expendidas.

Sao Paulo, 12 de Dezembro de 2007.

NIELA ROSADO SACARDO
Assessora técnica —- SMSP/ATAJ

OAB/SP 239.850
De acordo.
L
S /
MAKARIUS SEPETAUSKAS
Assessor Chefe Substituto - SMSP/ATAJ
o OAB/SP 216.222
Pt
i = Oliver
MS/DRS/drs pAarise Mgngm%l
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PREFEITURA DA CIDADE DE imha R N
SAO PAUI-O 'Processo n° X 15 /05
»Touardo Vg nc&im Olvelra

Do Processo 2007-0.349.768-1

INTERESSADO: SGM/ATL

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 815/05 C O PlA

SGM/ATL /
Sra. Assessora Especial:

Considerando a solicitagdo de folhas retro, retornamos o presente, com a

manifestagdo da area competente desta Pasta, para pronunciar-se sobre o assunto em questdo.

. /'//
A
RENATO BLOISA
/" Chefe de Gabinete
// g SMSP/GAB
RBLGSXirvr
23-11-10.doc
S.G.F’it"&'TﬁL.

17 DEZ 2007

RECFBIDO

sariss Monteire OFer

- A" -
SeSSHTa = hGMi
As 0sB-5F o674z

Secretaria de Coordenagdo das Subprefeituras — Gabinete
Rua Libero Badard, 425 — 35° - Centro
Cep: 01009-000 — S#io Paulo - SP
Telefone: 3101-5050 — Fax n° 3241-3270 — SIMPROC 6012.00.000 — TID SMSP - Cédigo 120012
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

REQUERIMENTO n° 001 /2008

Senhor Presidente da Comissao de Transito, Transporte e Atividade Econémica:

Ao abrir vistas ao P.L n° 0815/2005, de autoria do nobre Vereador Paulo Fiorilo, este

Vereador vem expar e, finalmente requerer o quanto segue:

Considerando

Que a matéria em epigrafe é de alta complexidade social,

Considerando

Que esta Casa ja teve inumeros P.L. referentes a matéria, dentre eles:

a
b

PL 373/1996 — Retgrado pelo autor;
PL 144/1997 — Arquivadac pelo término da legislatura;
PL 785/1997 — Arquivado pelo término da legislatura;

)
)

c

)
d) PL 383/1998 — Arquivado pelo término da legislatura;
)

e) PL 65/2000 — Rejeitado em 22 Discussdo em 26/03/2007.

i
s T R S e




CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Considerando

Que ainda encontram em tramitagdo dois P.L. referentes a matéria:

a) PL 815/2005 - Na Comissao de Transito Transportes e Atividades Econdmicas;
b) PL 821/2007 — Ainda nao foi apreciado pela C.C.J.;

Considerando

Que este Vereador, por inimeras razées, inclusive pelo elevado numero de P.L. ja

apresentados, nao tem formado uma concreta opiniao sobre a matéria;

Requer

Nos termos do Art. 85, Paragrafo Unico do Regimento Interng desta Casa, que esta
Presid@ncia, aprovado o presente requerimento, convogque au ‘(éncias publicas, a fim

de que, esta Comisséo ganhe mais subsidios para instruir esta materia.

Aelr
Vereador - 55° &V

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo — SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4261 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE \j

SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Revisao

COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE
ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA

PRESIDENTE: ABOU ANNI

AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: Camara Municipal de Sao Paulo
DATA: 06 de maio de 2008

OBSERVAQOES:
e QOrador nao identificado
e Tumulto

9684



AMARA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR
SAO PAULO E REVISAO - SGP.4

EQUIPE DE TAQUIGRAFIAE REVISAO —~ SGP.41

EVENTO: 9684 DATA: 06/05/2008 FL: 1 DE 35

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Teixeira) — Com a presenca dos . Vereadores
Paulo Fiorilo, Claudete Alves e este Vereador declaro abertos os trabalhos da audiéncia
publica sobre o PL 815/05 do Vereador Paulo Fiorilo que dispde sobre o funcionamento do
comercio varejista aos domingos e feriados. Para esta audiéncia foram convidadas a Secretaria
Municipal do Trabalho, a Associagdo Comercial, a Federacdo do Comércio de Sdo Paulo, as
entidades sindicais relacionadas ao tema bem como todos os Srs. Vereadores da Casa. Em
obediéncia ao artigo 86, inciso Il do Regimento Interno, a chamada para esta audiéncia publica
foi publicada na grande imprensa. Anunciarei algumas das pessoas que representam este
segmento que estdo na platéia: Sr. Antero José Pereira, Presidente do Sindicato da Indistria
de Panificacéo e Confeitaria de Sdo Paulo; Sr. Pedro Moraes Nazaria, Presidente do Sindicato
de Lojistas do Comércio de S&o Paulo; Sr. Ivo Dalacqua Jr, diretor da Federac&o do Comércio;
Nelson Queiralac, diretor da Associagdo Comercial de S&o Paulo; Alvaro Luiz Furtado, diretor
do Sindicato de Comércio Varejista de Géneros Alimenticios de S&o Paulo e Carolina
Figueiredo Pereira, gerente de.desenvolvimento do SENAC de S&o Paulo. Obrigado pela
presenca. A palavra estara aberta a todos os presentes. Todos os que quiserem se manifestar
deverdo se inscrever junto ao Secretario da Comissao.

Abrirei a palavra para os Srs. Vereadores.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, Sra. Vereadora Claudete Alves, publico
presente, em especial os representantes do comércio, tanto do varejista como de todas as
outras representagbes. Antes de falar do projeto, quero fazer um relato de onde surge esta
preocupagédo e a importancia, na minha opinido, de um debate democratico sobre o tema com
os varios representantes na tarde de hoje. H4 uma discussdo, ha algum tempo, sobre a
importancia do desenvolvimento regional. Nesta Casa, presido uma frente parlamentar de
defesa da zona Leste que vem discutindo a importancia de desenvolver regionalmente a

cidade, principalmente porque vivemos em uma cidade com dimens&o de pais. Infelizmente o

Mod.3.1[NotasTranscricio-Comissio)
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exemplo da zona Leste em que uma parte muito grande precisa sair de 1a para buscar emprego
em outras regides fazendo com que as linhas do metrd fiquem sobrecarregadas, os sistemas
de transporte tenham uma precariedade muito grande. Vivemos, no inicio deste ano, um caos
na Cidade com a paralisagdo das grandes vias sem que haja iniciativa concreta para que
melhore o fransporte coletivo. Neste debate do desenvolvimento regional passamos a dialogar
com varios setores do poder publico municipal, estadual e federal e também das entidades de
classe ligadas ao comércio varejista. Uma das preocupagdes que surgiu vem ainda quando o
deputado estadual, na época vereador desta Casa, Vicente Céandido, acolheu este pleito,
trazendo para a Camara Municipal de Sao Paulo na legislatura passada o debate sobre o
comércio das grandes redes e apresentou uma proposta de lei que foi assumida também por
este vereador. Inicialmente o PL 815/05 frata basicamente do funcionamento das grandes
redes na cidade de S&o Paulo. Qual é a premissa basica que levou a elaboragéo do projeto? 1-
A idéia do fortalecimento do comércio local, do comércio de bairro. Vivemos na cidade de Sao
Paulo um fluxo contrario. Ja dei o exemplo do emprego e vou dar agora o do comércio. Muita
gente sai do bairro para comprar nas redes que se localizam pela cidade de Sao Paulo.

Nobre Vereador Ricardo Teixeira, aproveito para anunciar a presenga do Deputado
Vicente Candido.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Teixeira) — Por favor, faga parte da mesa.

O SR. PAULO FIORILO - Diante desta preocupagéo assumimos o debate iniciado
pelo entdo vereador e hoje deputado Vicente Candido e apresentamos o debate ora em pauta
para o debate. A premissa basica, ja disse aqui, é a idéia do fortalecimento do comércio local
dando a oportunidade para que as padarias, 0 pequeno mercado e o agougue possam ter vida
e possam sobreviver em uma cidade como a nossa em que a disputa, infelizmente, é muito
selvagem. Quantos de nos, e tenho certeza de que o Antero, que esta aqui, é testemunha viva,

ja nao acompanhou o fechamento de padarias nos varios bairros da cidade? Quantos de nés

Mod.3.1[NotasTranscrigdo-Comissao]
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=
ndo acompanharam o fechamento de agougue e pequenos mercados nés\}altimos anos,
sufocado por uma grande rede, por um hipermercado que consegue comercializar 0 pdo mais
barato ou fazer uma disputa desleal?. Pensando um pouco nessas questdes e a partir do
debate ja travado pelo entdo Vereador Vicente Céandido, apresentamos PL 815/05 que
estabelece algumas normas para o funcionamento das grandes redes nos domingos e feriados.
Pensando, a partir desta determinagdo, no fortalecimento do comércio local, sabendo das
dificuldades que existem. Conversamos com varios empresérios de lojas que funcionam néo s6
nas ruas, mas nos shoppings. Disse a ele, e repito aqui, que este Vereador, assim como a
Camara Municipal, estard sempre aberta ao debate para que antes de aprovar um debate
desta envergadura que dialoga com varios setores, que pode, inclusive, discutir e incluir outras
propostas, ouvir aqueles a quem o projeto possa atingir de uma forma ou de outra. Ninguém
aqui pretende prejudicar os funciondrios, as grandes redes. Ao contrario, queremos fazer, a
partir da l6gica do fortalecimento do comércio de bairro um projeto de lei que possa gerar
empregos, fortalecer o comércio local e, mais do que isso, que traga uma lbgica e uma
dinamica diferenciada para a cidade de S&o Paulo. Ao contrério de grandes shoppings, quem
sabe pudéssemos aqui ter experiéncias exitosas em outros lugares de ruas, de comércio que
funcione 24 horas em que 0 pequeno comércio possa se estabelecer.

Termino, Sr. Presidente, para ndo me alongar, até porque véarios querem fazer uso
da palavra e quero, atentamente, anotar as contribuicdes e sugestdes para que antes das
votagOes, quem sabe, possamos construir um projeto que ajude a todos principalmente naquilo
que considero mais importante, que é a geragédo de emprego. Lendo o relatério do Dieese tive
a oportunidade de constatar que a atividade que mais cresceu em janeiro foi 0 comércio, com
acréscimo de seis mil postos de trabalho, uma avaliag&o positiva de 2% em relagédo ao més de
dezembro do ano passado, 0 que me parece ser muito importante para a geragéo de emprego
e para o crescimento também da cidade de S&o Paulo. Acho que com esse debate poderemos

dar uma contribuig&o importante. Este debate, alids, j& foi feito em outros lugares. Lembro que

Mod.3.1[NotasTranscricdo-Comissao]
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quando o entdo Vereador Vicente Candido apresentou proposta havia no Rip
um debate sobre a implantagdo das grandes redes. Recentemente acompanhamos um debate
em Portugal, sobre 0 mesmo tema. Queremos trazer para Sdo Paulo experiéncias de outros
paises para que possamos ter, de fato, projeto importante, discutido, debatido, sem ser votado
antes de um grande debate, ouvidos os diversos setores e que, ao fim e ao cabo, possamos ter
aqui uma proposta importantissima para a Cidade e para os varios segmentos que hoje
acompanham esta audiéncia publica.

Sr. Presidente, agradego a oportunidade de expor a matéria e as idéias que
nortearam a elaboragdo e quero dizer que este Vereador e seu mandato estdo abertos a todas
as contribuicbes necessarias e importantes para aprimorarmos o projeto de lei. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Teixeira) — Obrigado, Vereador Fiorilo. Anuncio a
presenca do Sr. Jose Francisco Simdes, Secretario Adjunto do Sindipar.

Tem a palavra a nobre Vereadora Claudete Alves.

A SRA. CLAUDETE ALVES - Boa tarde a todos e a todas. Quero cumprimentar o
Presidente da Comiss&o, Vereador Ricardo Teixeira, o proponente da matéria, meu colega de
bancada, Vereador Paulo Fiorilo, bem como outro colega de partido, Deputado Vicente
Candido. Vejo aqui o presidente da UGT, esta figura fantastica de quem tenho acompanhado o
trabalho nos ultimos anos. Cumprimento todos os trabalhadores presentes e dirigentes
sindicais.

Téo logo tomei conhecimento da proposta procurei estabelecer um didlogo com o
Vereador Paulo Fiorilo para entender melhor. Também fago parte da Frente de
Desenvolvimento da Zona Leste e até dizia para ele: “vocé vai tomar pau porque sou
radicalmente contra a proposta”. Vamos dialogar.

A preocupagdo apresentada pelo colega era de fomentar o aquecimento na

economia das regiées periféricas - do quitandeiro, daquela padaria, daquela mercearia. Mas,

como disse a S.Exa., tenho acompanhado essa situagao, - e tive a oportunidade, inclusive, de

Mod.3.1{NotasTranscricdo-Comissado]
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acompanhar o primeiro acordo de cotas raciais no comércio, assinado peIoPA@K juntaménte
com o Presidente da camisaria Colombo - porque, antes de ser professora, fui comerciante, e
ja desde aquele tempo sabemos que a cidade de S&o Paulo funciona 24 horas, e a cidadania
perpassa uma série de situagdes, e, quando vocé as ver com olhar mais cuidadoso, percebe
que s&0 necessarias algumas medidas que la atrds entendiamos desnecessarias, desde o
ponto de vista de se garantir a folga parra esses trabalhadores até o de criar a possibilidade de
outros trabalhadores poderem fazer suas compras nos finais de semana.

E eu n&o poderia concordar com uma proposta que limita as redes a n&o funcionar
aos domingos, aos finais de semana. Primeiro, seria um desaquecimento no trabalho, um
prejuizo enorme.

Outra coisa, no meu entendimento, aquele trabalhador que deixa para fazer suas
compras nos supermercados, nas lojas, ficaria com um dia a menos para isso, sendo que
durante a semana & complicado. Nesse sentido, em um primeiro momento, coloquei ao
Vereador a minha preocupagéo, e S.Exa. também se preocupa com isso.

Fiquei mais tranqiila quando S.Exa. nos disse que era preocupagdo dele aprovar
um projeto que n&o trouxesse prejuizo. Como bem falou, ele esta aberto ao didlogo. E brinquei
com ele, disse que, se ndo houvesse dialogo, ndo daria para aprovar. Sou radicalmente contra
a proibicdo de que determinadas redes, sejam elas de varios setores do comércio, ndo possam
funcionar nos finais de semana. Seria um retrocesso.

Agora, temos de aperfeigoar, ampliar, cada vez mais, os direitos conquistados para
o trabalhador do comércio. Ha alguns anos, quando eu trabalhava em loja, ndo tinhamos
garantido descanso remunerado em um final de semana, uma folga extra, o vale, enfim, uma
série de direitos que ndo sao totalmente suficientes, mas apontam para um grande avango.

Entdo, penso que devemos ter cautela, repensar. E tranquiilizador saber que é essa
a proposta do proponente do projeto, estabelecer um dialogo, acordado com todos os setores

que se interessem por essa preocupagdo dele, que, acredito, deva ser uma preocupagio de
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todos, de ndo prejudicar algo que considero invidvel. A cidade de S&o Paul V u melhor, as

grandes metrépoles, n&o convivem com o n&o funcionamento por 24 horas. Pelo seu proprio
perfil, S&o Paulo caminha para funcionar 24 horas por dia, fomentando o mercado de emprego,
a questdo da oferta de servigos. Enfim, ndo consigo ver S0 Paulo funcionando de forma
fragmentada.

Nesse sentido, vim manifestar minha posig&o, e sinto-me confortavel apés o didlogo
com o nobre Vereador, que me explicou sua disposicdo em abrir o didlogo com todas as
entidades, com os trabalhadores, até no sentido de alterar a proposta original.

Estamos juntos nessa propositura, mas sem causar danos a qualquer setor. Nossa
proposta € de colaboragdo. Os senhores e senhoras poderdo dar uma grande contribuigdo no
sentido de aperfeigoar a proposta para podermos garantir o funcionamento, aos sabados e
domingos, de rede e lojas. No futuro proximo, teremos de ampliar para ter atendimentos
24horas, principalmente n6és que somos mulheres, com trés, quatro jornada. Muitas vezes, se o
supermercado n&do funcionasse 24 horas por dia, ndo teriamos como fazer compras.

Isso tem de ser observado cada vez mais. Muito obrigada.

O SR. PRES_IDENTE (Ricardo Teixeira) - Queria agradecer & nobre Vereadora
Claudete pelas palavras. Anuncio a presenga do Sr. Carlos Alberto dos Reis, ele que & vice-
presidente do Sindicato dos Eletricitarios de Sdo Paulo. Obrigado pela presenca. Agradecer
também a presenga do Sr. Walter Silva Rocha, Secretario Geral do Sindipan, a presenga do
Deputado Vicente Candido, aqui ao lado, e o Vereador Claudio Prado.

Quero passar a palavra ao Deputado Vicente Candido.

O SR. VICENTE CANDIDO - Quero inicialmente parabenizar a iniciativa da Camara
Municipal de S&o Paulo, através da Comissdo de Economia, Transporte, Transporte,
Telecomunicagdo e outras coisas, comissdo que agrada todo mundo. Quero parabenizar a
iniciativa do Vereador Paulo Fiorilo e, sobretudo, todos os presentes, as entidades aqui

presentes que renovam aqui mais uma batalha de esperanga e de lutas, o Sr. Ricardo Pata,
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que ¢ incansavel batalhador por esta causa, o Mota, da Federagdo dos comeréigrios também,
o Antero, representando o Sindicato dos Panificadores, também incansavel lutador, para que
um dia os poderes constituidos, Cédmara de Vereadores, Assembléia Legislativa, Poder
Executivo, Prefeitos, Governador se sensibilizem e procurem exercer aquilo que é o nosso
papel constitucionalmente garantido.

Quem esta aqui estd mais do que convencido de que nds estamos com a razdo
juridica e politica. Acho que a nossa tarefa ao vir aqui num dia como hoje, durante o dia,
deixando muitas vezes nossos afazeres de lado, ou dos senhores que ndo sdo servidores
publicos, acho que ela tem um objetivo, uma meta de trilhar um caminho de sensibilizar uma
Casa Legislativa como esta, a Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, o Prefeito, na
hora que chegar o projeto nas suas maos, assim que for votado e deliberado aqui por esta
Casa, de que olhem para os nimeros que estio relatados aqui, que vdo ser relatados nos
debates e nos discursos e que procurem interpretar esses nimeros para formulagdo de
politicas publicas para setor tdo estratégico como este para a vida econdmica de uma cidade,
de um estado e de um pais.

A cidade de S3o Paulo e o estado de Sdo Paulo poucas vezes exerceram a sua
influéncia politica e econdmica para si prépria ou para se proteger ou proteger camadas mais
vulneraveis na economia e na sociedade e também abriu mao com isso de influenciar o Brasil.
S&o Paulo poderia muito bem, em véarios momentos da histéria, ter cobrado do Congresso
Nacional, através das suas bancadas eleitas por aqui, que sdo 70 deputados, trés senadores,
daqui sempre sairam candidatos a presidente da republica, mas S&o Paulo, a capital e 0
estado abriram m&o o tempo todo de cobrar do Brasil, sobretudo o Congresso Nacional, para
que procurasse legislar, para que procurasse trabalhar a normatizacdo para setores
econdmicos como esse. Mas isso ndo foi de tudo desapercebido, isso ndo foi esquecido
porque ndo era importante, isso foi programado porque assim os lobbys econdmicos, as

grandes empresas econdmicos, 0s grandes grupos econdmicos atuavam com mais facilidade,
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com mais desenvoltura dentro do Congresso Nacional, influenciado 14 para e& j ou aquela
medida que muitas vezes sem o debate devido, no calar da noite era editada, ou era revogada,
como aqui nesta Casa despercebidamente, por interesses econémicos pesados ja foram
revogadas leis que se estivessem em vigor hoje a pequena empresa em S&o Paulo poderia
estar constituida de outra forma, poderia estar hoje muito mais vigorosa, apesar das crises
econdmicas que a gente conseguiu superar nesses anos todos e apesar da falta de politicas
publicas que os poderes plblicos constituidos nunca conseguiram elaborar.

Os dados estdo escancarados, mas € bom sempre a gente procurar rememorar, &
bom sempre a gente procurar elencar esses dados para que na hora do debate 14 no plenario e
na hora da deliberagdo, na hora de conversar com o Prefeito que vai sancionar ou vetar um
projeto as pessoas darem conta de que ali tem nimeros matematicos que as vezes falam mais
alto do que qualquer discurso que a gente possa fazer aqui. Se for verdade que a pequena
empresa gera 70% dos empregos gerados no Brasil ou em qualquer pais, se € verdade que ela
remunera muitas vezes melhor, se é verdade que a pequena empresa &€ um ambiente de
trabalho muito mais humanitario do que o trabalho num grande grupo econdmico, onde o
trabalhador as vezes € apenas um ndmero a mais, se é verdade que uma economia para
crescer sustentavelmente tem necessidade do vigor da pequena empresa, por que néo, entéo,
ao elaborar politicas, leis, ao trabalhar a normatizagdo a gente ndo olhe diferentemente para
esse setor? Aqui, uma casa de leis, e dialogando agora com o sentimento da Vereadora
Claudete, nés temos que seguir a orientacdo de Ruy Barbosa, que, alids, lembrado hoje num
debate de manha entre o Frei Davi, que o Ricardo Patah conhece bem, que é o defensor das
quotas pelo Brasil afora, e o Roberto Romano, professor da Unicamp. O Frei Davi avocava o
Ruy Barbosa, dizendo que temos de tratar os desiguais, iguais; os iguais, iguais e os desiguais,
desiguais na medida das desigualdades.

Entdo, néo posso tratar o grande supermercado, o grande grupo econdmico que

tradicionalmente trouxe dinheiro para o Brasil mais barato do que o custo do dinheiro brasileiro,
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que tem facilidades até para os limites impostos pelas entidades fornecedora\i% crédito, a ter
acesso a crédito mais barato, que tem facilidade de deixar o negécio nas méos do gerente e
poder gozar de descanso no final de semana, ndo posso tratar esse grupo econémico igual &
pequena empresa que vive todas as intempéries da cidade grande, de um pais como o Brasil
de economia sem normatizagao.

Entéo, no principio do Direito, que é o que tem de reger uma Casa de Leis como
esta € pegar essas camadas vulneraveis e fazer leis especiais, leis especificas para proteger o
setor econémico, porque para a economia o trabalhador, a geragdo de emprego, a geragéo de
renda tem um diferencial enorme em relagdo & grande empresa. Vamos comparar salarios,
vamos comparar as condigbes de trabalho, vamos comparar as geragdes de emprego, a
distribuicdo de renda porque vamos ficar muito facilmente convencidos de que a pequena
empresa precisa no Brasil ser olhada muito diferentemente.

E sé depois de 500 anos, tivemos em Brasilia, uma lei que viesse a falar de forma
mais concreta sobre a pequena empresa, que € a lei geral da pequena empresa, que ainda
esta tramitando na Assembléia Legislativa e as n&o repercutiu nos Estados e nem sequer em
quase todas as prefeituras do Brasil. Falta as prefeituras acatarem o espirito da lei geral da
pequena empresa e fazer as normatizagbes. Assim vamos chegar nas necessidades de
projeto, como esse apresentado pelo Vereador Paulo Fiorilo.

Entéo, acho que € fazer nada mais, nada menos do que a nossa competéncia
constitucional. E colocar um préstimo em nosso mandato em defesa dos setores que clamam
por normatizag&o, que clamam por atencdo, que muitas vezes sé é olhado com pouco mais de
carinho durante a campanha eleitoral. Ndo conhe¢o um mandatario no pais que na campanha
ndo va buscar o voto e apoio da pequena empresa, do trabalhador, mas nem por isso quando
assume os mandatos, vai la com respeito e carinho que teve durante a campanha, trabalhar
em prol da categoria. E trabalhar junto, chamar os sindicatos e fazer escrever a lei em conjunto

e deixar muito claro que sozinho néo se faz muita coisa, mas se for para dentro do Parlamento,
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como vocés estdo aqui hoje é muito possivel convencer 55 vereadoré%, ém .iio ossivel criar
eco no ouvido do Prefeito ou do Governador, como fizemos na Assembléia LegiSlativa durante
a legislatura passada. Estamos agora retomando essa luta na Assembiéia a partir da Camara.

Entidades como essa, hoje presidida pelo Ricardo Patah, Presidente da OGT e do
Sindicato dos Comerciarios; com o Mota a frente da Federagdo dos Comerciarios; como
Sindicato dos Panificadores; o Sindicato dos Empregados do Setor de Panificagdo e muitos
outros sindicatos devem ficar juntos para escrever a lei, fornecer dados e fazer o debate. E
muito possivel que nessa jornada teremos vitoria em breve. Sdo Paulo sempre foi muito
displicente com a importincia do poder econdmico. A cidade de Sao Paulo nem sequer teve o
luxo-ao longo dos anos de criar as famosas Secretarias da Indastria e do Comércio. Em
cidades muito menores do Brasil tém essas Secretarias, que as vezes n#o valem para muita
coisa, mas pelo menos esta sendo lembrada pela Cidade, pelo poder constituido que existe. E
uma atividade econdmica que precisa ser tratada com carinho e dever devido.

Em S&o Paulo nem isso tivemos ao longo da histéria. Por isso o debate econémico
ficou na méo invisivel do mercado que fez o que fez. Quase levou a faléncia o setor da
panificagdo, um setor estratégico. Quase levou a faléncia na década de 80 e 90 a pequena
empresa em Sao Paulo, que ficou & mingua atras de crédito mais barato, gritava e n&o tinha
eco no ouvido dos governos. Essa € a m&o invisivel do mercado que programadamente os
poderes constituidos deixaram ao longo dos anos. Ent&o, avocar esse direito para si, repercutir
isso no Brasil é um dever de Camara como estas e como a Assembléia de Sao Paulo e
também dos poderes constituidos no ambito do Executivo.

Nao podemos abrir mao disso, por isso quero parabenizar Paulo Fiorilo, Presidente
Ricardo Teixeira, da Comisséao; Claudio Prado que prestigia o evento; e a Claudete Alves. Para
que cada vez mais avocarmos esse Poder para normatizar atividades como essa e também
cobrar de Brasilia para que ndo abra méo, ndo deixe o poder econdmico dos mais organizados

e mais fortes imperarem no Brasil como foi durante 500 anos.
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Ricardo, Antero e Mota nessa vida e Iuta junto com a Camara Municipal para que possamos
em breve contabilizar algum intento nessa jornada. Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Teixeira) - Obrigado pelas palavras do Deputado
Vicente Céandido.

Quero também agradecer a preseng¢a dos Srs. Moacir Pereira e Wagner Silva
Antonelli, que sdo do Sindicato dos Trabalhadores das Empresas de Prestacdo de Servigo, de
Asseio, Conservagdo e Limpeza Urbana de S&o Paulo; Edson Senna, Presidente da
Associagdo dos Taxistas de S&o Paulo; Luiz Carlos Motta, Presidente da Federagdo dos
Comerciérios do Estado de S&o Paulo.

Quero fazer duas corregdes: o Sr. José Francisco Simbes é Secretario-Adjunto do
Sindicato dos Padeiros; e o Sr. Walter Silva Rocha é Secretario-Geral do Sindicato dos
Padeiros.

Tem a palavra o nobre Vereador Claudio Prado.

O SR. CLAUDIO PRADO - Obrigado, nobre Presidente Ricardo Teixeira.

Quero cumprimentar a nobre Vereadora Claudete Alves, o nosso Deputado Augusto
Campos, o nobre Vereador Paulo Fiorilo, e cumprimentar principalmente a vocés que vieram a
esta Casa.

Quero destacar uma questao que considero de importancia fundamental para o Pais
hoje, que é a unido, num debate proficuo e objetivo, de duas Centrais. Estdo presentes o Motta
- que é da Forga Sindical e também da Confederag&o -, e também presente o Pata - que é da
UGT -, fora todos os outros sindicatos aqui representados, os militantes dos Comerciarios, a
Diretoria dos Comerciarios também presentes. Acho que isso, para a Casa, € uma questdo
importantissima: o inicio do debate de um projeto.

Ha pouco, no meu Gabinete, estava com alunos da FMU, e eles estavam

perguntando como nasce um projeto, na cidade de S&do Paulo. Isso ocorre com questdes
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objetivas da sua populagdo, de quem convive com as necessidades, de quen;1 c\ﬁvive com as

arbitrariedades, de quem convive com as solugdes e vai enfrentar as solugdes.

Nés, Vereadores e o proprio Sr. Deputado que esta representando a Assembléia faz
parte desse projeto, faz parte dessa interlocugéo a qual s6 vai se dar objetivamente a partir do
momento que a sociedade acha que é objetivo, acha que é franco, acha que é honesto, acha
que estd no tempo propicio para fazé-lo. Quero parabenizar a vinda de vocés a esta Casa. E
assim que se faz um projeto decente, se faz a justificativa, se faz algo que tem de acontecer na
cidade de S&o Paulo.

N&o podemos sofrer mais as arbitrariedades das grandes oligarquias; ndo podemos
sofrer mais as arbitrariedades.

Tenho um projeto nesta Casa, do qual tém ciéncia o Ricardo Pat4 e o Motta, que é
sobre o empacotador no supermercado.

Agora, no Congresso Nacional, foi discutida e aprovada a questéo da possibilidade
do descanso dos comerciarios aos domingos, o que n&o existia.

Nos supermercados, além de seu funcionamento durante toda semana, o
trabalhador era mantido, eu diria até, em um regime de pré-escraviddo, porque se tinha de
trabalhar além de 12, 16 horas, e ndo se tinha descanso durante a semana; e o descanso era
dado arbitrariamente, de acordo com o que os mercados ou os lojistas queriam para todos os
comerciarios. Essa luta foi enfrentada no Congresso.

Esta aqui é uma nova luta. O que o nobre Députado falou é uma questdo que tem
de ser, inclusive, estudada por todos nés, por cada cidaddo de S&o Paulo: S&o Paulo ndo tem
saida para o Transito, ndo tem saida para a Habitagdo, ndo tem saida para a Seguranca, se
ndo discutirmos o desenvolvimento local, se ndo discutirmos o desenvolvimento de cada bairro,
de cada Subprefeitura. Os empregos tém de estar 14 no bairro. O cidaddo de S&o Paulo no
pode atravessar a cidade inteira para ir trabalhar. Se ele fizer isso, Sdo Paulo ndo aglienta

mais, na sua estrutura.
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Esse debate que vocés estdo fazendo da condicdes de aquela\&ﬂzdaria, aquela
lojinha funcionarem e sobreviverem, que s&o os pequenos empreendimentos. Entio, essa
questao precisa ser discutida, sob o prisma do que a populagéo de S&o Paulo tem condigdes e
do que precisa, € que haja o debate necessario para o desenvolvimento de cada regigo.

Por esse motivo, quero parabenizar a vinda de vocés a esta Casa. Fico contente de
estarem as duas centrais unidas. Gostaria que estivessem todas as Centrais unidas, em
qualquer projeto aprovado por qualquer Vereador desta Casa, porque ai sim o projeto teria
uma aprovacgdo da populacéo, e eu duvido que o Prefeito ndo implementasse essa nova lei, e
ele ndo teria como vetar essa nova lei.

Nobre Vereador Paulo Fiorilo, quero parabeniza-lo por trazer esse debate a esta
Casa. Proteger os pequenos empreendedores, proteger as pequenas empresas, hoje, na
cidade de S&o Paulo, é dar guarida ao trabalhador, porque essas empresas representam,
como disse o Augusto, cerca de 60 ou 70%.

O Ricardo Pata, com muita coragem, fez uma pesquisa no seu setor, por meio do
Dieese, que ndo vou nem colocar, Pata, porque vocé tem mais condi¢des de fazé-lo do que eu,
mas determinou e constatou todas as necessidades. E por isso que o Pata esté aqui; é por isso
que, como Presidente do Sindicato, traz a sua Diretoria e a sua militdncia, para defender o
projeto que acredita. E assim que devemos fazer com todos os projetos. E assim que todos os
Srs. Vereadores deveriam tratar cada projeto que ha na Cadmara Municipal de Sdo Paulo.

Parabenizo os nobres Vereadores pela sua luta.

Esta Camara representa muitos setores. Tenho certeza absoluta de que esse
projeto pode até ser aprovado e receber varias emendas, para que sejam melhoradas, dentro
do seu principio. Como a populaco, representantes de comerciarios e de centrais estdo aqui,
tenho certeza de que eles ndo eles nédo viriam se ndo houvesse algo em que eles realmente
acreditam. Vamos reivindicar e fazer com que a populagéo também aprove esse projeto.

Nobres Vereadores, parabéns. Podem contar com este Vereador nesta luta.
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Um abrago a todos. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Abou Anni) — Eu que agradego.

(NAO IDENTIFICADO) - Sr. Presidente, quero corrigir uma injustica cometida aqui,
ao n@o mencionar diretores da Federagdo do Comércio, parceiros, nesta luta, durante todo o
tempo, em defesa do projeto. Discutimos, fizemos e escrevemos juntos o0 documento.

Esta aqui o Sr. Ivo e outros diretores. Obrigado a todos e me desculpe por néo té-lo
citado no discurso.

O SR. PRESIDENTE (Abou Anni) — Tem a palavra a nobre Vereadora Claudete
Alves.

A SRA. CLAUDETE ALVES - Sr. Presidente, ainda sou sindicalista. Quero deixar
muito claro aqui que ndo tenho problemas de vaias e aplausos. A minha histéria de vida faz
com que, independente da situag&do, eu sempre coloque as coisas que penso.

Primeiro, temos de aperfeigoar todos os direitos dos trabalhadores, avangando nas
conquistas.

Da forma como estéo vendo essa situagdo, sou contraria. Por qué? Porque vejo a
oferta de servigos hoje, por exemplo, em shoppings e em varios lugares, onde a mulher e o
homem trabalham, em finais de semana, como uma necessidade de servigo e cidadania.

O debate é importante. O servigo do comércio é semelhante ao do hospital, tem de
funcionar de segunda a segunda. A aquisicdo de bens também tem de funcionar, para
possibilitar beneficios para a populagdo. Obviamente, sou defensora intransigente de politicas
publicas, que garantam aoc pequeno e microempresario condigbes iguais, mais leais e ideais,
para que eles sobrevivam. Temos de fomentar e aquecer o comércio local.

Ha uma bandeira que devemos levantar. Em shoppings, cito a Camisaria Colombo.
Ela emprega e garante beneficios. E uma empresa cidadd, que ndo é grande. Ela sofre,
igualmente, como as demais empresas. Por ser uma rede, ela pode ser vista com grandes

conglomeradas. Assim, sofre com a politica tributaria de governos. Poderiamos discutir uma
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reforma tributéria, com mecanismos de subsidios, com juros, empréstimo j investimentos

subsidiados para o micro e o pequeno empresario.

Respeito a opinido dos senhores. O momento do debate & este. Quanto aos direitos
dos trabalhadores, 0 maximo que conseguimos € pouco. Temos de cobrar de nossas entidades
sindicais, negociando, cada vez mais, a ampliagéo de direitos.

Podem dizer: “Se o comércio ndo funcionar, aos domingos, sera um dia a menos.”
Diante disso, digo: “Estd bem. Entdo, o cidaddo que trabalha, na periferia, no pequeno
comércio, pode trabalhar aocs domingos.”

Tenho certeza de que, no debate, vamos ampliar essa discussdo. Muitos podem
ndo entender a minha posi¢ao hoje.

Da forma como estd matéria, sou contraria, ndo no mérito, mas porque acho
necessario serem feitas algumas corregdes, para ndo penalizarmos redes que ndo sejam
grandes conglomerados. Nao sado elas que asfiiam o pequeno comerciante e o
microempresario, porque eles estdo no mesmo patamar.

Muito obrigada. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Abou Anni) — Tem a palavra o Sr. Antero José Pereira.

0 SR. ANTERO JOSE PEREIRA - Boa tarde a todos. K

Cumprimento os nobres Vereadores e o Sr. Vicente Candido, deputado estadual.

Parabenizo o nobre Vereador Paulo Fiorilo, por essa iniciativa.

O setor que represento € composto, na cidade de Sao Paulo, por 4.000 padarias e
8.000 empresarios, empregando, aproximadamente, 80 mil trabalhadores. Apciamos a
iniciativa do nobre Vereador Paulo Fiorilo, até porque tivemos a oportunidade de recompormos,
financeiramente, padarias.

O fechamento do grande varejo acs domingos representa faturamento, a menos,
para o pequenc varejo de aproximadamente 14%. Era tradicional, sempre aos domingos, o

pequeno varejo trabalhar em daobro.
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Nobres Vereadores, diante disso, qualquer fechametto .“clToc Jrdnde varejo, aos
domingos, n&o s6 no meu setor, que represento, mas em todo pequeno varejo, sera substituido
pelo grande varejo, que ira faturar, aproximadamente, 14% a mais.

Falam que o grande varejo emprega muito. E verdade. Quando um grande varejo
instala-se, para cada emprego gerado, o pequeno varejo perde quatro. Isso ninguém fala.

Tenho certeza de que se o grande varejo fechar, aos domingos, o0 pequeno varejo
substituira essa mé&o-de-obra. Haver& uma mé&o-de-obra maior do que o grande varejo
emprega.

O grande varejo usa, por exemplo, o nosso produto como chamariz, vendendo-o
muito barato. Normalmente, grandes varejos instalam, tal produto, no fundo de suas lojas.
Entdo, o consumidor pega um carrinho, vai até la para comprar o nosso produto. Quando
chega ao caixa, vai com o carrinho pela metade. O comprador adquiriu o nosso produto barato,
mas, em compensagao, pagou caro o restante dos produtos que estdo no carrinho. Usam
certos produtos como chamariz. Por qué? Porque eles tém condi¢ées de diluirem o nosso
produto em milhares de itens que tém la dentro.

Ha fornecedores que repassam o preco e descontos que ha, em supermercados ou
grandes varejos, para o pequeno varejo, para pequenas lojas de bairros.

Fago mais um apelo. O nosso povo, pelo menos, nos domingos, merece andar
pelas ruas. Entdo, vamos defender pequenos varejos, do comércio de rua. Nao vamos ficar
enjaulados dentro de shoppings ou grande superficies. Vamos, pelo menos, aos domingos,
andar pelas ruas, fazendo com que o comércio de rua fique alegre novamente.

Se o pequeno comércio estiver aberto, certamente, havera mais seguranga para a
populagédo andar. Entdo, vamos dar mais alegria a nossa cidade de S&o Paulo. Vamos fazer
com gque o comércio de rua volte, novamente, a funcionar na cidade de Sao Paulo.

Muito obrigado. (Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Abou Anni) - Eu que agradego.
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Agradec¢o também a presenga do nobre Vereador Adilson Amad\e\l;./

Tem a palavra o Sr. Nelson Queirala.

O SR. NELSON QUEIRALA - Cumprimento a nobre Vereadora Claudete Alves, a
unica representante do sexo feminino. Em seu nome, saudo todos os membros da Mesa.

Sr. Ricardo Patar, em seu nome, saldo todos os nossos companheiros e ao
Presidente do sindicato ao qual sou filiado.

Estou aqui representando a Associagdo Comercial de Sdo Paulo, da qual faco
parte, porque sou comerciario e comerciante.

Coloco aqui algumas questdes a respeito desse projeto apresentado pelo nobre
Vereador. Limitar o horéario de funcionamento das grandes redes, a um horario estabelecido, no
projeto, proibindo o funcionamento, em domingos e feriados, representa redugao, na carga
horéria de funcionamento de lojas, em cerca de 18% ao ano. Cinqlienta e dois domingos mais
cerca de quinze feriados representam 67 dias ao ano.

Em se tratando de redes que funcionam apds as 22 horas, haveria reducdo em
torno de 22%. lIsso, certamente, significaria dispensa de aproximadamente 22% de
empregados. Por qué? Porque, a partir do momento em que reduzimos o horéario de trabalho
de sua empresa, necessitamos de menos funcionérios trabalhando.

Primeiro, com a aprovagdo desse projeto, haveria dispensa, em massa, de
empregados. Eles seriam prejudicados. Em segundo lugar, perdem consumidores. Boa parte
de municipes s6 tém oportunidade de fazerem compras fora do seu horario de trabalho ou aos
domingos. Portanto, fazem compras apés as 22 horas, quando tém um horario disponivel. Em
terceiro lugar, perde a cidade de S&o Paulo. Limitando-se o horario de funcionamento do
comércio, vamos estar limitando o funcionamento e agregando nesse mesmo horério todo
funcionamento, toda circulagdo de veiculos em Sao Paulo. Portanto, perde a cidade de S&o
Paulo.

Eu vejo da seguinte forma, a pequena empresa, que é aquela empresa que funciona
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com o proprietario que abre e fecha a loja, ele ndo vai absorver nenhum ﬂ}@iz/nério a mais,

porque é ele, a mulher e o filho. A média empresa ja € uma empresa que tem no minimo duas

unidades...

- Manifestagdo na galeria.

O SR. NELSON - Vocé pode se manifestar, por favor, mas desde que a gente
entenda.

Entdo a média empresa passaria a entrar no grupo das empresas proibidas de
funcionar.

Outro fato, pequena empresa geralmente & empresa de rua, domingos e feriados o
comércio de rua nao abre, vocés podem verificar em qualquer feriado, poderao verificar no %
proximo feriado do dia 22 que o comeércio de rua nao abre. Portanto, ndo vai fazer diferenga
alguma, ndo estarado funcionando.

Entdo quando se fala ai em concorréncia desleal, a concorréncia desleal ndo vem %
do fato de funcionar mais ou menos tempo. Até sugiro aos que quiserem ler o jornal Diario do
Comércio de hoje, na pagina dois, onde tem um artigo: “Concorréncia desleal”, é la que esta a
concorréncia desleal. A concorréncia desleal estd no fato das grandes redes terem acesso a
financiamentos a pregos baixos, a grandes redes terem acesso a tecnologia de ponta e as
pequenas empresas terem todas as dificuldades existentes, ndo tem acesso a taxas
subsidiadas, pagam taxas mais caras nos cartdes de crédito, sdo oneradas por todos os lados.

Isso é concorréncia desleal. Entdo a concorréncia desleal ndo esta no fato de se ampliar ou se
reduzir o horario de trabalho, a concorréncia desleal estd em outras condigbes que existem,
principalmente nas condi¢cdes econdmicas e tributarias.

E vou aproveitar aqui, ja que a Vereadora Claudete entrou no assunto, e faco uma
sugestdo, Sao Paulo, nos Ultimos anos, foi governada pelos mais diferentes prefeitos, homens
e mulheres pertencentes a partidos diversos, Janio Quadros, Luiza Erundina, Paulo Maluf,

Celso Pitta, José Serra, Marta Suplicy, Gilberto Kassab e mais alguém que eu possa ter omitido
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no momento, todos trabalharam da sua forma, uns procurando fazer grandes/obras, outros
saneando as finangas, outros procurando o lado social, mas todos tentaram e nao conseguiram
resolver o problema da cidade. A cidade hoje € uma cidade cadtica para se morar, € uma
cidade onde quando as linhas de metrd estdo prontas elas estdo saturadas, quando as linhas
de dnibus estéo prontas elas estdo saturadas, quando as grandes avenidas estdo grandes elas
estdo saturadas. Sao Paulo tem solugdo sim, mas Sdo Paulo sé tem uma solugdo, a partir do
momento que todo comércio e servico passe a funcionar 24 horas por dia. Isso mesmo,
funcionando 24 horas por dia nés vamos ter uma geragdo monstruosa de empregos, € isso que
vocés tém que entender...

- Manifestagdo na galeria.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Teixeira) - Gente, vamos ouvir o Dr. Nelson. A
palavra vai estar aberta a todos no momento certo.

O SR. NELSON - Se as empresas abrirem 24 horas elas vao ser obrigadas a abrir
milhares e milhares de vagas. E isso que tem que ser visto. Tem que ser analisado por esse
lado e € isso que nds precisamos, Sao Paulo funcionando 24 horas por dia € gerando emprego
24 horas por dia. E essa a colocagéo que eu fago.

Muito obrigado.

- Manifestagéo na galeria.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Teixeira) - Vamos retomar aqui. Precisamos garantir
a palavra a todos. Quem quer se inscrever e ter a liberdade de vir aqui e falar, por gentileza
vamos falar, a audiéncia publica serve para isso. A lei do Vereador Paulo Fiorilo mexe com
100% da cidade, nés propusemos essa audiéncia publica para ouvi-los. Se a pessoa que vem
aqui falar nao consegue falar, ou é vaiado, as demais que querem falar vao se omitir de vir
aqui. Mas a audiéncia publica é para ouvi-los, entdo independente de estar a favor ou contra o
projeto, vamos deixar as pessoas falarem porque este debate é que enriquece a decisao que

os Vereadores desta Casa vao tomar quando este projeto for para o plenario.
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Eu agradego a todos e quero também agradecer a presenga “da Ve badora Myryam

Athie.

Tem a palavra o Vereador Adilson Amadeu.

O SR. ADILSON AMADEU - Boa tarde a todos e a todas. Meu Presidente, Vereador
Ricardo Teixeira, querido Deputado Vicente Céndido, Vereadora Claudete Alves, Vereadores
Paulo Fiorilo e Claudio Prado e Vereadora Myryam Athie, estava no meu gabinete e estava
ouvindo a fala de um grande amigo meu do Sindicato dos Panificadores, o Presidente Antero e
ai nao sou intruso, estou na Casa, tenho que vir participar da audiéncia. Ai vejo o qué? Vejo
que realmente tem que ter mais audiéncias e quando alguém usa o microfone é bom que as
pessoas e o motivo de vaia as vezes ndo é um motivo tdo bom, exemplar e saudavel para
chegar a algum objetivo. O objetivo maior &€ que as coisas andem na nossa cidade.

Quero falar eu, o Vereador Adilson Amadeu, a nossa cidade, com todo respeito ao
meu governante, o Sr. Prefeito Gilberto Kassab, ainda esta uma grande bagunga. Temos, hoje,
mais de 200 mil pessoas na rua, na pirataria, € observem, ha mais de duas mil barracas,
funcionando das 3 as 10 da manh3, vendendo café com leite, pdo e manteigas. Nas ruas de
Séo Paulo.

O projeto do nobre Vereador Paulo Fiorilo, a quem muito respeito, por ser um
parlamentar da melhor qualidade - e temos de admirar os parlamentares por suas grandes
qualidades - precisa de uma andlise profunda.

Eu também tenho comércio e, sinceramente, para conseguir pagar os impostos
preciso trabalhar até de madrugada. Entdo, precisamos fazer audiéncias publicas para ouvir
todos os envolvidos e, com bom senso, decidir no sentido de que as coisas acontegam da
melhor maneira possivel.

Agora, precisamos combater -eu e todos os senhores - 0 comércio ilegal da cidade
de Sao Paulo, e ndo temos fiscalizagdo para isso. As dentincias chegam todos os dias. Eu, por

exemplo, estou indicando um comércio ilegal, no bairro do Bras, onde 4 mil e 500 barracas
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vendem produtos pirateados, fraudados, e de procedéncia duvidosa, sem tran paréncia. Ja fiz
mais de 50 requerimentos e esse exemplar, como falam, estabelecimerito aberto de
madrugada néo foi fechado. Esta sem alvara, sem licenga, e com produtos nao legais.

Parabéns pela presenca de todos os senhores a esta audiéncia publica. Que bom
seria que a todas as audiéncias publicas viessem pessoas do nivel dos senhores para que
pudéssemos fazer coisas boas para Séo Paulo.

Meu discurso é praticamente um desabafo, mas quero também parabenizar esta
Mesa por esta audiéncia publica.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Fiorilo) - Muito obrigado, nobre Vereador Adilson
Amadeu.

Passo a palavra & nobre Vereadora Myryam Athie. O Presidente esta participando
de um programa, ao vivo, da TV Camara, que acompanhara esta sessao.

A SRA. MYRYAM ATHIE - Boa tarde a todos. Nobres Vereadores componentes da
Mesa, nobre Deputado Vicente Candido, como o Vereador Adilson Amadeu, estava indo
participar de um programa de televisdo, o “Cliping Eletrénico ao Vivo”, quando tivemos
conhecimento dessa audiéncia pablica.

Em primeiro lugar, quero parabenizar as duas centrais sindicais presentes, a Forga
Sindical e a UGT, muito mais organizadas que o lado empregador. E ja estive dos dois lados.
Comecei minha vida como balconista. E terminei como comerciante e industrial.

Esta cidade tem uma vocacéo diferente. Até entendo que os sindicatos devem estar
mobilizados, porque as garantias de trabalho tém de ser estabelecidas pelos comerciantes, tais
como horario de descanso, folga semanal, adicionais.

Esse projeto era do Vicente Candido, da época em que esteve Vereador. E nés
acabamos aniquilando esse projeto, porque entendemos que a cidade de Sdo Paulo tem uma
outra vocagéo. Esta cidade é pujante, 24 horas.

Também entendo que temos de preservar os comércios locais, de bairros, que
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estdo sendo destruidos por conta das grandes redes. Mas ai esta a falta de\ vestimento, de
apoio a média e pequena empresa, que sao, verdadeiramente, 0 comércio que faz a diferenga
nos bairros periféricos da cidade.

Entretanto, ndo podemos negar que o fechamento dos supermercados,
hipermercados,ziras redes de departamento ndo beneficiara o pequeno comércio, até porque %
esse comércio muitas vezes ndo tem porte para pagar hora extra. Nao tem porte nem para
pagar o seu ICMS, o fundo de garantia do seu funcionario.

Se esse projeto for aprovado, iremos causar um grande desemprego na cidade de
Sao Paulo. Falo isso ndo como Vereadora, mas como comerciante que fui. Ja estive do outro
lado do balcdo. E também ja fui vendedora, recebendo comissédo e precisando trabalhar até
para ganhar mais.

Quero declarar que ao estar nesta Casa, nesta cadeira de Vereador, nem sempre
conseguimos atender todos os pedidos, nem sempre conseguimos atender todo mundo. Mas
tenho meu lado. Desculpem-me os trabalhadores, mas estou aqui com o Presidente do meu
partido, do diretério municipal, que é da Forga Sindical, nobre Vereador Claudio Prado, que,
com certeza, ira me orientar a votar a favor. Mas declaro que votarei contra. Sou a favor do E,}’
emprego, da livre iniciativa, de que as grandes redes possam funcionar verdadeiramente.

Trabalho todos os dias, e meu dia de fazer supermercado, de ir a uma ioja de
departamento ¢ aos sabados e domingos. Portanto, j4 declino o meu voto contrario.
Trabalharei para que o comércio permanega como esta.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Teixeira) - Muito obrigado, nobre Vereadora
Myryam Athie pelas suas consideragoes.

- Manifestagao da galeria.

A SRA. MYRYAM ATHIE - S6 queria dizer mais uma coisa, Presidente. As vaias
ndo me fazem temer. Foi por causa delas que cheguei até aqui. Nao conseguimos ser

unanimidade. Voc8s est&o ai para expressar o que acham que devemos fazer. Mas as vaias
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ndo nos inibem a expressar nossa opinido.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Teixeira) - Tem a palavra o proximo inscrito, Sr. Ivo
Dalaqua Juanior.

O SR. IVO DALAQUA JUNIOR - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, meus amigos,
falo em nome da Federagdo do Comércio do Estado de Sdo Paulo, devo dizer que tive frés
olhares sobre esse projeto de lei. O primeiro foi o que eu li e o0 que interpretei. O segundo foi
quando houve uma exposigdo de motivos do porque desse projeto e o terceiro, quando das
manifestacdes da Mesa. Pecgo perddo pela arrogancia, pela pretensdo, mas quando eu vi o
projeto enxerguei o comércio como um todo, e vi que isso mexe com tudo. E quando falo do
comercio estou falando dos empreendedores, dos trabalhadores e principalmente dos
consumidores, s6 que a Mesa, de uma forma mais genérica passou a atirar de um lado s6. E a
primeira manifestagdo também foi contra esse lado. Falaram Unica e exclusivamente de
supermercados. E a coisa ndo é por ai. Supermercado € apenas um segmento do comercio
que tém la suas caracteristicas, sua maneira de operar. Mas a lei logo de cara comeca a tratar
desigualmente os iguais e ndo é o caso de tratar das diferencas. Vou fazer um pequeno
exemplo pontuando e dando o nome. Aqui a lei diz que pode funcionar a livraria Cultura, no
Conjunto Nacional, € uma loja s6. E imensa. Tem muitos funcionarios, mas n3o pode funcionar
a Fenac, na mesma rua, com o mesmo ramo de atividade, atendendo o mesmo tipo de pubiico.
E aqui estou falando de empresas que tém possibilidades de concorréncia. Precisamos
comegar a ver com mais carinho qual € a intengdo dessa lei, desse projeto.

Ha outras questdes que ficam colocadas, a questdo do pequeno comércio. O
pequeno comerciante ele ja tem na cabega que ele ndo quer aproveitar esse tipo de janela
porque ele ndo tem mecanismos para poder fazer funcionar. E quando de falou do comercio de
rua contra 0 comércio de shopping, quando se verificou com relagdo a zona Leste que tem 4
milhdes de habitantes, praticamente abriga um Uruguai., e que reaimente do ponto de vista

econdmico esta |4 tendo suas dificuldades, se esquece a zona Leste esta se repaginando, é a
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bola da vez, e em fungdo dos grandes espagos dos antigos barracdes industrigis que tiveram
de sair de em decorréncia da modernizagdo, em decorréncia da automagdo, em decorréncia,
inclusive das plantas industriais terem outras caracteristicas a zona Leste passou a receber um
outro tipo de investimento e vai levar algum tempo até ela se repaginar.

Ha dois anos atras estavamos tentando desenhar um plano setorial de qualificagéo
para a zona Leste, mas esbarrava na questdao que o Vereador colocou: quer dizer vamos
preparar quem para trabalhar onde? A definigdo do perfil empreendedor da zona Leste esta se
dando a partir de agora, porque a zona Leste esta voltando a ser uma regido residencial com
caracteristicas proprias, inclusive com a grande qualidade de ser vizinha ao Centro. Esta
ganhando caracteristicas assemelhadas a do Jardins, e a partir do momento que aquele
populagédo consumidora residente Ia, passe a atrair atengao dos investidores, ela vai ter ndo sé
um comercio, como um setor de servi¢os altissimamente qualificado e desenvolvido. Mercado é
mercado. Nao podemos brincar com mercado e por decreto a gente ndo concerta as coisas. E
a questéo da defesa da pequena empresa, dos corredores comerciais, da revitalizagdo passa
por uma discussdo aqui e a Camara Municipal de Sdo Paulo, ndo pode perder ou deixar
acontecer situagdes injustas como a que aconteceu na Oscar Freire. A partir do projeto de
revitalizagdo da Jodo Cachoeira, outros corredores passaram a ser revitalizado com o
desenvolvimento do pequeno comercio. E de repente toda verba que o Municipio tinha, em
dois anos foi para a Oscar Freire que nem tinha necessidade disso. O povo de |a poderia ter
bancado. A Camara Municipal de Sao Paulo tem de estar atenta nessa hora. Agora impedir o
comércio de funcionar, tratar o setor econdmico de forma desigual, ndo é ser justo. Ndo é
democratico e S0 Paulo precisa do atendimento. Sdo Paulo tem essa caracteristica, € uma
cidade diferenciada e o fechamento dos grandes equipamentos. Porque aqui, embora tira o
parecer para supermercado vai pegar shopping, vai pegar tudo. Porque essas lojas passam a
ser tratada como rede. E nos temos no turismo de eventos que esta se desenvoivendo muito

fortemente, com presenga muito grande de visitantes nos finais de semana. Tem os hotéis
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ocupados, de cinco anos para ca, a taxa de ocupagdo dos hotéis dobrou nos, finais de semana
e quem vem a Sdo Paulo quer fazer compras. E ndo vai comprar no supermercado, quer
comprar no comeércio como um todo, quer saber que todos estejam a sua disposi¢cdo para
atender. E o turista de eventos deixa aqui 316 délares por dia durante sua passagem. Essa
pesquisa foi apresentada pela Ministra Marta Suplicy ha duas semanas, porque estédo fazendo
acompanhamento dos efeitos econdmicos do turismo de eventos.

Entdo, mudar isso em Sdo Paulo é fazer com que esta cidade perca essa
caracteristica € as oportunidades estdo ai. Deputado Vicente Candido, vou pedir licenca e
aproveitar para dizer que para ajudar a microempresa, a Assembléia tem de tomar uma
posicéo rapida, porque a substituicdo tributaria chegou e estd sendo imposta, e ndo temos
mecanismos, equipamentos, maquinas. O programa da Secretaria ndo recebe a transferéncia,
0s pequenos empresarios, se tinham um pouco de cabelo estdo acabando de perder. E ai,
temos de defender a microempresa e sera geradora de emprego. Antes de empregar, ela tem
de ter condigao para isso. Entdo, por favor, puxem a orelha do Secretario da Fazenda, ajudem
nesse sentido, esse tipo de ajuda que a microempresa tem necessidade.

Queria também corrigir um outro tipo de desvio de informacdo. Embora a pequena
empresa seja grande empregadora no Brasil, no varejo de Sdo Paulo ndo é o que ocorre.
Temos 60 mil pequenas empresas com até 4 empregados, que empregam 121 mil
trabalhadores e nés temos 6 mil estabelecimentos com mais de 20 empregados, sendo que
sdo 1200 com mais de 100 empregados, empregam 250 mil trabalhadores. A diferenga no caso
do varejo da capital € voraz. Fora isso ndo € correto. O morador do Jardim S&o Francisco
atravessa a rua € vai comprar em Osasco, no domingo. O da Vila Galvdo vai comprar em
Guarulhos. O de Sao Jodo Climaco vai comprar em Sdo Caetano. O entorno de S&o Paulo é
concorrente do comércio da capital. E concorréncia se estabelece pelo mercado e ndo por
decreto. (Paimas)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Teixeira) — Agradecgo as palavras do Sr. lvo
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Laqua Junior. Aqui esta o ultimo inscrito. Repito que ainda da tempo, podemos
seguir com a audiéncia publica até as 15h, temos um pouco mais de 30 minutos; ainda da
tempo de inscrever, é s6 procurara a secretaria. O Ultimo inscrito € o Sr. Ricardo Patah.

O SR. RICARDO PATAH — Meus amigos, boa tarde, Vereadora Claudete Alves,
Vereador Paulo Fiorilo; Presidente Ricardo Teixeira. O pessoal perguntou se é 0 mesmo
Ricardo Teixeira da Confederagdo. E outro. Deputado Vicente Candido, Vereador Claudio
Prado; Myryam Athie, Adilson Amadeu, empresarios presentes, principalmente, trabalhadores
de Séo Paulo, € um prazer falar para vocés. Presidente Mota, da Federacdao dos Comerciarios
de S0 Paulo, a quem agradego a presenca.

Vou ser muito rapido, mas primeiro, gostaria de parabenizar a Camara Municipal na
pessoa do Paulo Fiorilo e Ricardo Teixeira, porque estdao colocando em debate mais uma vez
uma questao fundamental da relagdo capital e trabalho. Por mais que haja argumento ou
tenham argumentos contrarios de inconstitucionalidade ou outros, somente o fato de debater
sobre um assunto onde 450 mil trabalhadores estdo no apice dessa discussao, isso ja valeu a
pena. Agora, por que temos de falar um pouco do equilibrio, principalmente das grandes,
pequenas e microempresas? Porque do ponto de vista de acesso a tudo a grande empresa
tem. Nao sei se o Deputado Vicente Candido sabe, mas muitas cidades do interior ddao o
terreno ao Wal-Mart, a maior empresa do mundo, fatura 330 bilhdes de dolares, uma das
empresas que mais penaliza o trabalhador no mundo. Os prefeitos das cidades falam para irem
para |4, eles dao o terreno, é para mandar o dinheiro para os Estados Unidos que estédo
precisando. Pessoal, fora uma série de isen¢do de impostos que d&do. A empresa vai para |a.
Conto uma histéria recente: em 1995, em Osasco, estava estabelecida uma outra pequena
empresa. Tem um companheiro que ndo posso falar o nome que diz que essas empresas séo
as de fundo de quintal. Entdo, foi uma dessas empresas de fundo de quintal, Carrefour, e em
1995 foi o Wal-Mart para 14, um em frente do outro comegaram uma disputa de pre¢o, o povo

saindo com televisdo nas costas, maquina de lavar, uma beleza! Depois de 40 dias foram ver o
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resultado da guerra: 30% do comércio do entorno quebrou, quebrou. Ai,\g minha amiga,

Vereadora Myryam Athie, que é empresaria do comércio e tem que defender o comércio - ndo
estou sendo irdnico -, mas talvez ela néo saiba que essas empresas quando vém para ca, ao
olhar de pessoas que ndo estdo em profundidade discutindo, elas fazem um mal terrivel para a
Nacédo.

Agora, eu sou favoravel a liberdade, € l6gico. Podem vir as empresas, mas que elas
sejam tratadas igual. Mas isso é tratamento igual, dar terreno de graca, dar imposto de graga?
Cadé a igualdade? Se eles forem ao BNDES, eles conseguem milhdes de reais. Eu quero ver
uma pequena. O Rui Nazareno, que & presidente dos lojistas e tem muitos pequenos lojistas 14,
eu duvido que algum pequeno lojista tenha acesso ao BNDES. Tem? N&o tem. (Paimas)

Ai vém os meus companheiros aqui usar a palavra. O meu amigo lvo Dalaqua,
grande companheiro, falou na CBN hoje, falou muito bem, por sinal, mas veio falar de algumas
questdes que estdo erradas na sua premissa. Livraria, mesmo que quisesse fechar, ndo pode,
que a lei, quando é cultura, a lei manda... e gragas a Deus. Podem ter cem livrarias que a lei
ndo vai... porque livraria, lazer e cultura pode abrir e tem que abrir mesmo, porque o0 povo
precisa de educagéo, de acesso... (Palmas)

Mas o dmago da questdo tem que ser refletido em alguns outros aspectos. Essas
grandes empresas... Por exemplo, em 1975 veio essa empresa de fundo de quintal, que 0 meu
amigo fala, que foi o Carrefour, para a Marginal. Na época tinha mil funcionarios para uma
planta de dez mil metros, hoje tem trezentos e poucos, ndo tem mais do que isso. Entdo,
quando dizem que essa lei passava a desempregar, € uma mentira, porque esse pessoal ndo
tem... s6 se desempregar as magquinas, porque eles estdo usando maquina agora. Ai, sim,
pode desempregar até caixa eletrénico. Eles estdo pondo “‘uma caixa” 1a que vai substituir o
homem, ai pode desempregar “a caixa”, mas o trabalhador ndo vai, porque eles ndo tém, néo
tem mais o que desempregar. S6 de desempregar o dono do Carrefour, porque o trabalhador

ndo tem. Entdo, as questdes postas como argumento de que essa lei vai fazer mal, ndo vai.
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Agora, quais s&o os argumentos a favor? Primeiro: por que ndo aM 0 comércio...
Foi dito aqui que o comércio de rua ndo abre, ndo falaram aqui? Como é que vai abrir para
concorrer com essas empresas como Wall Mart, Carrefour, Pdo de Agucar, Renner,
Americanas? Como eles vao abrir para vender para quem, para mosca? Nao véo. Eles n3o
abrem porque n&o v&o vender para ninguém. Agora, a partir do momento que possamos ter
esse equilibrio, nés vamos fazer de S&o Paulo uma cidade onde o povo vai &s ruas comprar,
as ruas, porque agora (ininteligivel) shopping, vai as ruas, nés vamos ver o povo nas ruas. E
com certeza, ai vai ter seguranga, porque hoje, numa rua onde esta tudo fechado as pessoas
vdo ser assaltadas ou outras coisas vdo acontecer. Mas com comércio... porque o comércio
traz vida, o comércio movimento o nosso pais e eu me orgulho de ser somente comerciario, so,
a Unica coisa que eu sei fazer é ser comercidrio. Entdo, essa questdo da seguranga e da
oportunidade a periferia vai ser fantastico e vai gerar emprego, sim. N&o vai trabalhar s6 o
dono. Disseram aqui que é s6 o dono que trabalha. Meu Deus do céul Onde é que esse
pessoal estd com a cabega. Trabalha o dono, é verdade, mas vdo trabalhar outros
companheiros, outras companheiras e o pessoal desempregado da periferia, que ninguém da
bola para a periferia, esse pessoal vai trabalhar. (Palmas)

Entdo, meus Vereadores, nds estamos aqui na casa das leis. E uma Casa que tem
que ter a sensibilidade, e tem, do que o povo precisa, do que o povo quer. E 0 que 0 povo
quer? O povo quer respeito, quer emprego e quer que efetivamente seja tratado de forma
igualitaria. Entdo, meus Vereadores e meus companheiros e companheiras, finalizando, esse
projeto trabalhado sob o olhar dos empresérios que aqui estdo, e vou dizer mais: os
empresarios que aqui estdo logicamente por dever de oficio tém que ser contra, por dever de
oficio. Mas no amago, no coragdo, porque muitos deles que estdo aqui sdo pequenos
empresérios... Eu vou até citar, mesmo que ele ndo queira, o meu companheiro Alvaro, que
para mim € um dos maiores e lucidos empresdrios € homem do comércio da area patronal. Ele

teve também um pequeno comércio, teve um supermercado, ele sabe do que eu estou falando.
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Essas pequenas empresas precisam de motivagdo, precisam de ajuda e o pox&) aulistano com

certeza vai fazer desse projeto o equilibrio que precisamos, inclusdo social. E vamos fazer,
com esse equilibrio, crescimento econdmico e vamos fazer com que as pequenas e
microempresas, que geram j& emprego, gerem muito mais, mas que elas sejam respeitadas.
Vamos dar um “sim” ao projeto e vamos votar com vocé, Paulo. Eu ndo sou Vereador, mas no
dia que eu for... Ndo vou ser Vereador, ndo sou nem candidato. (Palmas) Mas eu vou pedir
para a Myryam Athie... (Manifestagbes na galeria) Eu ndo sou, ndo, nem filiado ao partido eu
sou exatamente porque acho que a minha fungdo é a fungdo sindical e é isso que eu vou ser,
n&o vou misturar as coisas, ndo. Mas vou pedir para a Myryam Athie... eu ndo sei o Amadeu,
qual € a posicdo dele, mas vou falar com ele, e a Claudete vamos esclarecer mais um pouco,
porque a Claudete € uma parceira, uma grande parceira.

A SRA. CLAUDETE ALVES - Estou esclarecida. Repetindo: para o trabalhador
tudo, mas tenho uma visdo que Sao Paulo ndo tem que funcionam 24 horas. Eu tenho essa
visdo.

O SR. RICARDO PATAH - Finalizando quero dizer o seguinte: Sdo Paulo, ndo vai
parar. Talvez as pessoas ndo saibam, Sdo Paulo tem 90 mil empresas no comércio. As
grandes empresas sao 100, 200, ndo mais que isso. Oitenta e nove mil empresas vdo
funcionar. Sdo Paulo ndo vai parar. (ManifestagGes)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Teixeira) - Os inscritos j& terminaram. Segundo a
Secretaria da Comissdo, ndo ha mais inscritos.

Com a palavra o Deputado Vicente Candido.

O SR. VICENTE CANDIDO - Nas minhas consideragbes finais quero dizer o
seguinte: ja realizamos aqui audiéncias tdo calorosas como, mas na ocasido, talvez por um
descuido ou talvez pelo momento, de ndo conseguir estabelecer o contraditério como hoje aqui
esta estabelecido, que alids é a esséncia do parlamento e dessa forma ao V.S?. levar o projeto

para o plenario, de uma forma ou de outra, da maneira que aqui conseguir se costurar o arranjo
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politico, certamente irda com mais seguranga. Porque, muitas vezes um deba(e com uma sb
voz, acaba sendo enganoso para o proprio projeto. Fizemos audiéncias, votamos o projeto em
primeira votagao depois, por obstrucdo de um outro vereador que era contra, nobre Vereadora
Myryam Athie, na ocasido, ndo conseguimos fazer a segunda votagdo. Ndo sei quando vai ser
a dindmica da Casa, sera a vontade politica aqui da Casa, mas dessa forma todos nos
sentimos mais seguros para fazer emendas, para fazer substitutivo, para colaborar e sobretudo
para fazer o debate com a grandeza politca que o tema aqui merece. Saio daqui muito
confortavel com esse debate, que certamente ndo sera o Ultimo e nem esta sendo o primeiro e
o debate permite aparecer ndo s6 as questdes de funcionamento do comércio, mas permite
aparecer aqui uma série de outras questdes que essa Casa e essa cidade poucas vezes
debateu quando se fala em desenvolvimento econémico. Quero trangiilizar o Ivo, sei que na
Federagdo tem posigdes diversas, de um lado construimos o projeto junto, quando fomos fazer
o debate na Assembléia ja tinha mudado a posi¢do. Até porque a Federagédo e a Associagédo
Comercial também sdo compostas de pequenos e médios empresarios. Sei que é dificil
construir uma posigdo unica em entidades como essa. Mas a melhor defesa que foi feita por
esse projeto em um debate na radio Bandeirantes entre eu, o Deputado Orlando Morando e o
Presidente Abram Shamam, foi feita pelo Presidente Abram Shamam, a defesa desse projeto
contra a visdo errénea do deputado Orlando Morando, que € um pequeno empresario, mas
opera com a cabega de grande empresario. S80 essas as divergéncias e essas esquisifronias
que precisam aparecer aqui num debate como esse. Isso é muito saudavel. Vai aparecer aqui
0 acesso ao crédito, de quem é a culpa. Ndo é competéncia da Camara Municipal de Sao
Paulo, discutir medidas de crédito. Mas a Camara Municipal de Sdo Paulo e a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo foram negligentes ao longo dos anos para discutir com o Governo
Federal para criar aqui mecanismos para ter acesso a créditos mais baratos para a pequena
empresa, porque o BNDS ndo pode ser inacessivel para a pequena empresa, porque senao

ele estara fugindo a fungo social dele. V&o aparecer aqui os planos diretores regionais, como
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o vereador Claudio Prado falou. A melhor medida para o transporte aqui néssa cidade aqui
nessa cidade, é o ndo transporte. E vocé trabalhar perto de casa. Aqui ndo se restringe fechar
o comércio aos domingos e feriados. O nobre Vereador Paulo Fiorilo esta disposto a ouvir dez,
a discutir, fazer maodificativos no projeto, mas estd aparecendo aqui qual a importancia da
pequena empresa na vida econdmica de qualquer Pais. Tras a experiéncia da ltalia para c3,
vamos discutir guem s@o as grandes exportadoras da ltélia, se ndo sdo sas cooperativas ou as
pequenas empresas. Na Itdlia, cada esquina tem um banco aqui tem uma farmécia.
Precisamos discutir essas coisas, banco com credito barato. Aqui esta a saude, a vitalidade de
um debate como esse e dessa forma acho que todos nés sairemos ganhando com qualquer
resultado que vira. Sei que vira o resultado do bom senso e do razoavel. Parabéns.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Teixeira) - Anunciamos a presenga do nobre
Vereador Roberto Tripoli.

Com a palavra a nobre Vereadora Claudete Alves.

A SRA. CLAUDETE ALVES - Ninguém quer me ouvir, mas s6 para dizer, que
vamos conversar e defendo o pequeno comerciante e os trabalhados.

Companheiros, eu ja disse a vocés, a minha histéria de vida, eu tenho de ser
convencida do contrario. Quero melhorar junto com vocés, mas reafirmo: assim como esta eu
sou contrario.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Teixeira) - Obrigado Vereadora Claudete. Quero
ouvir agora a Ultima manifestagdo, a do proponente do projeto Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, Srs. Vereadores, Sra. Vereadora, pUblico
presente. A primeira observagdo que registro é que o projeto — e o deputado Vicente Candido
ja disse isso, mas eu reforco — trouxe para a Camara Municipal de Sdo Paulo um debate
importantissimo envolvendo setores desta cidade que tem importdncia impar o
desenvolvimento, para o crescimento econdmico, para a geragdo de empregos. Mais do que

isso, para melhorar a qualidade de vida da cidade de Séo Paulo.
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A segunda observagdo € que ouvi atentamente, tanto aqueles J HA trouxeram as
criticas como 0s que trouxeram o apoio. Ouvi atentamente o Presidente Antero sobre a
importancia do projeto para o panificador, para aquele que precisa sobreviver no dia-a-dia nos
varios bairros desta cidade. Ouvi o Nelson, que acho ainda esta aqui, ou ja deve ter saido, mas
ouvi atentamente suas preocupagdes, principalmente no que diz respeito a quantidade definida
pelo projeto para considerar rede. Quvi atentamente os argumentos apresentados pelo Sr. Ivo
Dalaqua Junior. E considero contribuigbes importantissimas porque leram, teve a capacidade
de ouvir, de refletir. Ouvi o Vicente Candido falar do didlogo construido com a Federagao, com
a posicdo do Presidente. O que me deixa entdo muito confortavel para dizer que as
contribuicbes apresentadas podem ser incorporadas. Mas 0 que moveu este Vereador junto
com o Vereador Vicente Candido a reapresentar, a apresentar a proposta € a idéia basica do
fortalecimento do comércio local, de geragdo de empregos nas regides da cidade para que
evitemos a légica do transporte maluco, de um lado para o outro.

Vejo que o senhor conhece a zona Leste, vejo que o senhor € daqueles que
acredita que a zona Leste € o0 espago de crescimento da cidade hoje, é a bola da vez. E a zona
Leste com que fago o didlogo ndo € sO aquela que dialoga com o centro expandido, mas
aquela que a gente dialoga com, por exemplo, Suzano, Maud, Ferraz, Osasco porque nesses
locais também € necessario pensar o desenvolvimento regional. A Prefeitura, na gestéo
passada, iniciou o debate sobre o desenvolvimento regional discutindo incentivos fiscais, a
extensdo da Jacu-Péssego, a melhoria do transito, o investimento na universidade.

Tive a oportunidade de dialogar com empresarios que diziam, eu ndo consigo um
profissional qualificado aqui na zona Leste, preciso contratar um da zona Sul. Quando inunda a
cidade, quando tem greve de transporte, meu profissional ndo chega. O que estou entdo
fazendo? Eu contrato um funcionario, pago a universidade dele porque ele mora do lado da
minha empresa, ele jamais vai faltar porque € do meu lado.

A idéia, o0 que gerou esse projeto € que queremos continuar debatendo estad na
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concepgao do fortalecimento do comércio local e a geragado do emprego e renda\@‘ 6bvio que o
projeto tem visbes contraditérias e divergentes, é ébvio e por isso estamos aqui, por isso que
numa tarde de terga-feira conseguimos colocar nesta sala 200, 300 pessoas preocupadas com
esse tema. A Camara, a cidade, vocés ganham com este debate.

Para terminar, Sr. Presidente, até para ndo me alongar, que ao ouvir a
argumentagdo do Ricardo Patah — desculpa, este é o nome, é que troquei os cartdes — digo
que nos trouxe argumentagdes importantes do ponto de vista do trabalhador. Daquele sofre no
dia-a-da as conseqiiéncias desse tipo de disputa. O que nés precisamos ter € mais do que
ouvido, é sensibilidade para incorporar todas as contribuigdes. E ter um projeto ~ Deputado
Vicente Candido — que possa dialogar com as varias partes e que além de sensibilizar os
Vereadores ganhe o Prefeito para sancionar a lei. Uma lei que ajude a cidade e nido que
atrapalhe. Uma lei que contribua a partir do amplo debate com a cidade de Sdo Paulo.

Agradecgo a presenga de todos. Dizer que este foi o primeiro de varios debates, foi
primeiro nesta Legislatura, mas faremos outros debates antes de colocar em votagao até para
acolhermos as varias propostas que foram trazidas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

(Palmas)

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Teixeira) — Realmente o tema é importante para a
cidade, é apaixonante.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, s6 para registrar porque me escapou. De
publico quero agradecer a iniciativa do Vereador Ricardo Teixeira que ndo é do meu partido,,
que tem uma posi¢ao que eu respeito, mas se dispds a pautar o debate através da comisséo
que faz parte, como nds faremos nas outras comissfes para que possamos ouvir o
contraditério e, com isso, contribuir com o projeto.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ricardo Teixeira) ~ Obrigado Vereador Paulo Fiorilo. O

Mad.3.1[NotasTranscricdo-Comisséo]
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tema & apaixonante, mexe com todo mundo desta cidade. Acredito que crescemos rliito nesta

audiéncia publica. Agradego a todos.
Néo havendo mais nada a tratar, mais nenhum assunto a ser tratado, encerro os
trabalhos. Agradecendo mais uma vez a presencga dos parlamentares e de todas as pessoas.

Uma boa tarde.

Mod.3.1[NotasTranscricdo-Comissao)
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SAO PAULO

PARECER N° (0704/2008 DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE
ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA SOBRE O PROJETO DE LEI N°
0815/05.

Objetiva o presente projeto de autoria do nobre Vereador Paulo Fiorilo
(PT) proibir terminantemente o funcionamento de lojas de departamentos,
supermercados, hipermercados e lojas de material de construcao integrantes das
denominadas "“redes” aos domingos e feriados.

O periodo de funcionamento de segunda-feira a sabado dos
estabelecimentos descritos no paragrafo anterior sera das 8 as 22 h.

O desrespeito a esta lei acarretara a aplicagdo de muita no valor de R$
10.641,00 (dez mil seiscentos e quarenta e um reais) e, na reincidéncia, o
estabelecimento tera fechamento administrativo por 30 (trinta) dias.

Justifica 0 Autor que a propositura vem ao encontro de um dos maiores
anseios da populagdo que é a geragao e manutencao de empregos.

Foram solicitadas informacGes aos érgdos competentes do Executivo para
que fossem enviados subsidios a esta Comissdao e conforme manifestacdo da
Supervisao Geral de Uso e Ocupacdo do Solo SGUOS/SMSP houve posicionamento
contrario a aprovagao do projeto apresentado e também por parte da Assessoria
Técnica de Assuntos Juridicos SMSP/ATAJ/2007, onde se justifica que a abertura
desse tipo de comércio aos domingos € benéfica para aqueles que somente utilizam
este dia para efetuarem compras ou até mesmo para o seu lazer.

Acatando como referéncia o posicionamento justificado do éxecutivo,
minha manifestacao @ contraria ao presente projeto apresentado. :

Sala da ’lﬁc‘):
Lazer e Gastronomi

VereadorRicardo Tgixeira

Ver% W’@;@brilli /\/ereadoF Goulart

/
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VOTO VENCIDO DOS VEREADORES LENICE LEMOS, SENIVAL MOURA E DONATO
SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 815/2005.

Projeto de autoria do nobre Vereador Paulo Fiorilo (PT) proibe
terminantemente o funcionamento de lojas de departamentos, supermercados,
hipermercados e lojas de material de construgdo integrantes das denominadas
"redes” aos domingos e feriados.

O periodo de funcionamento de segunda-feira a sabado dos
estabelecimentos descritos no paragrafo anterior sera das 8 as 22 h.

O desrespeito a esta lei acarretard a aplicagdo da multa no valor de R$
10.641,00 (dez mil seiscentos e quarenta e um reais) e, na reincidéncia, o
estabelecimento tera fechamento administrativo por 30 (trinta) dias.

Justifica o Autor que a propositura vem ao encontro de um dos maiores
anseios da populagdo que é a geragao e manutengdo de empregos.

Quanto ao mérito pertinente a nossa Comissdo é de grande interesse
publico, pois o impedimento de funcionamento aos domingos e feriados destas
atividades econdmicas dara grande incentivo aos postos de empregos e na economia
do pequeno e médio comércio varejista onde se concentra o grande numero de
trabalhadores, além de proteger os trabalhadores desses estabelecimentos com uma
sobrecarga de trabalho, prejudicial a saude.
portanto, é nosso parecer ao projeto gpresentado.

Vere%c%'ra.Le ice Lem‘ps (” \efeador Senival Moura

)\

V. onato ~
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Boatarée d:fodos. M

qualidade de Presidente da Comisséo de Financas e Orgcamento, deCtatd abento o5
trabalhos da 152 audiéncia publica que a Comisséo de Financas e Orcamento realiza
no ano de 2008.

Agradego a presenca de todos. Passemos ao item 12 da pauta. PL 406/08,
de autoria do Executivo, que acrescenta o capitulo IV-A e respectivos artigos 22-a e 22-
b a Lei Municipal n? 9.413, de 30 de dezembro de 1981, que dispbe sobre o
parcelamento do solo no municipio de S&o Paulo.

Com a palavra, Dr. Irineu Negrao para fazer as exposicdes iniciais da
mateéria. .

O SR. IRINEU NEGRAO - Sr. Presidente, na figura do qual saido todos os
Srs. Vereadores da Casa. Venho aqui para falar da propositura que se configura no PL
406/08. Esta propositura objetiva suprir lacunas existente na Lei 9413 de 30 dezembro
de 1981 acrescentando no seu capitulo {V-A e respectivos artigos 22-a e 22-b. Ela é
relativa aos parcelamentos de solo ilegais que ndo foram objeto de tratamento
normativo préprio. Sabemos que a questao do parcelamento do solo precisa ser tratada
de maneira séria pela administrago, e ela propde que se faga inclusive a demolicdo e
outras medidas administrativas mais severas que nao estao inclusas na referida lei.

A proposta resulta em um trabalho extenso desenvolvido pelo grupo especial
de fiscalizac&o e contengdo de loteamentos irregulares apos a realizacdo de diversos
estudos técnicos sobre o problema dos loteamentos irregulares. Com o propdésito de
promover a contencdo desses parcelamentos ilegais. O Gfic, tem a sua constituicdo
legal e tem feito um proficuo trabalho junto a administragdo. Nesse sentido, € bom que
se pondere, ndo obstante a atuacao da administracdo publica, que esteja devidamente
pautada pelos preceitos do artigo 37 da Constituicdo Federal, notadamente no que se
respeita o exercicio do poder de policia, os agentes de fiscalizac&o, historicamente
reivindicam um suporte legal especifico para legitimac@o dos atos de demolicdo de
obras edificacdes, principalmente no caso de areas particulares. Haja vista que em
areas publicas a pratica desse ato, acha-se a rigor, respaldada pelo Cédigo Civil que
prevé atos de defesa e de esforco imediato para proteger a posse contra os
esbulhadores. Neles compreendida a demolicdo de edificacdo dos invasores. Dai &
necessidade de se promover o mencionado ajuste na lei vigente agregando preceitos
legais que conferirdo maior seguranga juridica a situacdo ora exaltada. Assim
esperamos que o projeto seja aprovado trazendo condigdes a administragdo de conter
os parcelamentos irregulares do solo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero agradecer ao
Dr. Irineu Negréo, que apresentou o PL 406/08.

Chamo a tribuna par realizar a exposicdc do PL 430/08, de autoria do
Executivo, que confere nova redacédo ao Paragrafo 12 do artigo 12 da Lei 14 096, de 8
de dezembro de 2005, que dispbe sobre a criacdo do programa de incentivo seletivo
para regiao adjacente a estacdo da Luz, area central do Municipio, nos termos que
especifica. Lembrando que esse PL encontra-se na sua primeira audiéncia publica.

Tem a palavra Dr. Irineu Negréo.

O SR. IRINEU NEGRAO - Sr. Presidente, Vereadores presentes, como
disse o Presidente o PL tem o propdsito de fomentar a reurbanizagdo da regizo da
Nova Luz, conforme previsto na Lei 14.096/2005, sendo que o Executivo convocou,
apos prévia licitacdo, empresas interessadas em se instalar naquela area da cidade,
com a aprovagdo de incentivos no valor de R$ 504.065.607,90. Contempla
investimentos nessa drea no montante de aproximadamente 752.718.000 reais, e
ocupacao de uma area, hoje degradada, de 29.743 m?, que resultara em 114.911 m2 de
construgdes, além das restauragbes e reformas com esses empreendimentos poderem
gerar até 25, 26 mil empregos na cidade.
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Ante o éxito da primeira etapa do programa, o novo estidd’.¢€dlizado

identificou a conveniéncia de ser estendida a area do poligono incentivads; THEIURAE 58"
quarteirdes de ambos os lados das Avenidas Rio Branco e Duque de Caxias, as quais

serdo alvo de intervengoes, de adequacao vidria, paisagistica e rearranjo do respectivo
mobilidrio urbano, com vistas a garantia da homogeneidade arquiteténica ao longo
desses logradouros publicos.

Sob o prisma orcamentario e financeiro, considerando que 0s recursos
necessarios sao inferiores aos inicialmente previstos, pela aludida Lei 14.096/2005,
gssa ampliacdo de area nao interferira nos montantes ja previstos para o
desenvolvimento do programa, devendo os investimentos ser distribuidos na regiao de
incidéncia.

Portanto, Presidente, entendemos também que seria benéfico para a Cidade
a aprovacao do referido projeto de lei.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Agradecer as palavras
do Dr. Enio Negrao, assim como sua presenca nesta Casa.

Quero perguntar se temos inscricdes. (Pausa) nao.

Quero, neste momento, dar por encerrada a audiéncia publica ao PL 430/08,
de autoria do Executivo, que confere nova redacéo ao paragrafo 12 do artigo 12 da Lei
14.096, de 08/12/05, que dispde sobre a criagdo do programa de incentivos seletivos
para a regiao adjacente a Estagéo da Luz, na area central do Municipio de Sao Paulo,
nos termos que especifica.

Neste momento, quero dar por aberta audigdo publica ao PL 699/06, de
autoria do Vereador Paulo Fiorilo, que dispde sobre a criacao do Orgcamento Crianca e
Adolescente.

O Vereador tem a tribuna para sua sustentacao oral.

O SR. PAULO FIORILO - Sr. Presidente, Vereador José Police Neto, que
preside esta audiéncia publica, Vereador Paulo Frange, senhoras e senhores presentes
- sempre presenie o Vereador Paulo Frange -, esta propositura foi apresentada por
mim, mas com contribuicdes fundamentais apresentadas pelo Vereador José Police
Neto, visa a dar um instrumento importante para a sociedade, no controle dos recursos
publicos, em especial no atendimento aos direitos das criancas e dos adolescentes na
nossa cidade.

A proposta foi discutida, foi gestada ndao por mim, mas por vérias entidades,
ao longo desses anos, que formularam e que continuam formulando métodos de
acompanhamento do Orcamento.

Fago aqui referéncia ao material apensado ou juntado aqui pelo Vereador
José Police Neto, que é o Manual para a Apuragdo do Orcamento Crianca, em
Prefeituras: s&o 12 passos para a apurag¢ao do Orgamento.

Aqui, o Legislativo quer fazer com que esses passos também possam ser
cumpridos pelo Poder Executivo, dando mais transparéncia e facilitando o
acompanhamento de politicas publicas para essa area.

Outra peca importante anexada a esse processo diz respeito ao exercicio
promovido pelo Vereador José Police Neto, pelo seu mandato, no acompanhamento
orcamentario e o exercicio feito, no Orcamento, para tratar especificamente da questio
da crianca e do adolescente no acompanhamento da execucao.

fsto tem uma importédncia muito grande, porque materializa a proposta
apresentada.

Portanto, Sr. Presidente, tenho certeza de que a Camara Municipal de Sao
Paulo, os Vereadores desta casa, ao votarem este projeto de lei, apresentado por mim,
e que tem o numero PL 669/06, aprovar o projeto com esse objetivo, ele traz o ganho
fundamental para a cidade de S&@o Paulo e, em especial, a todos aqueles que se
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preocupam com crianga e adolescente e com a aplicacao do orgament  L8F ho oéﬁéig

de que o Prefeito e as Secretarias que trabalhardo o orcamento entenderfio. ¢ £
mesma importancia com a qual nds estamos tratando na Casa. Por isso, acho que a

proposta trard beneficios ao legislador, mas principaimente as entidades que

acompanham a questdo da crianga e do adolescente. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Quero agradecer pela
exposicao de motivos apresentada pelo Vereador Paulo Fiorilo. Como ndo ha inscritos,
quero dar por encerrada a audiéncia publica ao Projeto de Lei 699/06, de autoria do
nobre Vereador Paulo Fiorilo, que dispde sobre a criagdo do orgamento para crianga e
adolescente.

Neste momento, abro a audiéncia publica ao Projeto de Lei n2 815/05, de
autoria do Vereador Paulo Fiorilo, que dispde sobre o funcionamento do comércio
varejista aos domingos e feriados, e da outras providéncias. Tem a palavra, para
sustentacdo oral, o proponente da matéria, o nobre Vereador Paulo Fiorilo.

O SR. PAULO FIORILO - Muito obrigado, nobre Vereador José Police Neto.
Este projeto é polémico. Nos fizemos aqui um amplo debate. Ndo me recordo se, na
ocasido, o nobre Vereador José Police Neto compareceu ao debate. Mas, no
“plenarinho”, nds trouxemos entidades que defendem essa posicdo e também aqueles
que sdo contrarios. O Vereador José Police Neto também recebeu cartas de entidades
que se posicionaram de forma contréria, e depois as mandou para o proponente; muito
importante até para que o proponente tenha a nogéo da amplitude que o projeto tomou
ao ser ofertado a esta Casa.

Nobre Vereador José Police Neto, cabem duas observagbes necessarias.
Primeiro, 0 projeto teve origem ndo nesta gestdo, mas na gestdo passada, por meio do
entdo nobre Vereador Vicente Candido, do Partido dos Trabalhadores, que discutiu
com varios segmentos, com varios sindicatos a proposta de reduzir o funcionamento
das grandes redes durante um periodo. A proposta, quando foi trazida a este Vereador,
ganhou outro contorno e por isso eu disse na audiéncia publica, e digo agora, que ele
sera objeto de debates e também de aperfeicoamento. Por qué? Porque a idéia que
motivou este Vereador a apresentar € o desenvolvimento local com o objetivo de
buscar o fortalecimento do comércio local, gerando emprego, criando renda e
melhorando a qualidade de vida daqueles que moram nos varios bairros desta cidade.

Existem experiéncias concretas. Por exemplo, em Paris, na Franca, ha a
auséncia de grandes redes no perimetro urbano. Os grandes hipermercados sao
instalados fora da cidade de Paris, para facilitar para que o comércio local tenha falego,
fortalecendo, entdo, a vida nos bairros. Hoje, na cidade de Sdo Paulo, ndo temos esse
tipo de pratica, mas € necessario que se faga um debate para saber de que forma é
possivel fortalecer o pequeno comércio, gerando emprego e melhorando a qualidade
de vida dos bairros. Temos experiéncias pontuais. Eu posso citar duas: Rua Oscar Frei
e Rua Jodo Cachoeira, duas ruas que foram reurbanizadas com a Idgica local, e com
isso trouxeram seguranga, iluminagdo de qualidade, mais gente comprando na rua.

Essa experiéncia poderia ser transportada para vérias outras regidbes da
cidade, porque ndo € possivel ter a Avenida Mateo Bei, em Sdo Mateus, com uma
Iogica diferente do que ha hoje. Por que ndo podemos ter a Avenida Sapopemba, em
Sapopemba, com outra 16gica? Por que ndo é possivel pensar em cada bairro desta
cidade sob uma ldgica diferente da que estd imposta, que é a légica de levar o
consumidor ao hipermercado, as grandes lojas, fazendo com que o comércio local
enfrente dificuldades?

Eu concluo, nobre Vereador Presidente desta audiéncia, com uma outra
observagao que me foi feita: “Nds vamos acabar com o shopping, a praia do paulistano,
ja que nao vai abrir aos domingos?”. Na realidade, este Vereador, de forma alguma,
pretende acabar com a praia do paulistano. Pelo contrario, pretende reforcar a praia do
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no dia-a-dia do cidadao.

Por ultimo, e encerro, a idéia nao é de fazer com que as pessoas comprem
caro; pelo contrério, é dar a oportunidade de o comerciante também fazer a disputa de
igual para igual, ofertando mercadoria a um prego proximo daquele que é ofertado nas
grandes redes. Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Eu quero agradecer
ao nobre Vereador Paulo Fiorilo, que fez a audiéncia piblica da segunda matéria de
sua autoria, que se encontra nesta que € a 152 audiéncia publica que esta Comissao
realiza e que nesta ocasido apresentou para debate o Projeto de Lei 815/05, que
dispde sobre o funcionamento do comércio varejista aos domingos e feriados, e da
outras providéncias.

Pergunto a equipe técnica que nos acompanha se ha inscritos para esta
polémica anunciada pelo nobre Vereador Paulo Fiorilo. Nao temos. Quem sabe a
polémica ja tenha acabado. Portanto, quero dar por encerrada a audiéncia publica que
discutiu o Projeto de Lei 815/05, passando neste momento, & abertura da audiéncia
publica ao Projeto de Lei 420/08, de autoria do nobre Vereador Paulo Frange e outros,
que dispde sobre a transferéncia de declaracao de potencial construtivo e da outras
providéncias.

Tem o proponente da matéria tem até 15 minutos para a exposicéo e defesa
oral da propositura apresentada.

O SR. PAULO FRANGE - Muito obrigado, nobre Vereador Netinho. O
assunto de que trata esse projeto tem especificamente a finalidade de regulamentar a
discusséo da transferéncia de potencial construtivo, assunto até hoje néo esclarecido,
no municipio de Sao Paulo.

Na verdade, estamos tentando buscar a regulamentacdo especificamente
para transferéncia de potencial construtivo em imdveis localizados dentro de
macrozonas de estruturacdo e qualificagdo urbana, sem uso residencial compativel
com o desenvolvimento sustentavel, imdveis cuja preservacdo da vegetacido da area
estd conforme plano de manutengdo aprovado pela Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente, abrangendo também aquelas situacdes onde havera assinatura de termo de
compromisso ambiental, averbado em cartério e registro do imdvel cedente firmado
com a Secretaria do Verde e mantida uma permeabilidade de no minimo 90%.

A transferéncia se daria em um total de 10% ao ano, para que nao seja
disponibilizada uma transferéncia de potencial construtivo que pudesse impactar o
mercado.

Embora sejam poucas essas situacbes, ha a preservacido muito grande das
areas permeaveis e verdes, e o proprietario n&o fica lesado pela condigdo de nio poder
construir na &rea. Ele pode, pelo menos, transferir o seu potencial construtivo, num
percentual de 10% ao ano.

Esse assunto ja foi exaustivamente discutido com técnicos da Secretaria e
com o pessoal que tem interesse em trabalhar essa discussao. Precisamos criar regras
claras para que aqueles que tém esse tipo de imbével possam ter o seu direito de
transferéncia do potencial, mantendo a permeabilizacado do solo. Com certeza, iremos
ter a oportunidade de ndo construir mais piscindes em areas cujo solo
impermeabilizamos na medida em que houve adensamento.

Os imoéveis teriam a sua declaragdo de potencial construtivo emitida pela
Secretaria, e a transferéncia se dara aos poucos, de forma suave, em dez anos, num
percentual de 10% ao ano, para que nao tenhamos nenhuma situagao de concorréncia
com o mercado da outorga onerosa do municipio.

Nobre Vereador Netinho, esse assunto volta a discussao, porque ha quase
dois anos participamos dos debates de texto elaborado pela Casa no sentido de fazer

Ty
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correcOes. Entretanto, como ndo estava dentro dos padrbes com.a £
sentido de que pudéssemos ter a mesma fala entre o Executivo e Leg#s#a{w@,rha
um veto, e surgiu a proposta de se construir uma nova redagdo, que pudesse atender
ao interesse publico e regulamentar essa situagdo de transferéncia de potencial
construtivo.

Essa é a proposta do projeto com a qual estaremos contribuindo para
resolver um desses impasses que, muitas vezes, acabam deixando o proprietario sem
saber onde buscar ajuda, ficando a mercé daqueles que, por conhecerem um pouco da
matéria, acabam virando intermediadores desse tipo de trabalho.

E s6, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Quero agradecer pelas
palavras de apresentacao da propositura ao nobre Vereador Paulo Frange. Questiono
nossa equipe técnica se temos inscricbes para debate dessa matéria. (Pausa) Como
nao ha inscrigdes, gostaria de declarar encerrada a audiéncia publica ao projeto de lei
420/08. Lembro que a integra desta audiéncia publica constara das notas taquigraficas
anexadas a matéria.

Abro, neste momento, a audiéncia publica ao projeto de lei 421/08, de
autoria do Vereador Paulo Frange e outros, que altera a lei 14.242/06 e da outras
providéncias.

Tem o Vereador Paulo Frange o tempo regimental de até 15 minutos para
fazer a exposicao e sustentacao oral da propositura apresentada a esta Casa de Leis.

O SR. PAULO FRANGE - Sr. Presidente, esse assunto é parte de um
trabalho que envolve a minha atividade profissional, que € a discussao referente aos
hospitais do Municipio de Sao Paulo. Temos muito orgulho de haver trabalhado
exaustivamente junto a esta Camara para que tivéssemos uma legislacdo especifica
para edificacoes hospitalares. Tinhamos, até entdao, uma lei de 1974 que tratava do
assunto; distante demais, portanto, da realidade.

Jarbas Karman, recentemente falecido, uma das mais importantes figuras da
arquitetura hospitalar do mundo, nao deve nada a nenhum grande arquiteto do mundo.
Deixou 500 obras hospitalares projetadas. O Brasil todo as conhece, 0 mundo todo as
conhece. E ele dizia que hospital € um prédio em movimento. E é verdade. E isso é
exiremamente dificil de explicar as pessoas que nao vivem esse processo. E uma area
diferente, por isso possuia uma lei diferente, uma edificacao diferente. Area que nao é
apenas construida para a atividade-fim, porque tem lavanderia, refeitério, hotelaria,
area de diagnostico, pronto-socorro, estacionamento, dreas de geradores de energia.
Enfim, a volumetria e a area ocupada por essas edificagbes acabam sendo grandes.

A maior obra de qualquer pequeno municipio é o hospital. Nos municipios
médios, também. A grande maicria, 64% dos municipios do Brasil, tem a Santa Casa
de Misericérdia como seu grande prédio. E aqui nao é diferente. Sd0 Paulo tinha uma
legislacdo que permitia um potencial construtivo, com regras diferenciadas no
tratamento aos hospitais. Ano passado, fizemos um trabalho junto ao Executivo, no
sentido de aprimorar essa legislacdo. Foi possivel dar passos, melhora-la, qualifica-ia,
permitindo, portanto, dar um tratamento diferenciado ao assunto. Entretanto, como Sao
Pauio nao conseguiu, ainda, tratar a discussao do seu estoque para determinadas
areas do municipio, consome, por esse motivo, a outorga onerosa, baixando os
estoques de algumas areas.

Tornamos mais clara a legislacdo especifica para edificacoes hospitalares,
mas travamos, em seguida, porque agora ndo ha estoque para que os hospitais
possam avancar, requalificar-se e ampliar as novas edificagdes.

Nao havendo outra situacdo, nobre Vereador Netinho, a (nica forma criativa
— e a criatividade € um carimbo da alma do brasileiro, faz parte do seu perfil — que
conseguimos vistumbrar foi, quando se tratar de edificaces especificas para a Lei dos




et e
R sarrogey

otha n® — g

Hospitais, ou seja, para edificacbes hospitalares, que envolvam ativiC
quando da compra da outorga onerosa daquela area, nao descontar a.‘oﬁﬂ’ofga bherosa 77

TP 00/S79
e hOSpltatam 4%),3

do estoque. Ou seja, a outorga onerosa ficaria fora dessa contabilidade do estoque @€
cada um dos distritos do Municipio. E a Unica forma. Ndo existe outra. Nés ndo
fizemos, ainda, nenhuma modificacdo na legislacdo que envolva a possibilidade de
transferir a outorga de um distrito para outro. Nao mexemos na outorga do Municipio,
nao a ampliamos, nada.

O que buscamos é a ndo-deducdo da regido quando da compra da outorga
onerosa pelo prédio destinado a atividade hospitalar. Até porque, imaginem uma regido
que tenha uma &rea pequena, uma quantidade pequena de outorga onerosa e de
potencial construtivo, cujo estoque pode ser consumido como uma Unica edificagdo
hospitalar, porque consome muito. O potencial construtivo vai até seis, e, muitas vezes,
a compra dessa outorga esvazia a regiao.

Como nés nao temos ouiro mecanismo de compensar, estamos trazendo
para essa lei a possibilidade de que a area objeto de outorga onerosa ndo seja
deduzida do estoque do potencial construtivo. Deixando bem claro, Sr. Presidente, que
a outorga continuara a ser paga. Légico. Ontem me perguntaram se mudaria. Nao, tudo
igual, s6 nao deduziria daquela regiao exclusiva para atividades hospitalares.

Isso ndo muda o Municipio, ndo o impacta, ndo o adensa, nao lhe cria
nenhum problema, porque todas essas atividades que envolvem atividade hospitalar,
toda a regra para a aprovacao dessas pracas, passam, naturalmente, pela Secretaria
de Transporte, por TRAD, por todo o rito processual natural. Apenas nao deduziremos
daquela regiao para facilitar a evolugdo dessa situacao.

Séo Paulo é a capital mundial da saude. N6s nao temos a menor chance de
estagnar um segmento que é a sua marca no mundo. Alias, motivo de Sao Pauio
Turismo langar a revista Sdo Paulo, Capital da Saude, apresentando ao mundo o que
nés temos de melhor em termos de diagnostico e tratamento na area de salde, desde
diagnéstico de cirurgias plasticas até cirurgias cardiacas.

Nao podemos paralisar a atividade privada da saude no Municipio de Sao
Paulo.

Era isso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) - Eu quero agradecer
pela sustentagdo oral que o nobre Vereador Paulo Frange realizou em torno do Projeto
de Lei n® 421, de 2008, de sua autoria e outros, que altera a Lei n? 14.242, de 2006, e
da outras providéncias.

Declaro encerrada a audiéncia publica ao Projeto de Lei 421/2008.
Lembrando que a integra dessa audiéncia constara nas notas taquigraficas, anexadas
ao Projeto. .

Declaro aberta a audiéncia publica ao Projeto 11/2008, de autoria do nobre
Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr., que da nova redacao ao art. 3°, da Lei 14.450 de
22 de junho de 2007.

Tem a palavra o Sr. Miguel Antunes, representando o nobre Vereador Carlos
Alberto Bezerra Jr..

O SR. MIGUEL ANTUNES - Boa tarde. A intengao do nobre Vereador
Carlos Bezerra € combater a venda ilegal de bebida alcodlica para criancas e
adolescentes. Essa Lei prevé multa de R$ 4.500,00 para qualquer estabelecimento
comercial que vender bebida a menor de idade. Essa multa é dobrada na reincidéncia
e, na terceira vez, o Alvard de Funcionamento & cassado e o estabelecimento é
fechado.

Apos conversar com o Executivo, o nobre Vereador concluiu que ndo havia
sentido a repeticao dessas autuagbes com o aumento do valor da multa, e, somente na
terceira vez, ocorre a cassagdo. Entdo, ele apresentou esse novo Projeto, que prevé a
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14.450, que também é de autoria do nobre Vereador Carlos Bezerra Jr.. Muito
obrigado!

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco ao Sr.
Miguel Antunes, representando o mandato do nobre Vereador Carlos Bezerra Jr., ao
Projeto de Lei 11/2008.

Nao havendo mais inscricdes, nada mais a tratar, declaro encerrada a
audiéncia publica ao Projeto 11/2008, de autoria do nobre Vereador Carlos Alberto
Bezerra Jr., que da nova redacao ao art.3°, da Lei 14.450, de 22 de junho de 2007.

Neste momento, Declaro aberta a audiéncia publica ao Projeto de Lei
46/2008, de autoria, também, do nobre Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr., que dispde
sobre a politica publica de combate a pedofilia, no ambito do Municipio de Sao Paulo, e
da outras providéncias.

Tem a palavra o Sr. Miguel Antunes, representando o nobre Vereador Carlos
Alberto Bezerra Jr..

O SR. MIGUEL ANTUNES - Como foi dito, esse Projeto é uma iniciativa de
combate a pedofilia. O tema da proteg¢ao a crianga € muito caro ao nobre Vereador
Carlos Bezerra, pois ele também é o fiador do Programa Municipal de Conscientiza¢ao
e Combate a Violéncia contra Crianca e Adolescente. Essa medida vai ao encontro de
uma necessidade que tem sido percebida em todo o Pais, incluindo a criagao de uma
CPI, para apurar casos de pedofilia, via Internet.

A intencao dessa medida é fazer com que estabelecimentos que
proporcionem acesso a Internet, de forma gratuita ou onerosa, como /lan-houses e
cybercafés, tenham um cadastro mais efetivo dos usuarios. Que saibam, exatamente,
os horarios em que 0 acesso comegou e terminou, para esclarecer supostas denuncias
de eventuais crimes e situagdes de violéncia contra a crianga.

Esse Projeto também define que esses mesmos estabelecimentos
coloquem, em local visivel, uma placa, dizendo: “Pedofilia € crime. Denuncie. Disque
100". Esse Artigo € uma maneira de popularizar o Disque Denuncia e, também, de
conscientizar a populagao de que a pedofilia, além de uma patologia, € um crime. Essa
iniciativa envolvera o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Educac¢ao e Saude.

Ela prevé que os provedores de acesso a Internet coloquem em suas home
page o mesmo alerta das placas dos estabelecimentos. Todos os provedores de
acesso a Internet instalados na cidade de Sao Paulo terdo de disponibilizar em suas
paginas iniciais os dizeres de que: Pedofilia é crime, denuncie, disque 100, com vista a
protecao da crianga no Ambito da Internet.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco o Miguel
Antunes que representando o mandato do Vereador Carlos Alberto Bezerra, que fez
sustentacdo oral do PL 46/08 que dispde sobre a politica publica de combate a
pedofilia no Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias. Questiono a assessoria
se ha inscritos no debate da matéria. (Pausa) Nao havendo inscritos, dou por
encerrada a discussao publica do PL 46/08, lembrando que a integra desta audiéncia
constara das notas taquigraficas anexas ao projeto, permitindo aos parlamentares que
nao tiveram oportunidade de participar do debate tenham acesso as informacdes e a
sustentacéo oral do mandato do Vereador.

Chamo agora a pedido o PL 544/07 de autoria do Vereador Carlos Apolinario
que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagao de telas protetoras nas bocas-de-lobo
para impedir 0 ingresso no sistema de escoamento de guas pluviais de lixo e detritos
em todo o Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.
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Tem a palavra para sustentacdo oral pelo tempo reglme al dq ECRT %ﬁ
minutos, muito obrigado pela presenca.

O SR. ELIEZER - Cumprimento o Sr. Presidente Netmho e todos 0s
presentes a esta comissdo. A iniciativa do Vereador Carlos Apolinario é o projeto de lei
que tem por objetivo tornar obrigatoria a instalagao de telas protetoras em bocas-de-
lobo no Municipio de Sao Paulo. Essa medida visa impedir que detritos maiores
possam entrar nesses locais impedindo o escoamento das aguas pluviais. O Vereador
entende que é de suma importancia a colocacdo dessas telas para impedir o
entupimento que causa alagamento em toda a cidade de Sao Paulo, principalmente em
caso de chuva forte. Este é o projeto de lei 544/07 de autoria do Vereador Carlos
Apolinario em audiéncia publica e tornar publica a importancia da colocacao das telas
protetoras nas bocas-de-lobo. Agradeco, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco o Dr. Eliezer
representa neste ato o mandato do Vereador Carlos Apolinario. Questiono a nossa
assessoria técnico se ha inscritos para debater a matéria. (Pausa) Nao ha inscritos.
Acredito que a maioria dos que estariam inscritos estdo em horario de almoco, e noés
estamos tocando a audiéncia publica. Assim sendo, damos por encerrada a audiéncia
publica do PL 544/07 de autoria do Vereador Carlos Apolinario. Lembro que a integra
desta audiéncia constara de notas taquigréficas anexadas ao projeto de lei.

Chamo neste momento & audiéncia publica o PL 106/08 da Vereadora Mara
Gabrilli que dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizar cadeira de rodas nos
aeroportos, helipontos, rodoviarias, centros empresariais, estadios de futebol, hotéis,
casas de espetaculo, casas noturnas, clubes, academias, escolas, faculdades,
universidades e outros estabelecimentos que circulem mais de cem pessoas por dia no
ambito do Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias. Chamo a Dra. Telma que
neste ato representa o mandato da Vereadora Mara Gabrilli para que faga a
sustentac&o oral da matéria & sociedade paulistana. Muito obrigado pela presenca.

A SRA. TELMA - Boa tarde a todos. O projeto de lei da Vereadora Mara
Gabrilli tem como principio fundamental a Constituicdo da Republica, o principio da
igualdade segundo o qual todos os brasileiros gozam dos mesmos direitos e
obrigagbes. Em outras palavras, ndo deve ser feita distincdo entre pessoas que se
encontrem na mesma situagdo e é preciso garantir iguais oportunidades para a
realizacdo dos objetivos de cada cidaddo. Para garantir a esses cidadaos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida o direito de livre circulacdo, com seguranca, foi
proposto o projeto de lei garantindo cadeiras de rodas para o transporte em locais de
uso coletivo e com fluxo intenso de pessoas. Em nome da Vereadora Mara Gabrilli, e
com base nessa breve exposi¢édo, peco a aprovacao do referido projeto de lei.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco a Telma que
fez a sustentacao oral do PL 106/08 de autoria da Vereadora Mara Gabrilli, ela que
representa o mandato da Vereadora neste ato. Questiono a assessoria técnica se ha
inscritos. (Pausa) ndo havendo, dou por encerrada a audiéncia ptblica do PL 106/08
que dispbe sobre a obrigatoriedade de distribuicao de cadeiras de rodas nos
aeroportos, helipontos, rodoviarias, centros empresariais, estadios de futebol, hotéis,
casas noturnas, casas de espetaculo, clubes, academias, escolas, faculdades,
universidades, e em outros estabelecimentos no quais circulem mais de 100 pessoas
por dia, no &mbito do Municipio de S&o Paulo, e d& outras providéncias.

Lembro que a integra desta audiéncia publica constard nas notas
taquigraficas anexas ao projeto, permitindo, a todos que n&o tiveram a oportunidade de
participar desse debate, o contato com a sustentagao oral realizada pela equipe que
assessora o mandato da nobre Vereadora.

Declaro aberta a audiéncia publica referente ao Projeto de Lei n2 209, de
2008, de autoria da nobre Vereadora Claudete Alves, que institui o Dia Municipal de
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Tem a palavra Dr. Maciel, representante do mandato da nobre Vereadora
Claudete Alves, para fazer a sustentacédo oral da matéria.

O SR. MACIEL - Obrigado, Sr. Presidente. Boa tarde ao Presidente e aos
demais presentes.

Trataremos desse debate, atualmente tdo em alta, tendo em vista a série de
questbes apresentadas pela imprensa falada, escrita e televisiva, em relacao ao tema
pedofilia.

Antes néo tivéssemos a necessidade de apresentar projetos como esse,
mas, diante do que se apresenta, tratamos de trazer ao plenario da Camara Municipal
a proposta de instituir o dia 13 de julho como o Dia Municipal de Combate a Pedofilia. A
proposta visa organizar uma programagao conjunta entre a Prefeitura e a Camara
Municipal, na semana do dia 13 de julho, com a previsdo de uma ampla campanha de
conscientizacdo e combate & pedofilia, e para chegar aos lares dos municipes da
Capital através dos veiculos de comunicacdo — materiais publicitarios, televisao, radio,
entre outras formas.

Na verdade, Sr. Presidente, duas questbes chamam a atencdo, pelo
menos ha algum tempo, quando esse mesmo projeto passou por audiéncia publica na
Comissé&o de Educacao.

O mais importante de se registrar nas notas taquigraficas, e nesta audiéncia
publica, é que refutamos a maneira pela qual o PL foi abordado na discussio da
Comiss&o de Educacao. Na verdade, sem se ater ao texto, afirmou-se que a pedofilia
nao poderia ser combatida em apenas um dia.

Ora, o projeto trata de uma campanha de conscientizacdo. Do contrario, nés
nao teriamos tantos dias instituidos no Municipio de Sao Paulo para trazer & sociedade
injusticas e denuncias. Essa questao é, portanto, de fundamental importancia.

Concordamos com o fato de que o combate a pedofilia deve ser diuturno.
Nao apenas estabelecer um dia para que isso ocorra, mas uma semana, em que a
cidade de Sdo Paulo e o Poder Publico estardo voltados as acbes, ao debate,
apresentando & sociedade as probleméticas e os traumas relacionados a esse grande
mal que assola a nossa cidade — a peddfilia.

Outra questao que motivou um debate em torno desse projeto diz respeito
ao fato de ja haver uma lei no Municipio de Sdo Paulo, a Lei n® 14.053, também de
autoria da nobre Vereadora Claudete Alves, que traz o dia 18 de maio como o Dia
Municipal de Combate & Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes.

Queremos, nessa audiéncia, esclarecer a diferenca existente entre o Dia
Municipal de Combate a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes e esse PL,
qgue propode o combate a pedofilia.

A Lei n® 14.053 aborda a relagéo direta entre o adulto e a crianga no que se
refere ao ato sexual. J4 a pedofilia & muito mais ampla, € muito mais perversa. No
artigo 241, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, caracteriza-se como apresentar,
produzir, vender, fornecer, divulgar ou publicar por qualquer meio de publicacio,
inclusive rede mundial de computadores, fotografias ou imagens com pornografia ou
cenas de sexo, envolvendo crianga ou adolescente.

Lembro que, em novembro de 2003, essa Lei foi invocada quando da
divulgacdo de links que continham pornografia infantil.

Portanto, ha muita diferenca entre combater a exploracdo sexual das
criangas e combater a pedofilia. E, parafraseando a nobre Vereadora Claudete: “a cada
nao, a cada arquivo que nds possamos ter sobre projetos que estejam voltados para o
combate a pedodfilia, € um peddfilo que estara aplaudindo na cidade de SZo Paulo.
Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto ~ Netinho) ~ Quero agradecer ao



Maciel, que representa o mandato da nobre Vereadora Claudete Alves, pélésgpalaw;as.

Quero perguntar & nossa equipe técnica se temos inscritos para o debate & fatény:
(Pausa)

N&o havendo inscritos, dou por encerrada a audiéncia publica do Projeto de
Lei 209/08, de autoria da nobre Vereadora Claudete Alves, que institui o Dia Municipal
de Combate a Pedofilia, e d& outras providéncias. Lembro que a integra desta
audiéncia publica constara das notas taquigréaficas anexadas ao projeto.

Quero chamar, neste momento, a audiéncia publica ao Projeto de Lei n®
321/08, de autoria do nobre Vereador Abou Anni, que dispde sobre a instalacdo de
banheiros quimicos de uso gratuito junto a todas as bancas examinadoras da prética
da direcéo veicular no Municipio de S&o Paulo, e da outras providéncias.

Quero chamar, para fazer a sustentagdo oral da matéria, a Dra. Cristiane,
gue responde pelo mandato do nobre Vereador Abou Anni. Tem a palavra a Sra.
Cristiane de Franca Ferreira. Muito obrigado pela presenca.

A SRA. CRISTIANE DE FRANCA FERREIRA - llustrissimo Sr. Presidente,
nobre Vereador José Police Neto, convidados presentes a audiéncia publica, eu,
Cristiane de Franca Ferreira, assessora do nobre Vereador Abou Anni, sustentarei as
razbes do Projeto 321/08, que dispde sobre a instalagdo de banheiros quimicos de uso
gratuito junto a todas as bancas examinadoras de préatica da direcdo veicular no
Municipio de S&o Paulo, visando atender os candidatos & obtencdo de carteira de
habilitagédo, os examinadores, os instrutores de transito, enfim, a populagio em geral.

Farei agora a leitura da justificativa do projeto.

- E lido o seguinte: (Justificativa do PL 321/08)

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) ~ Quero agradecer a
Dra. Cristiane, por ter sido sempre freqiiente, sempre muito dedicada a todas as
nossas audiéncias publicas. Obrigado pelo seu esforgo de sempre trazer preparadas as
proposituras. Isso mostra que nds temos avancado bastante no nosso modelo de
audiéncia publica.

Quero perguntar & nossa equipe técnica se temos inscritos para debater.
(Pausa) N&o havendo inscritos, quero declarar encerrada a audiéncia pulblica ao
Projeto de Lei n? 321/08, de autoria do nobre Vereador Abou Anni, que dispde sobre a
instalacdo de banheiros quimicos de uso gratuito junto a todas as bancas
examinadoras da pratica da direcdo veicular no Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

Lembro que a integra desta audiéncia publica constara das notas
taquigraficas anexadas a proposta.

Neste momento, quero abrir a audiéncia publica ao Projeto de Lei 482/07, de
autoria do nobre Vereador Claudinho de Souza, que dispde sobre a obrigatoriedade de
constar aviso de tempo de decomposi¢c@o pela natureza nas embalagens de quaisquer
produtos negociados no @mbito do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Chamo, para fazer a sustentacdo oral da matéria, a Sra. Fatima, a quem
agradeco pela presenca.

A SRA. FATIMA - Boa tarde. A justificativa deste projeto, que ser4 anexada
aos autos, sera lida por mim agora.

- E ligo o seguinte: (Justificativa do PL 482/07)
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O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) ~ Agradeg@ .a Fatlma “7777)

Essa € a primeira ocasiao em que vocé vem nos ajudar numa sustentagaemrw POf
isso, parabenizo-a pela dedicagao com que a fez. Temos de enfrentar o microfone,
que, muitas vezes, nos brinda com boas sustentagdes. Agradeco a sua presenca.
Agradega ao Vereador em nosso nome, pois sua presenca foi mobilizadora de nossa
atencdo, e nds a esperamos em outras ocasides.

Pergunto a assessoria se ha inscritos. (Pausa). Nao havendo mais nenhum
orador inscrito, declaro encerrada a audiéncia publica do PL 482/2007, do Vereador
Claudinho de Souza. Lembro que a integra desta audiéncia publica das notas
taquigraficas anexadas a matéria.

Passemos a Ultima matéria de hoje, PL 759/2005, do ex-Vereador, ex-
Secretario de Habitagéo, Deputado Paulo Teixeira, que “regulamenta a aplicagdo do
instituto do parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsérios do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, de acordo com o Estatuto da Cidade € com o
Plano Diretor Estratégico e Planos Regionais Estratégicos do Municipio de Sao Paulo”.

Para fazer a sustentacdo oral da matéria, chamo o Dr. Marcio, que, nesta
Casa, representa a Lideranca do PT.

O SR. MARCIO — Exmo. Sr. Presidente, obrigado. Boa tarde a todos os
presentes. Como V.Exa. ja mencionou, o projeto visa regular um dispositivo previsto no
Estatuto das Cidades, que é uma a Lei Federal 10.257, e também no nosso Plano
Diretor municipal.

Inicialmente, a lei previa que essa regulamentagdo ocorresse, no prazo de
180 dias, por conta do Executivo. Como esta apontado na justificativa, o Vereador
apontou essa lacuna e teve a iniciativa de apresentar a matéria.

Em seus 13 artigos, o projeto busca a regulamentagdo, estabelecendo a
fungdo social da aplicacdo da propriedade urbana; discipiinando seus instrumentos
indutores de uso social da propriedade e, inclusive, disciplinando a indenizagc&o no
caso das desapropriagdes que o Poder Executivo vier a decretar.

A matéria apresenta bastante relevancia e, sem duvida alguma, traz para o
Municipio e para o Poder Publico os instrumentos necessarios para o desenvolvimento
de tao importante instrumento que a Cidade carece.

Sao essas, em principio, as questdes que tenho a expor. Agrademos mais
uma vez pela oportunidade. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto - Netinho) — Agradeco a Lideranca
do PT, que ofertou a competéncia do Dr. Marcio para nos trazer as informacgdes e a
sustentagao do projeto. Pergunto a assessoria se ainda ha inscritos. (Pausa) Nao
havendo mais nenhum orador inscrito, declaro encerrada a audiéncia publica do PL
759/2005. Lembro que a integra desta audiéncia puablica das notas taquigréficas
anexadas a matéria.

Realizamos, neste plendrio, audiéncia publica de 14 matérias, as quais lerei,
todas elas, com celeridade. Projetos de lei que, assim como publicados no Diério
Oficial, foram publicados em jornais de grande circulagao para que a populagéo tivesse
a informacgao do que fariamos a partir das duas horas do dia de hoje.

PL 11/2008, do Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr; PL 46/2008, do
Vereador Carlos Alberto Bezerra Jr; PL 106/2008, da Vereadora Mara Gabrilli; PL
209/2008, da Vereadora Claudete Alves; PL 321/2008, do Vereador Abou Anni; PL
406/2008, do Executivo; PL 430/2008, do Executivo; PL 482/2007, do Vereador
Claudinho de Souza; PL 544/2007, do Vereador Carlos Apolinario; PL 699/2006, do
Vereador Paulo Fiorilo; PL 759/2005, do Vereador Paulo Teixeira; PL 815/2005, do
Vereador Paulo Fiorilo; PL 420/2008, do Vereador Pauio Frange e outros e PL
421/2008, do Vereador Paulo Frange e outros.

Todas essas matérias, debatidas, estardo a disposicdo dos parlamentares e
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da sociedade, anexadas aos processos que constituem as propositurd é‘g‘gi.qgﬁéﬁda@a Sitva
Agradego a todos pela presenca e declaro encerrados 6§%rabainbs desta
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152 audiéncia publica de 2008 da Comissdo de Finangas e Orcamento.
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16 - PAR
PARECER N° 16- 0869/2008 DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGCAO SOCIAL,
TRABALHO, IDOSO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 815/2005.

O projeto de lei, de autoria do nobre vereador Paulo Fiorilo, dispoe sobre o funcionamento
do comércio varejista aos domingos e feriados e da outras providéncias.

De acordo com a propositura, fica proibido o funcionamento, aos domingos e feriados, das
lojas de departamentos, supermercados, hipermercados e lojas de material de construcéo
integrantes das denominadas “redes”, no Municipio de Sdo Paulo. Também prevé que os
referidos estabelecimentos poder&o funcionar de segunda a sabado das 800 as 22:00
horas e impoe multa de R$ 10.641,00 aos infratores.

A proposta é justificada com o argumento de que danos sdo causados ao comércio de
pequeno porte que nao tem condicoes de competir com as grandes lojas, sobretudo no
campo trabalhista, ao ambiente urbano, com a deterioracdo da paisagem e da vida
urbana, e a desorganizagao do transito.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa exarou parecer pela
legalidade e constitucionalidade, justificando que a Lei Federal n® 10.101/00, que trata da
matéria, autoriza o trabalho aos domingos no comércio varejista, mas ressalva a
competéncia dos Municipios para disciplinar assunto de interesse local. -

No plano municipal, a Lei n® 13.473/02 permite o funcionamento dos estabelecimentos de
comércio em geral aos domingos, sujeitando, entretanto, seu funcionamento a
autorizagao do Poder Publico Municipal (fls. 9 a 11).

A Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econémica, Turismo, Lazer e Gastronomia
solicitou informagbes ao Executivo para subsidiar o parecer e este se manifestou
contrariamente ao projeto (fls. 15a 19).

A mesma Comissao também realizou Audiéncia Publica, com base no art. 85, paragrafo
dnico do RI e diante das informagdes resultantes do debate, a Comisséo exarou parecer
contrario (fis. 57).

No ambito desta Comisséo, quanto ao mérito que devemos analisar, consideramos que o
projeto merece prosperar, pois visa: preservar 0S empregos no pequeno e médio
comércio; melhorar a distribuicéo de renda; incentivar o crescimento da pequena e média
empresa local; proteger as camadas mais vulneraveis da ecornomia, além de repercutir na
melhoria do transito e da seguranca nas ruas.

CSPSTIM-RB PL 815-05
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acer é favoravel a propositura.

Ver. Carlos Neder — Relator

Vereadora Noemi Nonato

17 - RELCOM
17- 7035/2008
CSPSTIM-RB PL 815-05



A Douta Clcmisséo de

Finangas € Orgamento RECERIDO N& COMISSAODE
Em:._14 /109 109 FINANGCAS E ORCA

0 ) J asl L nTY
ANA LUCIA '\?ﬂg&v’ C1RASOUSA
RF 100.823 MARI St
Secretaria \ g b
Secretaric

v

AoHtorre Varsadar /A tiobire Vepthy
I [ elsCo Ziia
ot Dot/ Al i

Maria Teraza Afons0 da Siva
Téonizo Adiministrativo
RF 10.651

o Goo

Segue({m) Juntadofs}, nesia daia,
documenic{s) rubricadois) sob
Pt € fOING de InfOrmagao

500 Mo e 80212

1
Wo Ferrera

Aasistente Parnameniar
RF 100.702



Cf\lyl'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informacgdo, rubricado como_folha n® 74
do processo 01-815 de 2005 22/01/2009

José Roberto Ferreira
RE 100702

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERALL

Proc. encerrado com 74 fls.
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REQUERIMENTO “D” N° 13-RD3
13- 00137/2009

REQUEIRO a Douta Mesa, na forma regimental (art. 223, X!l combinado
com o art. 275, § 2°), sejam desarquivados os Projetos de Lei de autoria dos

ex-vereadores Beto Custodio, Carlos Neder, Claudete Alves e Paulo Fiorilo

Segue a lista anexa.
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Bancada do PT RF 11050
20017 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
178 PLO 12 PR 31 24 559 PR 12 PR 14 115
229 PR 29 425 103 723 PR 13 126 166
299 289 481 229 825 PR 15 213 230
334 511 237 PR 26 248 369
377 568 261 PDL 64 253 370
642 282 79 416 410
883 283 186 511
, 291 287 512
BETO CUSTODIO 2 27 52
378 374 673
379 375 774
75
849
B50
851
- 852
1999 2000 2001 5002 2003 2004 2007 2008
PLO 02/97 32/9%9 35/00 PR 11 02 06 133 PLO 05 PR O1
PR 05/97 134/99 PDL 74 06 PR 32 273 PR 09 06
PLO 05/97 187/99 41/00 76 52 PR 44 363 PR 10 PR 07
36/97 222/99 83/00 94 128 52 392 PR 11 34
40/97 278/99 108/00 2586 150 135 486 PR 14 PDL 66
49/97 526/99 330/00 675 316 198 PR 18 79
87/97 572195 356/00 710 388 433 PR 26 99
68/97 585/99 410/00 607 434 235 144
106/87 629 520 236 273
121/87 636 543 237 297
122/97 663 601 238 379
228197 714 6592 280 438
249/97 698 375 481
252197 727 381 606
273197 728 452
276/97 793 508
302/97 841 512
303/97 891 533
342/97 a03 682
352/97 767
389/97 768
439/97 778
536/97 800
CARLOS 54797 806
NEDER 604/97 848
617/97
683/97
889/97
op8/97
847/97
959/97
986/97
1011/97
1170/97
PR D3/98
PR 10/98
39/98
203/98
239/98
311/88
340/98
493/98
494/98
567/98
576/98
603/98
747/98
783/98

1622009
1726
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2002 2003 2004 2005 2006 87 x,uzool,ﬂ. ‘
581 09 PR 13 PDL 03 PLOC2 {'¢gPRO4 PR 12
591 PR 19 PR 14 PR 04 PRO7 | PLOD4 4 70
618 PR 43 PR 15 PDL 04 PR 08 PR 05 77
637 249 PR 19 13 PDL 0g PR 14 208
638 294 PR 21 14 22 PR 27 209
639 338 71 23 96 43 210
640 401 73 24 97 64 397
844 439 110 25 98 65 398
642 440 147 26 99 66 308
643 441 167 27 PDL 100 67 445
442 198 26 101 68 436
475 199 27 102 69 601
476 200 28 103 70 602
567 206 29 104 71 671
566 281 30 105 72 682
567 298 31 106 73
608 307 32 107 74
809 308 42 108 75
763 361 43 109 76
764 387 PDL 54 110 77
765 394 57 111 78
798 385 PDL 82 112 79
804 430 85 113 264
805 453 165 114 265
825 454 307 115 266
844 455 321 116 267
CLAUDETE ALVES 852 456 334 117 268
853 457 338 118 269
898 458 373 119 270
899 459 451 120 271
901 461 585 121 272
462 B71 122 274
463 702 622 275
483 738 650 276
488 743 651 277
744 671 291
809 672 292
823 673 301
824 358
399
400
417
418
456
512
562
714
716
717
758
759
760
| 761

1672/2008
1726
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2005 2006 2007 2008
PAULO PoLos | PRiz | PLOGT | PRT
FIORILO PDL 09 PDL 104 PR 14 74
15 359 PR 21 151
PDL 24 504 PR 28 195
PDL 42 638 512 212
236 688 584 213
427 677 285
471 890 277
491 899 334
581 708 360
596 738 404
598 744 425
620 458
685 508
814 522
815 5538
585

1622002
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A SGP.33 - Sra. Supervisora:

Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para

volta a tramitacao.

Q4103 12009

Angela Bérdin Andreoni

Secretaria de Apoio Legislativa

*\. SGP. 2

A SGP.2 - Senhora Secretaria,

expediente, para volta a tramitagao.

Atenciosamente

"’" SGP.33em,....de ..o de 200.....

Viviane Ferreira P6

Supervisora Arquivo Geral
SGP.33

A Com. do ...Féa%asss
DR Qe R

ANGHELA EODIN AMDREONI
Secretdria d¢ Apoio Legislativo
SGP-2
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cAMARA MUNICIPAL DE

16-PAR O PAULO

16- 00478/2010

PARECER N° DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 815/2005

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Paulo Fiorilo, visa proibir
o funcionamento, aos domingos e feriados, das lojas de departamentos,
supermercados, hipermercados e lojas de material de construcdo integrantes das
denominadas “redes’, ou seja, empresas que possuem mais de duas filiais no Brasil ou
no Exterior.

Conforme a justificativa, a instalacdo destes grandes estabelecimentos nao
propicia um crescimento de empregos diretos ou indirefos na regido, apesar de
operarem com um quadro de pessoal enxuto, esses empreendimentos funcionam
indiscriminadamente aos sabados, domingos e feriados, sem contratar mais
funcionarios para atender a demanda, além de submeter seus contratados a cargas
horarias desumanas, e o funcionamento desregrado desses grandes estabelecimentos
agrava ainda mais a crise no pequeno e médio comercio varejista, o qual fica & mercé
de concorréncia desleal praticada por poderosos grupos econdmicos.

A desobediéncia as disposi¢des acarretara multa no valor de R$ 10.641,00,
atualizado anualmente pelo IPCA, e, em caso de reincidéncia, o estabelecimento sera
fechado por 30 dias.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor, porquanto as despesas para sua
execug¢do correrdo por conta de dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, & o parecer. -

Sala da Comissdo de Financas e Orgamento, em [2.0°% . (0 -

“RabertgHipoli Ver.

residente

Ver. Anforjio Donato

Ver. Adilson Amadeu
E <

Lo e
Auréliq Miguel
\

Ver. Gil arrefo Ver. Milton Leite Ver. Souza/Santos
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13 MAL 2010

M tioras

ra. Rosmari,

Juntar ao presente os recursos n° 58/10 e 59/10.
Em, 20.05.2010.

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finalizacdo do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,

Providenciado conforme solicitado por V.Sa,
Em, 20.05.2010.

VES DOS SANTOS
Técnico Administrative

SRR



11-REC.
11-00058/2010

Recurso

Requeiro, na forma regimental, nos termos do artigo 82 do Regimento Interno, que
‘0 Projeto de Lei n° 815/05, de autoria do Vereador Paulo fiorilo, DISPOE SOBRE
O FUNCIONAMENTO DO COMERCIO VAREJISTA AOS DOMINGOS E
FERIADOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, seja sfibmetido a apreciacio do
Plenario.

Sala das sessodes.
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SAO PAULO

&abinete do Vereador Antonio Goulart \

11 - REC
11- 00059/2010 \/

RECURSO N© \/

.' Com fundamento do Art. 46, X, do Regimento Interno, venho
RECORRER contra a deliberacdo sobre o PL n© 815/05 [relatorio

em anexo] pelas Comissbes Permanentes, devendo a propositura ser

discutida pelo Egrégio Plenario.

\ Sala das Sessfes, em maio de 2010. )%%/\

Palacio Anchieta :: Viaduto Jacarei, 100 - Sala 511 - Bela Vista - Sdo Paulo - SP - (01319-900 :: Tel.: (11) 33964233-Fax-{11) 3396-3969
Site: www.vereadorgoulart.com.br 11 E-mall: vereadorgoulart@ig.com.br <

Bdas-d5uT

T05-TeW-4-




A SGP-23 {ECEBIDOEMSGP-&
Em_1Q /O S /00 Em 105 1 ¥O

-
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Secrefiéria de Apoio Legislativo ) - ;
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Sra. Supervisora,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de RECURSO.
Em, 20.05.2010.

JOSE Ck[ TINO SQUZA SANTOS

Supervisor de Finalizagio do Processo Legislativo
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Gabinete do Vereador Antonio Goulart

gDS

REQUERIMENTO N°

CAMARA MUNICIPAL DE e ooaaa2010

REQUEIRO, nos termos e forma regimentais seja procedida 8 RETIRADA do Recurso

59/2010, de minha iniciativa, para que possa o PL 815/05 voltar a tramitagao.
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‘ } CAMARA MUNICIPAL DE

% SAO PAULO

Técnico Administrativo
®F 11.325

A SGP-33

PARA ARQUIVAMENTO, face ao disposto no artigo 275, caput, do Regimento Interno.

Sao Paulo, 02/01/2013.
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