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S oo Dispbe sobre a criagdo do Instituto Municipal de
/ v, 4 Administragdo Publica - IMAP, e dé& outras
: providéncias. '
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A Camara Municipal de Sdao PauoDECRETA:

Art. 1° Fica criado o Instituto Municipal de Administragao Publica — IMAP, como '
orgao autarquico da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, vinculado & Secretaria

Municipal de Gestao.
Art. 2° O Instituto Municipal de Administragdo Publica — IMAP tem por finalidade:

I — promover e intensificar programa de treinamento sistematico, progressivo e
ajustado as necessidades da Administragdao Municipal nas suas diversas areas;

Il — dar capacitagéao técnico-broﬂssional aos servidores da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo;

Il — sistematizar e planejar o recrutamento e a selegdo de pessoal para
preenchimento de cargos, empregos e fungdes da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, inclusive no tocante ao acesso;

IV — supervisionar, orientar e controlar os processos seletivos previsto no inciso Iii;
V — planejar cursos nao integrados no curriculo normal do Instituto;

VI — executar projetos e atividades de recrutamento, selegao e treinamento que
venham a ser convencionados com organismos nacionais e internacionais;

VII - fornecer condigbes de formagéao, capacitagdo e especializagdo de gerentes
publicos municipais, voltados para a complexidade e a flexibilidade que a cidade,
enquanto organismo vivo, apresenta e suscita;

VIl - operar sistemas planejados de recrutamento e selegio, com identificagio de
perfil potencial, para os cargos de gerentes urbanos;

IX — definir € manter curriculos especializados que atendam as necessidades
gerenciais da Administragao Publica Municipal;
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X - criar, manter e incrementar um sistema cientifico-tecnolégico que vincule,
organicamente, as demandas e as intervengdes existentes no campo da
Administragao Puablica Municipal;

XI — fornecer condigées para a constante pesquisa, identificagdo, elaboragéao e
acumulo de conhecimentos que a realidade social exige do gerente publico
municipal, sistematizando politicas institucionais de Administragdo Publica
Municipal;

Xl — criar condigbes para o desenvolvimento das habilidades que a fungéo de
gerente publico municipal exige: flexibilidade, percepgéo acurada, capacidade de
articulagdo e negociagao, capacidade de desenvolver comportamentos pro-ativos
e outros que permitam ao profissional saber que a geréncia urbana € um campo
de experimentagdo social que necessita constantemente de solugdes vivas e
criativas;

Xl — desenvolver a busca pelo conhecimento amplo e multidisciplinar, visando a
formagao de generalistas, capazes de manejar adequadamente os desafios da
complexidade social;

XIV — manter intercambio constante com experiéncias de outras municipalidades
nacionais e internacionais, com o intuito de construir sempre novos conhecimentos
sobre a matéria;

XV - propiciar conhecimento detalhado e profundo da realidade de todas as
administragbes como um todo e de cada setor descentralizado em particular, e
apoio aos gestores regionais na elaboragao dos seus planos regionalizados;

XVI - prestar assessoria aos 6rgaos municipais na sua busca de aperfeicoamento
dos processos de planejamento e avaliagao;

XVIl — prestar assessoria aos 6rgaos municipais na concepgao de novas formas
de funcionamento e de adequag¢ao das estruturas organicas, de modo a facilitar o
processo de fortalecimento do nivel regional,

XVIIl — conduzir programa de capacitagdo voltado ao desenvolvimento de
habilidades e competéncias para dar suporte as necessidades impostas pelas
agoes de descentralizagao, delegagao e responsabilizagéo;

XIX — apoiar o processo de monitoramento e avaliagao dos projetos estratégicos
que compdem o Plano de Governo;

XX — aperfeigoar instrumentos de gestdo, mediante apoio & Controladoria Geral do
Municipio na implementagdo das mudangas de elaboragao do orgamento, bem
como aos demais 6rgaos, nos relatérios pertinentes.

Art. 3° Sao recursos do Instituto Municipal de Administragdo Publica — IMAP:
| — dotagbes orgamentarias especificas;

II - resultado financeiro de suas atividades;

Il — doagbes de organismos nacionais e internacionais;

IV — empréstimos de instituigées financeiras nacionais e internacionais;
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V —recursos de outras fontes.

Art. 4° E assegurada a autonomia administrativa e financeira ao Instituto Municipal
de Administragao Publica — IMAP.

Art. 5° O Instituto Municipal de Administragéo Publica — IMAP sera administrado
por:

| — Diretor Geral, referéncia DAS-14, de livre provimento em comissdo pelo
Prefeito, dentre portadores de diploma de nivel superior;

Il - Conselho de Administragao, com a seguinte composigao:

a) Diretor Geral do Instituto Municipal de Administragdo Publica — IMAP, na
qualidade de Presidente;

b) Diretor do Departamento de Recursos Humanos da Secretaria Municipal da
Administragao;

c¢) Coordenador de cursos do Instituto Municipal de Administragao Publica — IMAP;
d) 4 (quatro) representantes indicados pela Secretaria Municipal de Gestao.

lll - 3 (trés) Coordenadores, que desenvolverao suas atividades através da:

a) Coordenadoria de Atividades Especiais;

b) Coordenadoria de Cursos;

¢) Coordenadoria Administrativa.

Art. 6° Os servigos prestados pelo Instituto Municipal de Administragao Publica —
IMAP, em virtude de convénio, acordo ou ajuste, poderao ser remunerados pelos
6rgaos beneficiados.

Art. 7° O Instituto Municipal de Administragao Publica — IMAP, por intermédio do
Conselho de Administragao, submetera a aprovag¢ao da Secretaria Municipal de
Gestao as operagdes de crédito que pretenda realizar.

Art. 8° A infra-estrutura técnica e administrativa e os servigos burocraticos do
Instituto Municipal de Administragdo Publica — IMAP serdao executados pelos
funcionarios da Secretaria Municipal de Gestao e por pessoal requisitado a outros
6rgaos da Administragao, na forma da legislagdo em vigor.

§ 1° Para atender as exigéncias de trabalho técnico no Instituto Municipal de
Administragao Publica — IMAP, o Diretor Geral podera contratar os servigos de
especialistas, por prazo determinado, nos termos da legislacdo trabalhista,
observados os limites dos recursos proprios consignados no orgamento municipal.

§ 2° Para a realizagao de cursos de aperfeicoamento ou especializagdo, o Diretor
Geral podera estabelecer convénios com universidades, fundagdes e institutos
especializados, observados os limites dos recursos proprios consignados no
orgamento municipal.

Art. 9° A Secretaria Municipal de Gestao baixara o Regimento Interno do Instituto
Municipal de Administragdo Publica — IMAP dentro do prazo de 90 (noventa) dias,
a partir da publicagao desta lei.
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Art. 10. As despesas com a execugao desta lei correrdao por conta das dotagdes
or¢gamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Sala das Comissodes, 12 de dezembro de 2005

»

VALDO ESTIMA
Vereador
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Y CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A necessidade de se promover uma proposta de revolugao na Administragao
Municipal tera, como conseqiiéncia, a exigéncia de um corpo técnico e
gerencial que assuma, em carater permanente o processo de completa
transformagao almejada.

Ha necessidade de se promover a mudanga de padrdao do gerenciamento da
cidade, diferente do gerenciamento de qualquer organizagao privada, pois 0
agente publico estara, sempre, diante da alta complexidade de suas agées,
pelas suas implicagées administrativas e sobretudo politicas.

O servidor municipal lida com uma area extremamente dificil, com agentes
diferenciados, com interesses antagdnicos, com escassos recursos, diante da
imensiddo das demandas, com situa¢gdes de complicadores politicos, muitas
vezes ambiguos, com ag¢bes voltadas a todas as dire¢ées. Sua agdo é
executada em situagdes, quase sempre, conflitantes e sob forte pressao.

Ha que se ter estilo suficientemente baseado na legalidade e moralidade e na
flexibilidade das solugdes.

O autoritarismo, hoje, é execrado e vetado pela cidadania. O que se espera do
agente publico é a prestagao de excelentes servigos, dentro da lei.

Para propiciarmos a esse, quase sempre, sofrido servidor, principalmente
agora que se pretende descentralizar as agdes para o pleno exercicio do Poder
Municipal Regional através das Subprefeituras, € preciso criar um 6érgao
suficientemente independente que possa proporcionar ao agente publico as
condigbes e os conhecimentos modernos que lhe facilitem o desempenho de
suas atribuigdes.
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Dai nosso empenho em criar um Instituto Municipal de Administ?g'gg%olg%ﬁca,
6rgao autarquico, com autonomia financeira e administrativa, mas vinculado a
Secretaria Municipal de Gestédo, que ira atuar com o objetivo de formagao,
especializagao e reciclagem dos agentes publicos da Administragdo Publica
Municipal.

Os programas existentes em entidades que ensinam Administragdo Publica
nao atendem as especificidades da complexa administragdo publica do
Municipio de Sao Paulo.

Ha que se ter 6rgéao proprio que realmente esteja inserido na problematica e
caracteristicas da administragdo desta metrépole, a maior cidade da América
do Sul, o terceiro orgamento no Brasil, depois da Unido e do Estado de Sao
Paulo.

Pretende-se com o Instituto Municipal de Administragdo Publica — IMAP:

v’ fornecer condigbes de formagdo, capacitagdo e especializacio de
agentes publicos municipais, voltados a complexidade e flexibilidade
que esta megaldpole apresenta e suscita;

v definir-se e manter curriculos especializados que atendam as
necessidades gerenciais da Administragdo Publica Municipal de Sao
Paulo;

v criar condi¢des para o desenvolvimento das habilidades que a fungéo de
servidor publico municipal exige: flexibilidade, percep¢do acentuada,
capacidade de articulagdo e negociagao e capacidade de desenvolver
comportamentos adequados, pois a geréncia unitaria exige
constantemente solugdes criativas e validas;

v" manter intercambio constante com outras municipalidades nacionais e
internacionais, acompanhando suas experiéncias, com a finalidade de
obter novos conhecimentos sobre tao relevante tema;

v desenvolver técnicas e aperfeicoamento do processo de
descentralizagédo adotado;

v desenvolver modelos de gestdo que vizem o fortalecimento da agéo

regionalizada;
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v prestar assessoramento e apoio aos titulares e equipes dos Governos
Regionais — as Subprefeituras;

v facilitar a agao regionalizada intersetorial, conduzindo programas de
capacitagdo voltados ao desenvolvimento - das habilidades e
competéncias de suporte as necessidades impostas pela
descentralizagao, delegagao e responsabilizagao; '

v garantir apoio aos processos de controle, monitoramento e avaliagéo
dos projetos estratégicos dos Planos de Governo;

v’ assessorar tecnicamente as Subprefeituras no que se refere a
descentralizagdo de recursos para os Governos Regionais,
possibilitando respostas mais rapidas as demandas da populagéo;

v fortalecer o nivel regional, consubstanciado pela descentralizagdo dos
recursos financeiros, aplicando a participagao da Atividade Regional nas
reunides dos Altos Conselhos do Governo Municipal, com o
envolvimento das equipes regionais no planejamento.

Estas sdo as consideragbes com as quais permitimo-nos submeter este
importante Projeto de Lei ao alto julgamento e aprovagao deste Egrégio
Colegiado.
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Tendo em vista o disposto no art. 212, incisos III e IV do R.I., sobre o assunto
L nada consta.

Q1M MANUEL ALVES 50TO
Supervisor de Contr. do Proc. Leg. - Subst
Inéicio Veiga SGP-22

Supervisor de Contr. do Proc. Leg.
SGP 22

l A Comisséo de Constituigdo e Justica.

NAI#IA MIGLIANO BOSISIO

SubséCretdria de Anoio Legistaliva - Subst.

£Go-2

EBIDO
Comissd istituicdo e Justica

RFJ’&:

JZAN
GS/A ,

Carles'Roberto da Silva

Supervisor de Equipe - SGP-15
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PARECER N° 7 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO
E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 810/05

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Edivaldo Estima,
que visa dispor sobre a criagdo do Instituto Municipal de Administragcéo
Publica — IMAP, como érgdo autarquico da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, vinculado a Secretaria Municipal de Gestéo.

O projeto ndo pode prosperar, como veremos a seguir.

Com efeito, ao pretender criar tal instituto, cria a proposta érgdo da
Administragéo Direta, cuidando, portanto, de normas atinentes a organizagéo
administrativa, que segundo Odete Medauar, englobam,
exemplificativamente, preceitos relativos a “divisdo em 6rgdos, vinculo entre
6rgdos, distribuicdo de competéncias entre os 6rgdos, administracdo direta
administracdo indireta etc. “ (in “Direito Administrativo Modemo”, Ed. RT, 2
ed., pag. 31), assuntos que a Lei Organica reserva a iniciativa legislativa
privativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37, paragrafo 2°, inciso IV c/c art.
69, XVI.

Ademais, o projeto, ao determinar em seu artigo 8°, que a infra-estrutura
técnica e administrativa e os servigos burocraticos de tal instituto serdo
executados pelos funcionarios da Secretaria Municipal de Gestdo e por
pessoal requisitado a outros érgdos da Administragéo viola o disposto no art.
69, Il, da Lei Organica Municipal na medida em que interfere na prépria
administragdo municipal.

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2°, da Carta
Magna e repetido no art. 6°, de nossa Lei Orgénica.

Ressalte-se que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que
nem mesmo a sangdo tem o conddo de afastar a inconstitucionalidade formal
decorrente do vicio de iniciativa (Adin n° 13.882-0, TJESP; Adin n° 1.070,
STF,j. 23.11.94). ‘

Por fim, lembramos que a criagdo de um 6rgao da administragdo tem por
conseqliéncia a criagdo de uma despesa obrigatéria de carater continuado,

pl0810-05 — 1

- 17-RELCOM
17- 0077/2006
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definida no art. 17, da Lei Complementar Federal n° 101/2000. O § 1°, do
referido artigo 17, por sua vez, exige que os “atos que.criarem ou
aumentarem despesas de que trata o ‘caput’ deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 (estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes) e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio”,
condigdes estas que ndo foram preenchidas pelo presente projeto.

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo e Justica, 24 /3/06

pl0810-05 2
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Sé&o Paulo, 06 de abril de 2006.

Memo SGP -2 n° 09/2006
Ao Nobre Vereador
Vereador Edivaldo Estima (PPS)

O PL n° 810/05 de autoria do Vereador Edivaldo Estima,
sera tido como REJEITADQ em virtude de parecer pela _ILEGALIDADE e

INCONSTITUCIONALIDADE emitido pela Comissdo de Constituicdo e Justiga,
cabendo, entretanto, RECURSO AO PLENARIO, no prazo de 30 (trinta) dias,
conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

-

d AV

ANGELA BORDIN ANDREONI

Subsecretaria de Apoio Legislativo
SGP-2

>

*
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Ref. Proc. Legislativo n° 0810/05

O Vereador que subscreve o presente vem, nos termos do que lhe
faculta o art. 79 do Regimento Interno, interpor recurso ao E. Plenério contra o parecer da
E. Comissédo de Constitui¢do e Justi¢a que julgou inconstitucional e ilegal a propositura de
que trata o Processo Legislativo n® 0810/05, de sua autoria, consoante os argumentos
abaixo aduzidos.

O projeto em questdo visa dispor sobre a criagdo do Instituto
Municipal de Administragdo Publica -IMAP, como drgdo autdrquico da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, vinculado a Secretaria Municipal de Gestdo.

Nos termos do parecer da douta Comissdo de Constitui¢do e
Justi¢a o referido projeto viola o disposto no art. 69, II, da Lei Orgénica Municipal, na
medida em que interfere na administrag@o municipal, vulnerando ainda, por conseqiiéncia o
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes, previsto no art. 2°,
da Carta Magna e repetido no art. 5° da Constitui¢do Estadual e no art. 6°, de nossa Lei
Organica.

Contudo o referido entendimento merece ser revisto, como
veremos a seguir.

Com efeito, o projeto em aprego, ao contrério do que propugnou a
E. Comissdo de Constituigdo e Justiga, trata de normas gerais atinentes ao modo de
prestagdo de servigo publico, na medida em que visa a implantagdo de regras para a
capacitag@o técnico-profissional dos servidores da Administragdo Municipal, contribuindo,
assim, para o aperfeigcoamento da maquina publica e do servigo publico como um todo.

A Lei Organica do Municipio determina ser competéncia da
Comuna organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, conforme art. 30, V.
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Nao ha, desta forma, obstaculos ao prosseguimento da proposta eis
que amparada na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de predominante
interesse local, nos termos do art. 30, I da Constitui¢@io Federal e art. 13, I da Lei Organica
do Municipio.

Importa ressaltar que o fato de ser um projeto de iniciativa do
Legislativo que visa disciplinar servigo publico nfo subtrai a constitucionalidade e a
legalidade da propositura.

Com efeito, tanto a Constitui¢io do Estado de Sio Paulo, em seu
art. 24 e a Constitui¢io federal, em seu art. 61, reservaram aos Chefes do Poder Executivo
iniciativa legislativa em matérias relativas a servidores publicos e estrutura administrativa.
Entretanto, nada contém estes textos legais, em relagdo a reserva de iniciativa no que
concerne aos servigos publicos, exceto no caso dos Territérios (art. 61, § 1°, alinea “b”, CF).

Assim, como as regras de iniciativa legislativa reservada sio
principiolégicas, uma vez que constituem manifestagio do principio da separagio entre os
Poderes, € sio uma excegdo a regra geral de livre iniciativa do Legislativo no processo de
formagdo das leis, devem seguir estritamente o paradigma expresso na Constitui¢io Federal,
nio podendo o Municipio instituir regra que amplie a iniciativa reservada do Executivo no
ambito do processo legislativo.

Neste sentido 2 Emenda n° 28 a Lei Otginica do Municipio, exclui
do art. 37, § 2°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio 2 iniciativa legislativa reservada ao
Prefeito com referéncia as leis que tratem de servigo publico.

Pelo exposto o projeto em apreco é CONSTITUCIONAL e
LEGAL, de modo que se requer o provimento do presente recurso a fim de que seja rejeitado
o parecer da E. Comissido de Constitui¢io e Justi¢a,determinando-se, na forma do parigra
unico do art. 79 do Regimento Interno, o encaminhamento do Processo Legislativo n°
0810/05 as demais Comissoes.

Séo Paulo, 20 de abrl de 2006
‘

ld

wvaldo Estima
Vereador PPS
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A

do processo n.° 01- 810 de 2005 05/01/2009 (a)

A SGP-2

Sra. Secretaria

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o
presente processo preenche os requisitos para arquivamento.

05/01/2009

Lézn eite
Supervisora de Ap0|o ao Plenario

SGP - 21

A SGP - 33
Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.
05/01([2009

q
* -~
Angela Bor}in Andreoni
Secretaria poio Legislativo

SGP-2
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José Roberto Ferrelra
Assistente Parlamentar
RF 100.702
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