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Sdo Paulo, 27 de julho de 2018.

DOCREC
Oficio n° 459/2018/SMJ/CGM-G 652/2018

Ref.: Relatério de Auditoria da O.S n.° 015/2017/CGM/AUDI.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Séo Paulo,

5

|
. Cumprimentando-o cordialmente, encaminho o Relatério de Auditoria da O.S ri%
015/2017/CGM/AUDI, realizada na Secretaria Municipal da Saude/ Coordenadoria Regional de Saude
Leste, com objetivo de avaliagdo sobre a utilizagdo dos servicos de transporte com motori Sfa
contratados pela CRS Leste (com foco na interagdo dos gestores/fiscais dos contratos com s
motoristas terceirizados e na possivel utilizagdo dos servigos para interesses particulares) e contidas Eo
Relatério de Auditoria da O.S n.° 015/2017, e informo que 0 mesmo encontra - se publicado no sﬁo

eletronico desta Controladoria, aba Relatérios, cujo /ink segue abaixo: Sl

&

]

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/controladoria geralgr
quivos/RA Final OS 15 2017 SMS CRS Leste.pdf

. Aproveito para renovar a expressdo de elevada consideragéo.

Respeitosamente,

- 7 ———
G TAVO UNGARO

Controlador Geral

A sua Exceléncia, o Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Camara Municipal de Sdo Paulo

Paléicio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 8°Andar, Sala 808
S4o Paulo — SP
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CGM/AUDI
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro, Sao Paulo/SP, CEP 01020-900
Telefone: e Fax: @fax_unidade@

Memorando SEI CGM/AUDI 096/2018

S3o Paulo, 03 de julho de 2018.
Ao CHEFE DE GABINETE

Assunto: Publicagio do Relatério de Auditoria da 0.5 n.2 015/2017/CGM/AUDI

°rendo em vista a conclusdo da Ordem de Servigo n? 015/2018, a qual ensejou na produc¢io de documentos para os
quais se prevé garantir total transparéncia e divulgacdo, informo o seguinte:

As conclusbes desta CGM/AUDI, inerentes a avaliagdo sobre a utilizagdo dos servigos de transporte com motorista
contratados pela CRS Leste (com foco na interagdo dos gestores/fiscais dos contratos com os motoristas
terceirizados e na possivel utilizagdo dos servigos para interesses particulares) e contidas no Relatdrio de Auditoria
da 0.5 n.2015/2017 (SEI 9391573), foram encaminhadas para a Secretaria Municipal de Satde — SMS, que se
manifestou conforme documentos constantes do Processo n2 2018-9.006.683-0, os quais foram digitalizados de
modo a expressar o Posicionamento Final da SMS (SEI 9391705).

Desta forma, considerando o encerramento desta Ordem de Servigo, proponho a publicacdo do Relatério de
Auditoria da 0.5 n.2 015/2017 (SEI 9391573) e do Posicionamento Final da SMS {9391705), no sitio da CGM.

Adicionalmente, cumpre lembrar que, consoante informado no Memorando n.2 016/2018/SMJ/CGM-AUDI, se

mantém a sugestdo de envio do Relatdrio Final (versdo publicada) para o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

(em resposta ao Oficio n® 1703/2017 — IC 14.0695.0000898/2016 - 22PJ do Promotor Valter Foleto Santin), para a
cémara Municipal e para o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

Atenciosamente,

o -
assmmum Eﬁ

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Rafael Donofre Forghieri, Coordenador, em 03/07/2018,
as 15:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n2 6067.2018/0009480-0 SEI n2 9391884

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10194886&i... 1/1
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COMTROLADORIA GERAL

RELATORIO DE AUDITORIA
Ordem de Servigo: N° 15/2017/CGM
Unidade Auditada: Secretaria Municipal da Satde/ Coordenadoria Regional de

Saade Leste

Periodo de Realizagdo: | 21/03/2017 a 21/11/2017

SUMARIO EXECUTIVO
Sr. Coordenador,

Este relatorio apresenta o resultado da auditoria referente a Ordem de Servigo n°
15/2017, realizada na Coordenadoria Regional de Saude Leste - CRS-Leste da
Secretaria Municipal da Saude - SMS, com o objetivo de verificar se houve apuragdo
quanto a conduta de servidor no tocante a de contratos de locagdo de transporte com
veiculos e motorista, bem como quanto & regularidade na execugdo dos referidos
contratos.

Este exame visa também atender demanda do Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo (MPE/SP), no tocante ao Inquérito Civil — IC n°® 14.0695.0000989/2016-3,
onde ha determinagdo, a Secretaria Municipal da Satde ¢ a Controladoria Geral do
Municipio, para prestagdo de informagdes sobre fatos em apuragio.

Embora a CRS-Leste tenha firmado 3 contratos de transporte simultidneos com
diferentes fornecedores, o presente trabalho concentrou-se apenas naquele em que a
Comissdo Permanente de Apuragdo Interna da unidade identificou relagdo com a
apuragdo da conduta de servidor e o IC supracitado, tendo sido examinada a execugdo
contratual no que tange a adequada prestacdo de servigo, a correta utilizagdo dos
servigos de transporte por parte dos servidores e se os controles apresentam fragilidades.

Trata-se do Contrato n® 10/2012-CRS-Leste, advindo do Pregdo Presencial n°
033/2012 — CRS-Leste (Processo Administrativo n° 2012-0.283.133-4), cujo objeto € a
contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servico de transporte mediante
locagdo de transporte com veiculos e motorista, incluindo combustivel e quilometragem
livre para atendimento das necessidades das unidades e Gabinete da CRS-Leste.

O termo foi assinado com a Coopercar Cooperativa de Prestadores de Servigos
na 4rea de Transporte em Geral de Sdo Paulo em 12/12/2012, com vigéncia de 12
meses, com um valor estimado de R$ 3.673.176,00 para 53 veiculos dos tipos C, D1 ¢
D4. Apés o inicio do contrato, uma série de aditamentos fez com que o niimero total de
veiculos atingisse 77 unidades.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA




O detalhamento das agdes executadas nesta auditoria esta descrito no (s) anexo
(s) deste relatério, a saber:

Anexo I — Descritivo das apuragdes concluidas/em andamento e anélise sobre a
existéncia de evidéncias confirmando a eventual utilizagdo indevida dos veiculos
contratados por parte do fiscal do contrato;

Anexo II — Descritivo das fragilidades identificadas quanto & gestdo e
fiscalizag@o dos contratos;

Anexo Il - Comparag@o da medicao dos servigos contratados (horas pagas) e as
folhas de frequéncia dos motoristas;

Anexo IV — Requisi¢des de saida referente as viagens solicitadas para
deslocamento da residéncia para o trabalho; e

Anexo V — Escopo e Metodologia.

Do resultado dos trabalhos, destacamos os seguintes achados:

Informacio 001 — Utiliza¢ao indevida de veiculos terceirizados pelo Gestor
do Contrato: Apds verificagdo do processo de apuragdo e das fragilidades encontradas
nos controles do Contrato n® 10/2012-CRS-Leste, foi possivel constatar que as provas
materiais (fichas de requisi¢ao de viagem) sdo baseadas em informagdes redigidas
apenas pelos motoristas, € que, em relagdo aos depoimentos que desabonam o servidor
denunciado, notou-se que todos partiram de colaboradores da Coopercar, sem que
houvesse unanimidade. Além disso, a auditoria do contrato em tela identificou
irregularidades na conservagdo dos veiculos e no excesso de horas extras apontadas nas
medigdes sem correspondente comprovagdo, situagdes que podem ter levado a uma
atuagdo mais rigida do gestor do contrato na época (servidor denunciado), a qual, ndo
obstante poder ter buscado o interesse publico, ndo descarta a possibilidade de que tenha
ocorrido eventual excesso. Portanto, conclui-se que, adicionalmente a necessidade de
esclarecimentos dos fatos junto ao investigado, devem ser consideradas as
irregularidades encontradas na execuc@o do contrato que, inclusive, desabonam outros
servidores responsaveis direta ou indiretamente pela execugdo do contrato.

Constatacio 001 - Pagamento de 283.256 horas de servicos de
carro/motorista (R$ 6.389.725,00) sem a existéncia da comprova¢do documental
exigida em edital/contrato (Auséncia de FFI): Ao sc¢ proceder a analise da execu¢do
contratual, identificaram-se fragilidades nos controles sobre a prestagdo de servigo
constantes dos processos de pagamento. Exame amostral permitiu constatar, em todos
os meses da amostragem, a existéncia de horas medidas e pagas sem Folha de
Frequéncia Individual — FFI que as embasasse, indicando, para o periodo de janeiro de
2013 a dezembro de 2016, um montante de 283.256 horas pagas sem a devida
comprovagdo, equivalente a R$ 6.389.725,00, quando considerados os pregos unitarios
vigentes a época, portanto, sem eventuais atualizagdes monetarias em fungdo da
mudanga de poder aquisitivo da moeda.

Constatacio 002 - Divergéncia entre as medicées de horas dos servi¢cos nos
processos de pagamento e os apontamentos das folhas de frequéncia dos motoristas
sugere pagamento indevido de 9,6% das horas pagas (prejuizo potencial de até RS
1.282.039,00 de 2013 a 2016): Ao se cxaminar os controles inerentes a todas as
unidades atendidas pelo Contrato n° 10/2012 - CRS-Leste, nos casos em que foram
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encontradas as Folhas de Frequéncia Individual — FFI e envolvendo o periodo de
dezembro de 2016 a fevereiro de 2017 (periodo em que, na maioria dos casos, foram
encontradas as FFI dos motoristas), levantou-se as existéncia de relevantes divergéncias
entre as horas pagas e as respectivas FFI dos motoristas. Tal diferenga ficou, em meédia,
em 10,7% para os veiculos tipo C e 8,4% para o tipo D1. Aplicando-se, ao valor total
pago entre o periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016, os percentuais médios de
divergéncia, estima-se um prejuizo (decorrente do apontamento a maior de horas) de,
aproximadamente, R$ 1.282.039,00 (sem se considerarem eventuais atualizagdes
monetarias). Cabe ressaltar que as unidades que apresentaram maiores divergéncias de
medi¢ao, sdo também as que falharam em apresentar a maior parte das FFI.

Informada sobre os problemas encontrados, a CRS-Leste se manifestou por meio
dos respectivos gestores e fiscais do Contrato n° 10/2012-CRS-Leste, do setor Contabil,
e da Assessoria Técnica/Supervisdo de Administracdo da unidade, juntados ao Oficio n°
1451/2017 - CRS.Leste/Gab, na data de 17/12/2017, cujas respostas seguem copiadas na
integra apos cada constatagdo sob o titulo Manifestagdo da Unidade, Plano de
Providéncias e Prazo de Implementacéo seguidas da Analise da Equipe de Auditoria e
das respectivas Recomendacgdes.

Considerando que o processo administrativo seguiu, em 05/05/2017, para o
Departamento de Procedimentos Disciplinares — PROCED, recomenda-se o
encaminhamento deste relatério para a PROCED, visando a adogdo das providéncias
cabiveis para definicdo de eventuais responsabilidades administrativas, disciplinares,
civis e politico-administrativas, diante das irregularidades constatadas.

Séo Paulo/SP, 31 de janeiro de 2018.
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ANEXO I - Descritivo das apuracées concluidas/em andamento e analise sobre a
existéncia de evidéncias confirmando a eventual utiliza¢do indevida dos veiculos
contratados por parte do fiscal do contrato;

Informagio 001 — Utilizacdo indevida de veiculos terceirizados pelo Gestor do
Contrato.

Trata-se de apuragdo referente a conduta do servidor de RF 729.701.1
(Assistente de Gestdo de Politicas Pablica), que foi gestor dos contratos de locagdo de
transporte para as unidades e Gabinete da CRS-Leste em atendimento & demanda do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo - MPE/SP, no tocante ao Inquérito Civil —
IC n® 14.0695.0000989/2016-3, a qual determinou & Secretaria Municipal da Saude ¢ a
Controladoria Geral do Municipio prestar informagoes sobre fatos em apuragao.

Tal servidor teria adotado postura desrespeitosa com os motoristas terceirizados,
inclusive ameagando de atrasar os pagamentos, bem como estaria utilizando os servigos
contratados para resolver problemas particulares, situagdes que poderiam ser observadas
ao se examinar as Ordens de Servigo emitidas em poder da cooperativa.

Adicionalmente, cumpre avaliar a conduta da entdo Coordenadora da CRS-Leste
a época dos fatos, no que tange a coibigdo quanto a conduta desarrazoada do
funcionario.

Dessa maneira, foram efetuadas diligéncias a CRS-Leste com o intuito de
verificar os fatos alegados, tendo se observado que, em resposta ao Oficio MPE/SP n°
7941/2016 - PJPP 43.0695.0000989/2016 — 22 PJ, a Coordenadoria autuou o Processo n°
2016-0.279.442-9 em 27/12/2016.

Segundo consta no referido processo, a Comissdo Permanente de Apuragido
Preliminar da CRS-Leste procedeu a apuragdo dos fatos e eventuais responsabilidades
funcionais relativa & utilizagdo indevida dos veiculos. Essa apura¢do levantou
evidéncias materiais quanto aos fatos, tendo sido procedidas oitivas com todos os
envolvidos (direta e indiretamente) e emitido relatério com as principais evidéncias
levantadas com subsequente encaminhamento do processo ao Departamento de
Procedimentos Disciplinares - PROCED.

Das principais evidéncias materiais diretamente relacionadas ao objeto da
apuragdo do MPE/SP, destacam-se:

a) Fichas de requisicdo de saida de veiculos, de agosto de 2015 a julho de 2016,
em gue _os enderecos apontados nio teriam relacdo com localidades de interesse da
CRS-Leste, evidenciando a utilizacdo dos veiculos para fins particulares, conforme

tabela a seguir:

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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Tabela 1 — Relacio de requisi¢des de saida de veiculos, anexados aos autos do Processo n° 2016-
0.279.422-8.
Data Destino Horario/KM
12/07/2016 | Av. Itaquera 7563, Majha Radiadores 9:57 —10:48 / 19 km
14/07/2016 | Mal. Tito 15:31-16:00/11 km
22/07/2016 | Rua Sdo Bento, Loja de Celulares e Acessérios 9:10 — 12:40/ 80 km
27/04/2016 | Av. Cupecé. Auto Pecas 14:00 - 19:00/ -
17/06/2016 | Guarulhos 10:25-12:00/27 km
Adicionalmente aos levantamentos da propria CRS-Leste, a Equipe de

Auditoria, ao analisar o periodo de agosto de 2016 a fevereiro de 2017, identificou mais
4 fichas com destinos aparentemente ndo relacionados com enderegos de interesse da
CRS-Leste, conforme ilustrado na figura 1 abaixo:

Figura 1 — Relacdo complementar de Requisi¢des de saida de veiculos, levantados pela Equipe de

Auditoria, identificando destinos aparentemente nio relacionados com enderecos de interesse da CRS-
PREFEITURA DA CiDADLE DE

Leste
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Requisicao de saida de veiculos
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Destino: Sdo Miguel — Consultério Dentario

b) Depoimento dos motoristas da Coopercar indicando a utilizacio dos veiculos
para atender interesses particulares do fiscal do contrato:

Segundo os depoimentos acostados ao processo de apuragdo, 3 dentre 11
motoristas da Coopercar confirmaram ter prestado servico de cunho particular ao
servidor.

Da analise dos fatos, acostada nas fls. 126 a 138 do Processo n® 2016-0.279.422-
8, segundo as declaragdes dos servidores arrolados, destaca-se a seguinte afirmacéo
quanto a eventual utilizagdo indevida dos veiculos contratados:

“4. Ha relatos de que o servidor utilizou alguns veiculos para fins particulares
como ir até a residéncia de seus familiares, a escola de seu filho, d autopecas e ao
cartorio da Penha, sendo que esta CRS-Leste ndo possui nenhuma atividade a ser
realizada nestes locais.”

¢) Depoimento dos motoristas da Coopercar relatando o comportamento
inadequado do servidor (tratamento grosseiro e desrespeituoso):

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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Segundo os depoimentos dos 11 (onze) motoristas da Coopercar, 6 (seis)
afirmaram ter sentido algum tipo de constrangimento, seja por pressao direta, grosserias
ou por comentarios feitos pelo denunciado a outros motoristas. Além disso, ha relatos
do encarregado da Coopercar, alocado na sede da CRS-Leste e do Diretor Presidente da
Coopercar também ter presenciado esses comportamentos pessoalmente.

d) Suposta conduta omissiva da Coordenadora da CRS-Leste em relacio a
conduta do denunciado:

A Comissdo verificou omissdo na conduta da Coordenadora da CRS-Leste, a
época dos fatos. Segundo consta nos autos do processo, a ex-coordenadora teve
conhecimento dos fatos narrados pela Coopercar, acerca da conduta do servidor, em
17/08/2016, mas so6 tomou a providéncia de retira-lo da gestdo do contrato de veiculos
em 22/10/2016.

Assim, a Comissdo Permanente de Apuragdo Preliminar, em relagdo ao mérito,
verificou que o servidor investigado:

- Utilizou veiculos contratados para proveito proprio;

- Agiu com falta de urbanidade com alguns motoristas alocados na CRS-Leste;

- Nao desempenhou suas atividades de maneira adequada; e

- Delegou, a terceiros, tarefa que competia ao gestor do contrato, como a observagio do
cumprimento de horario pelos cooperados.

Além disso, foi identificada a conduta omissiva da ex-coordenadora da CRS-
Leste acerca da conduta do denunciado.

Alcangadas essas constatacdes, o Processo n° 2016-0.279.422-8 seguiu para o
PROCED, em 05/05/2017, estando em fase de instrugdo, sendo que a oitiva do servidor
ocorreu em 31/10/2017.

A Equipe de Auditoria, apds verificagdo do processo de apuragdo e das
fragilidades encontradas nos controles do Contrato n° 10/2012-CRS-Leste faz as
seguintes pondera¢des em relagdo aos indicios levantados:

- Nas fichas de requisigdo de saida, embora constem informagdes sobre o usuario € o
destino das viagens, ndo ha campo de assinatura ou visto do usuario, ndo constituindo
prova incontestavel. Além disso, percebeu-se, mediante exame documental, que as
requisi¢des sdo preenchidas somente pelos motoristas, sem interferéncia do usudrio, ou
seja, ndo ha evidéncias de que o usuario tenha tido a oportunidade de conhecer o
documento no momento em que este estava sendo produzido;

- No depoimento dos motoristas da Coopercar que indicam a utilizagdo dos veiculos
para atender interesses particulares do fiscal do contrato, contatou-se que apenas 3 dos
11 motoristas confirmaram ter feito corridas de cunho particular, sendo que sdo os
mesmos 3 motoristas que constam nas fichas requisi¢des de saida que apontam uso
inadequado dos veiculos por parte do servidor;

- Quanto ao depoimento dos motoristas da Coopercar, relatando o comportamento
inadequado do servidor (tratamento grosseiro e desrespeitoso), cumpre salientar que
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muitas declaragdes sobre o acusado se referiam, entre outras coisas, a queixas sobre a
conservagao dos veiculos, o cumprimento de horarios e tratamentos grosseiros por parte
do entdo gestor do contrato. Por outro lado, em visita realizada na garagem da sede da
CRS-Leste, a equipe da CGM identificou que um dos veiculos da frota, que estava
prestando servigo, apresentavam os pneus totalmente desgastados (careca). Na ocasido,
o encarregado da Coopercar relatou que tal situagdo se devia a falta de recursos por
parte do motorista, o qual teria tido gastos, no més anterior, com conserto do cdmbio.

- Sobre o cumprimento de horarios por parte dos motoristas, conforme Constatagdo 002
do presente Relatorio, notou-se que, embora os motoristas da sede da CRS-Leste
praticamente ndo apontassem horas extras em suas FFI, as medigdes e o descritivo das
notas fiscais emitidas pela Coopercar apresentavam 260 horas trabalhadas para a
maioria dos motoristas da sede da CRS-Leste, ou seja, constatou-se que os motoristas
cobraram por horas extras sem comprovagdo. Sendo assim, ¢ esperado que o gestor do
contrato buscasse esclarecimentos, junto aos proprios motoristas e/ou outros
colaboradores, quanto aos horarios efetivamente cumpridos por eles e, assim, ter
ferramentas para o aprimoramento da gestdo do contrato.

- Os motoristas, ao serem questionados em relagdo a assuntos como conservacgao dos
veiculos e cumprimento de horérios, podem ter percebido tratamento mais incisivo por
parte do Gestor, o que pode em alguns casos, ter sido confundido com grosseria; e

- Por fim, a existéncia de diversas irregularidades, apontadas nas constatagdes
apresentadas nesse Relatorio, notadamente as divergéncias entre os apontamentos de
horas nas FFI dos motoristas e as medi¢des constantes nos processos de pagamento, o
descarte dessas FFI e a utilizagdo indevida dos veiculos pela ex-coordenadora da CRS-
Leste devem ser analisadas em conjunto para elucidagdo dos fatos, uma vez que as
irregularidades podem estar correlacionadas entre si e a propria denlincia sobre a
conduta do servidor.

Portanto, entende-se que nio obstante cumprir ao investigado o esclarecimento
quanto a possivel inadequacgdo na sua conduta, consubstanciada nas eventuais falta de
urbanidade junto aos motoristas e descumprimento de alguns trimites documentais
junto a contratada, destacam-se as irregularidades encontradas na execu¢io do contrato,
consoante levantamentos efetuados pela equipe da CGM/SP nesse relatorio, que
apontam, dentre outras coisas, medigdes/pagamentos incompativeis com 0s
comprovantes dos servigos, ensejando prejuizo 3 Administragdo Municipal.

Informacio 002 — Inconsisténcia na definicio dos limites de horas de
prestacao de servico dispostos no Edital n° 033/2012 relativo as horas de jornada
e/ou horas extras.

Além do equivoco no cdmputo das horas extras, apontada na Constata¢do 002 do
presente relatorio, a analise sobre a medigao dos servigos contratados nos processos de
pagamento permitiu identificar outras impropriedades em relagdo as disposi¢Oes
contidas no Edital de Pregdo n°® 033/2012 — CRS_Leste, no aspecto da limita¢do das
horas normais € extras dos servigos.

A principio, verificou-se que o montante de horas efetivamente prestadas pela
contratada estava em desacordo com os limites maximos de horas dispostos no anexo II

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
8/101



Folha n© :)'

do proc.

nol's — (2. de20_'3

DIEGO NEATRETTO
Técnico Administrativo

RE 11 478

do Edital 033/2012. Assim, a Equipe de Auditoria, ao questionar a CRS-Leste, obteve
justificativa de que o anexo IV, referente a Proposta de Prego, indicava um limite mais
elevado. Enquanto o anexo II estabelecia jornada maxima mensal de 184 horas, o0 anexo
IV indica para uma estimativa de até 260 horas por veiculo para precificagdo das
propostas.

De fato, em concordancia com o Anexo IV do Edital, haveria a possibilidade de
que 0s motoristas exercessem uma jornada maxima de trabalho de até 260 horas por
més, assim como, conforme colocado corretamente pela Coordenadoria, os pagamentos
mensais realizados pela CRS-Leste foram, de fato, inferiores aos valores empenhados
inicialmente.

Nesse sentido, entende-se como razoavel a justificativa apresentada pela CRS-
Leste, restando configurada, apenas, a contradi¢ido observada dentro do proprio Edital,
no que concerne aos limites para as jornadas de trabalho dos motoristas.

RECOMENDACAO

Recomenda-se que a CRS-Leste proceda a revisdo dos editais das licitagdes
futuras para contratagio de servigos de transporte, de modo que estes ndo contenham
informacdes divergentes entre si (como ocorreu no Edital n® 033/2012 — CRS-Leste) em
relagdo aos limites de horas de prestagdo de servico e a adequagdo da jornada dos
motoristas a legisla¢do trabalhista.

ANEXO II - Descrigio das fragilidades identificadas quanto a gestio e fiscalizacio
dos contratos

Além do levantamento quanto a conduta do antigo gestor do contrato, apontado
no Anexo I, foi procedida a andlise no tocante a execucdo contratual, tendo sido
identificadas falhas quanto a gestdo e a fiscalizagdo contratual, descritas a seguir em

forma de constatagoes.

Cabe salientar que o escopo desta auditoria se limitou ao Contrato n® 10/2012 e
seus respectivos termos aditivos, firmados entre a CRS-Leste ¢ a empresa Coopercar,
pois se trata do contrato vigente a época dos fatos.

Constatagio 001 - Pagamento de 283.256 horas de servigos de carro/motorista (R$
6.389.725,00) sem a existéncia da comprova¢do documental exigida em
edital/contrato (Auséncia de FFI).

Foram analisados os documentos pertinentes ao controle da execugdo do
Contrato n°® 10/2012 - CRS-Leste, advindo do Edital de Pregéo Presencial n® 033/2012 —
CRS-Leste (Processo Administrativo n° 2012-0.283.133-4), cujo objeto € a contratagdo
de empresa especializada em prestagdo de servigo de transporte com veiculos, incluindo
motorista e combustivel e quilometragem livre para atendimento das necessidades das
unidades e Sede da CRS-Leste, encontrou inconsisténcias nas medigdes dos servigos
contratados, constantes nos processos de pagamento.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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A partir das informagdes prestadas pela unidade e pelo encarregado da
Coopercar Cooperativa dos Prestadores de Servigos (Coopercar), alocado na Sede da
CRS-Leste, entendeu-se que as medigées dos servigos contratados eram realizadas
mediante somatoria do total das horas constantes nas folhas de frequéncia individuais
dos motoristas - FFI, que sfo utilizadas em substitui¢@o ao resumo de horas (modelo do
anexo XI do Edital).

A CRS-Leste tem utilizado as FF1 dos motoristas como base para mensuragao
dos servigos prestados, pois estas possuem as informagdes dos horarios de prestagdo de
servigos contratados.

Desta maneira, com o objetivo de verificar a adequagdo na medig¢do das horas
pagas, ou seja, comprovaveis, solicitou-se, da CRS-Leste, as FFI dos motoristas
alocados no contrato em tela, relativas aos meses de junho e dezembro de cada ano, de
2013 a 2016, englobando todas as unidades da Coordenadoria atendidas pelo contrato.

Constatou-se entdo a auséncia de comprovagao de grande parte das horas pagas, .
consubstanciada, principalmente (outra falha estd detalhada na Constatagdo 002 do
presente Relatdrio), na auséncia de folhas de frequéncia individuais dos motoristas —
FFI. As tabelas a seguir resumem os resultados decorrentes dessa verificagio, divididos
pelos 3 tipos de veiculos previstos no contrato/disponibilizados pela Coopercar:

Tabela 2 — Medi¢do de horas de Veiculos Tipo C

Medicdes sem Estimativa  Preco unitario Estimativa de pgto
FF1 (H)* anual (H)** (R$/H) sem FFI (RS)

jur/13 3.183

dez/13 3.834 42.104 20,40 858.911

jun/14 3111

dez/14 3.159 37.619 21,19 797.136

jun/15 3.683

dez/15 4.056 46.431 22,29 1.034.947

jun/16 3.285

dez/16 552 23.022 25,10 577.852

Total jan/2013 a dez/2016 149.175 3.268.847 .
* Horas medidas e pagas sem que existisse FFI embasando
** Média anualizada com base em junho e dezembro de cada ano

Més

A titulo de exemplo, conforme Tabela 2 acima, consta no processo de
pagamento de junho de 2013 que as horas pagas (conforme medigdo efetuada), pela
utilizagdo dos veiculos tipo C, sem FFI que respaldasse, totalizaram 3.183 horas. Para
estimar o montante de horas pagas sem FFI, no ano de 2013, calculou-se uma média
mensal de horas a partir dos dados dos meses de junho e dezembro que, ao multiplicar
pelo nimero de meses no ano, resultou em 42.104 horas, o que equivale a R$
858.911,00.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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Tabela 3 - Medig¢o de horas de Veiculos Tipo D1

MedicGes sem Estimativa  Preco unitario Estimativa de pgto

Més

FFI (H) * anual (H) ** (R$/H) sem FFI (R$)
jun/13 37717
dez/13 3.531 43.847 21,56 945.341
jun/14 2.496
dez/14 1.553 24.291 22,40 544.118
jun/15 2.668
dez/15 3.848 39.096 23,57 921.493
jun/16 2971
dez/16 208 19.071 26,54 506.144
Total jan/2013 a dez/2016 126.305 2.917.096

* Horas medidas e pagas sem que existisse FFI embasando
** Média anualizada com base em junho e dezembro de cada ano

Tabela 4 — Medigido de horas de Veiculos Tipo D4

Més Medigdes sem Estimativa  Precgo unitirio Estimativa de pgto
FFI (H) * anual (H) ** (R$/H) sem FFI (R$)

jun/13 160

dez/13 152 1.872 23,93 44.797

jun/14 144

dez/14 160 1.824 24,86 45.345

jun/15 168

dez/15 160 1.968 26,15 51.463

jun/16 176

dez/16 176 2.112 29,44 62.177

Total jan/2013 a dez/2016 7.776 203.782

* Horas medidas e pagas sem que existisse FFI embasando
** Média anualizada com base em junho e dezembro de cada ano

A verificagdo supracitada permitiu constatar, em todos os meses analisados, a
existéncia de horas medidas e pagas sem FFI que embasasse, sugerindo um montante

estimado de 283.256 horas para o periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016,

equivalente a R$ 6.389.725,00, quando considerados os pregos unitdrios vigentes a
época, portanto, sem eventuais atualizagdes monetarias em fungio da mudanga de poder
aquisitivo da moeda.

Tabela 5 — Valorizagio das horas pagas sem comprovacio pelo preco unitario vigente 4 época

= Horas ndo Valor das Valor d? S Valor total
Horas nio = = horas nio
. comprovadas | Horas niao horas nao das horas
Tipo de | comprovadas comprovadas -
] A por comprovadas | comprovadas nio
veiculo por auséncia . AL Totai Al por d
de FFI divergéncia otais por ;usell;cla divergéncia 20 comprovaRas
da FF1 de FFI (R$) FFI (RS) R$)
C 149.175 4.497 153.672 | 3.268.847,00 102.561,00 | 3.371.408,00
D1 126.305 10.077 136.382 | 2.917.096,00 241.656,00 | 3.158.752,00
D4 7.776 0 7.776 203.782,00 0 203.782,00
Total 283.256 14.575 297.830 | 6.389.725,00 344.217,00 | 6.733.942,00
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A auséncia dos comprovantes citados (no caso examinado as FFI) enseja
fragilidades nos controles da Unidade, bem como descumprimento a dispositivos
contratuais, conforme detalhes a seguir.

O Edital de Pregao n° 033/2012 — CRS-Leste estabeleceu no seu Anexo XI um
modelo de Planilha Resumo de Horas por veiculo (substituida pela CRS-Leste pelas
FFI), que, obrigatoriamente, deveria ser preenchida por cada uma das unidades
vinculadas a Coordenadoria de modo a acompanhar as medigdes das horas nos
processos de pagamento e permitir verificar a prestagdo de servico.

Depreende-se da leitura das disposigdes contratuais sobre as obrigacdes da
contratada e sobre as condi¢des para efetivagdo do pagamento que, caso as unidades de
satde ndo apresentassem os documentos preenchidos, conforme o modelo do Anexo XI,
os pagamentos ndo poderiam ser realizados. As cldusulas contratuais 2.1., 2.2. e 4.1. do
anexo I do Edital de Pregdo n° 033/2012 — CRS-Leste, estabelecem respectivamente:

“2 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA: .
“2.1 A contratada_obriga-se a manter ficha diaria de produgdo de cada veiculo e
planilha resumo de horas por veiculo, conforme modelos constantes dos Anexos X e XI
deste Edital, constando os horarios de apresentacdo e dispensa, assim como todas as
ocorréncias e horas paradas, devidamente aprovada pelo Encarregado da Prefeitura.
2.2 GERA PRESUNCAO DE PLENO E CABAL CONHECIMENTO POR PARTE DA
CONTRATADA QUALQUER REGISTRO QUE VENHA A SER FEITO EM AMBOS OS
DOCUMENTOS CITADOS, OS QUAIS DEVERAO SER JUNTADOS NOS
PROCESSOS DE LIQUIDACAO E PAGAMENTO DO PERIODO RESPECTIVO.”
(grifo nosso)
4. DAS MEDICOES E CONDICOES DE PAGAMENTO:
“4.1 Mediante requerimentos mensais apresentados a Prefeitura pela Contratada serdo
efetuadas, a partir do primeiro dia util posterior ao periodo de execugdo dos servigos,
as medicoes das horas dos veiculos disponibilizados, desde que devidamente instruidas
com a _documentacdo necessdria a verificacdo da respectiva medicdo, e a entrega na
Unidade Técnica dos documentos exigidos pela Portaria n° 14/SF/1998, acrescidos dos
discriminados a seguir:

=»Fichas diarias de produg¢io dos veiculos locados, conforme modelo do Anexo X;
=»Planilha resumo de horas por veiculo, contendo as informacdes pertinentes 3 medicio
em questdo, conforme modelo do Anexo XI;” (Grifo nosso)

Conforme ja citado acima, o0s exames promovidos sugerem que parte
significativa dos pagamentos ocorreu sem que fosse encontrada a planilha prevista no
edital/contrato ou mesmo FFI, contrariando os dispositivos supracitados.

Ap6s questionamento, a CRS-Leste informou, por meio de manifestagdes de
cada uma das suas unidades, alguns dos motivos para a inexisténcia dos documentos:

- ocorréncia de extravio das FFI em algumas unidades;

- possiveis furtos;

- inutiliza¢@o por inundagdo provocada por quebra de caixa d’agua; e
- descarte indevido de documentos.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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Em uma troca de mensagens de e-mail entre a Supervisdo Técnica de Saude -
STS Ermelino Matarazzo ¢ a Sede da CRS-Leste, verificou-se que, na data de
05/12/2016, a pessoa responsavel pela fiscalizagdo do contrato passou a orientagdo de
que os controles de horas dos profissionais cooperados (motoristas) deveriam ser
mantidos nas unidades de satide pelo periodo de apenas 6 meses. No entanto, segundo
informado pela CRS-Leste, tal orientagdo do entdo fiscal do contrato foi de encontro a
orientacdo do proprio Setor Juridico da CRS-Leste.

A Coordenadoria declara que a orientagdo vigente para o descarte de
documentos segue os termos do Codigo Civil, ja que ndo existe uma legislagdo
municipal especifica que trate desse tema. Em e-mail enviado pelo Setor Juridico da
CRS-Leste, foi confirmado que a Coordenadoria adota o procedimento de descarte de
documentos quando se completam 5 anos de prazo de arquivamento, e ndo de 6 meses,
como orientado pela fiscal do contrato.

Ademais, embora ndo haja disposi¢do expressa no Edital sobre prazo minimo de
‘ arquivamento dos documentos comprobatorios da prestagdo do servigo, as clausulas 2.1
e 2.2 do Edital fazem mengdo a obrigatoriedade de a contrata manter a ficha diaria de
produgdo de cada veiculo e planilha resumo de horas por veiculo no processo de
liquidagdo e pagamento, o que ndo foi observado.

Cumpre salientar que, nos casos em que as FFI foram fornecidas a CGM,
também foi possivel constatar falha na comprovag@o das horas, desta vez, causada pela
diferenga entre os dados constantes nas FFI ¢ os apontados nas medigdes constantes nos
processos de pagamento, conforme Constatagdo 002 do presente Relatorio.

Dessa forma, a partir do entendimento das clausulas contratuais destacadas
acima e das andlises por amostragem efetuadas pela Equipe de Auditoria, conclui-se
pela existéncia de trés falhas principais, que contribuiram para aumentar a fragilidade
dos controles ¢ que podem ter deixado 283.256 horas pagas sem o respaldo
comprobatodrio (auséncia da planilha de controle ou mesmo de FFI) exigido em edital:

- A Coopercar falhou em manter/apresentar boa parte das fichas didrias de

’ produgdo de dos veiculos, bem como a planitha resumo de horas por veiculo .
(substituida, no caso examinado, por FFI), contrariando o item 2.1 do anexo II do Edital
n°® 033/2012;

- Nédo foi juntada, aos processos de liquidagdo e pagamento, a documentagdo
comprobatoria das horas trabalhadas pelos motoristas da Coopercar, prejudicando a

conferéncia, por parte da CGM e da propria CRS-Leste, quanto a adequacdo das
medi¢des, incorrendo em descumprimento aos itens 2.2 ¢ 4.1 do Anexo II do Edital; e

- Houve descarte indevido das FFI e orientacdo inadequada sobre a guarda
desses documentos por parte da CRS-Leste, contrariando o item 2.1 do Anexo II do
Edital e a proprias orienta¢des do Setor Juridico da CRS-Leste.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE: No Oficio n® 1451/2017-CRS. Leste/Gab, em 18
de dezembro de 2017, a CRS-Leste assim se manifestou:

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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“MANIFESTACAO DO GESTOR/FISCAL SOBRE AS QUESTOES LEVANTADAS

PELA AUDITORIA REALIZADA PELA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO
A) MARIA STELA MIADAIRA DE ALMEIDA, RF 541.419.9
GESTORA DO CONTRATO
-02/01/2013 a 15/07/2014
- 22/10/2016 a 04/10/2017 — Portaria 205/2016 — CRS. Leste
- 05/10/2017 até a presente data — Portaria 067/2017-CRS. Leste

FISCAL DO CONTRATO
- 16/07/2014 a 21/10/2014 — Portaria 092/2014-CRS.Leste
a) A ndo apresentagdo do Anexo XI do edital e a ndo correlagdo das FFI'S

apresentadas e o valor do pagamento feito a empresa, vimos através deste informar que
realmente, enquanto responsavel pelo contrato, ndo utilizou a planilha conforme o
modelo do edital, entretanto, eram usadas FFI's individuais, nas quais os cooperados
assinavam na apresentagdo, saida do almogo, retorno de almogo e na dispensa.

Essas  frequéncias ficavam sob os cuidados dos funcionarios do setor
administrativo/CRS-LESTE no periodo de 02/01/2013 a 15/07/2014, a quem também .
incumbia a realizag¢do de agendamento, visto ndo haver o preposto na CRS.Leste.

Para ndo caracterizar com esses cooperados vinculo com a PMSP, ao final de cada
més, essas frequéncias, o resumo mensal e o agendamento eram descartados. Por esse
motivo justifica a orientagdo dada para as supervisdes de guardar esses documentos
por apenas 06 (seis) meses.”

PLANO DE PROVIDENCIAS

“Ao assumir a COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE LESTE em Janeiro/2017,
a Assessoria Técnica/Supervisdo de Administrac¢do, tomou conhecimento dos contratos
existentes, bem como, a situac¢do de cada um deles.

Em relagdo ao contrato de locagdo de veiculos com motoristas e quilometragem livre,
firmado com a COOPERCAR COOP. DOS PREST. SERV. NA AREA DE
TRANSPORTE EM GERAL DE SP, foi verificado algumas inconsisténcias quanto ao
pagamento de horas extras, bem como, o controle dessas.

Desta feita, foram adotadas as seguintes PROVIDENCIAS, cuja IMPLEMENTACAO
se deu de forma imediata:

b) Mudanca no formulario de medi¢do para facilitar a leitura e conferéncia pelo ‘
Gestor/Fiscal, bem como, pelo Setor de Contabilidade antes de efetivar o pagamento;

d) Visita nas 07 (sete) supervises de saude para entender a programagdo de
agendamentos e sugerir formas de programar a utiliza¢do dos veiculos, bem como
instrugdo acerca do preenchimento dos formuldrios de requisi¢do de veiculos e as
medigées,;

) Instrugdo dos processos de pagamento com os formuldrios constantes no edital.”

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
A Assessoria Técnica/Supervisdo de Administragdo da CRS-Leste afirma que a
Implementagdo se deu de forma imediata.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A atual gestora do contrato reconhece ndo ter adotado o modelo constante no
Anexo XI do edital e justifica que os funcionarios do setor administrativo da CRS-Leste
utilizavam as FF] e agendamentos das viagens como forma de controle de prestagdo de
servico, desde o inicio da execucdo do contrato (02/01/2013) até julho de 2014.

Com isso, ao notar que existia um risco de caracterizagido de vinculo trabalhista
ao utilizar as FFI, resolveu orientar as Supervisdes Técnicas de Saide a guardar esses
documentos por apenas 6 meses.

A alegagdo de risco de caracterizagdo de vinculo trabalhista como justificativa
para orientacdo de descarte de documentos comprobatorios de prestagdo de servigo ndo
se sustenta ao se considerar o periodo em que o contrato esta vigente (desde janeiro de
2013). A época, houve julgamento do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
negando o provimento a impugnacdo, por parte da Coopercar, de Edital do Pregéo
Presencial 002/SVMA/2013, que vedava participagdo de Cooperativas na licitagdo por
causa da existéncia de risco de caracteriza¢do de vinculo trabalhista (TC 63.13-08 -
TCMSP).

Além disso, em contraposi¢do ao que foi colocado pela CRS-Leste, durante os
trabalhos de auditoria, verificou-se que nem todas as Unidades adotaram o descarte dos
documentos comprobatorios em relagdo a utilizagdo dos veiculos, uma vez constatado,
mediante visitas “in loco”, que algumas unidades mantém esses documentos arquivados
em seus registros de controle, bem como que, quando adotada, a pratica muitas vezes
ndo abrangia todo o periodo examinado, ou seja, caso o descarte dos documentos tivesse
sido adotado para eliminar riscos de caracterizagdo de vinculo trabalhista, seria esperado
que todas as unidades da CRS-Leste o fizesse e para todos os periodos passados.

Entende-se que a CRS-Leste poderia ter adotado medidas alternativas ao
descarte dos comprovantes, como, por exemplo, a rescisdo do ajuste com a cooperativa
e a subsequente contratagdo de empresa de servigos de transporte, ou mesmo a adogao, a
partir do momento em que percebeu o risco, de outro formato de controle para a
prestacdo dos servigos (assim como ja estava estruturado nos anexos X e XI do edital)
em vez de controle por FFI.

Sendo assim, tem-se que o descarte de documentos comprobatérios de prestagao
de servigo consiste em procedimento que vai de encontro ao que foi estabelecido nas
clausulas contratuais 2.1., 2.2. ¢ 4.1. do Anexo Il do Edital do Pregio n® 033/2012 —
CRS-Leste, que destacavam a necessidade de juntada desses documentos nos Processos
de Pagamento, como forma de possibilitar a afericdo das medi¢des e a exatiddo dos
pagamentos efetuados.

Da mesma forma, a Coopercar também ndo manteve os documentos
comprobatorios de prestagdo de servigo, conforme exigia o Edital em questdo.

Cumpre destacar que foi evidenciada mensagem de e-mail da Assessoria
Juridica da CRS-Leste, orientando suas Unidades que o descarte dos documentos
comprobatorios referente & prestagdo dos servigos fosse efetuado somente apos o
periodo de 5 anos, por analogia ao Codigo Civil Brasileiro e legislagdo trabalhista.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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De todo o exposto, pode-se constatar que houve descarte irregular dos
comprovantes pela falta de embasamento legal, estando em desacordo com as
disposi¢des do Edital, com a orientagdo da Assessoria Juridica da propria CRS-Leste e
com o fato desses documentos pertencerem a Administragdo Piblica.

Quanto ao Plano de Providéncias adotado pela CRS-Leste, cumpre considera-lo
adequado, bem como as medidas j& tomadas.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se & CRS-Leste a aplicagdo de multa contratual a Coopercar pelo
descumprimento da cldusula contratual 2.1 do anexo II do Edital de Pregdo n°® 033/2012
— CRS-Leste no que concerne a falha em guardar/ manter os documentos
comprobatdrios de prestagdo de servigo.

RECOMENDACAO 002
Recomenda-se que os gestores ¢ fiscais de contratos da unidade sejam
periodicamente orientados quanto ao tempo de guarda de todos os documentos ‘

relacionados aos processos de contratacdo da unidade, bem como dos respectivos
processos de pagamentos.

Constatacdo 002 - Divergéncia entre as medi¢oes de horas dos servicos nos
processos de pagamento e os apontamentos das folhas de frequéncia dos motoristas
sugere pagamento indevido de 9,6% das horas pagas (prejuizo potencial de até RS
1.282.039,00 de 2013 a 2016).

Conforme apontada na Constatagdo 001 do presente Relatério, além da
constata¢do quanto a auséncia de FFI dos motoristas, observou-se, em amostra que
englobou os controles da Sede da CRS-Leste de julho de 2016 a fevereiro de 2017, que,
nos casos em que foram encontradas as correspondentes FFI dos motoristas, ocorreram
falhas nos pagamentos contratuais devido a incompatibilidade entre as medi¢des dos
servigos ¢ as FFI dos motoristas.

Ou seja, parte das horas efetivamente pagas pela CRS-Leste, constantes das
medigdes oficiais dos servigos contratados, nio encontra correlagdo nos registros de FFI ‘
dos motoristas.

Tomando-se como exemplo a Sede da CRS-Leste, que possuia 12 dos 77
veiculos contratados, foi possivel observar que as FFI dos motoristas acusavam apenas
turno com horas normais de prestagdo de servigo, enquanto as medigdes dos servigos
contratados, do mesmo motorista, para 0 mesmo més de referéncia, apontavam,
sistematicamente, para a presenga de horas extras didrias.

De modo a ilustrar a inconsisténcia acima relatada, seguem abaixo a Figura 2
(FFI do motorista PHV), a qual registra apenas horas normais, ¢ a Figura 3 (medigéo
dos servigos apontando a ocorréncia de 84 horas extras além das normais):

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
16/101




Folha no_ Il do proe.
do 20 %

~ 01> —G S de

DIEGO MARINETTO
) Técnico Administrativo
RT 11 478

Figura 2 — Folha de Frequéncia Individual do Motorista “PHV”

COOPERCAR
COOPERATIVA DOS PRESTADORES DE SERVICDS NA AREA DE TRANSPORTES EM GERAL DE SAD PAULO
CNPJ N* 07 995 086/000126 LE N° 149 386 792 110 CCM 3.519.991-1

FICHA DE PRODUCAO DIARIA
NOME: 'Sy | D B Matvicula: 751 Veieulo: LOGAN Placa: 12B-3308
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' Folha de Frequéncia dos Motoristas (equivalente a Ficha de Produgdo Diaria) do motorista “PHV”, ‘
alocado na Sede da CRS-Leste, do més de dezembro de 2016, onde constam somente as horas normais
de trabalho.
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Figura 3 — Medic@o dos Servigos - Motoristas da Sede da CRS-Leste.
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Medigdo dos servigos contratados, SEI 6018.2016/0008859-1/pg. 118, alocados na Sede da CRS-Leste,
do més de dezembro de 2016, onde constam 84 horas extras além horas normais de trabalho.

Como as figuras acima mostram, ndo ha correlagdo entre as horas extras
medidas/pagas na medi¢do (de dezembro/2016) do servigo prestado pela Coopercar a
Sede da CRS-Leste e a respectiva FFI de um dos motoristas. Tal divergéncia
compromete a confiabilidade do processo de pagamentos feito pela CRS-Leste, pois as
medigOes mensais, as quais tém impacto direto nos pagamentos, deveriam se embasar
nos dados registrados nas FFI (no caso desse apontamento, as horas trabalhadas pelos
motoristas).

Ndo obstante ndo ter sido utilizado o modelo de controle previsto em edital, as
FFI representam os registros mais confidveis quanto as horas efetivamente trabalhadas
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pelos motoristas e, consequentemente, quanto aos servigos efetivamente prestados,
mensalmente, 8 CRS-Leste.

Segundo informagdes prestadas pelo fiscal do contrato, o registro de horas extras
incompativeis com os registros na FFI teria ocorrido como uma forma de compensagao
quanto a eventuais viagens que os motoristas teriam que realizar, sem recebimento de
diérias, para fora do municipio de Sdo Paulo. Em suma, o ajuste seria realizado para
compensar os gastos do motorista nas viagens e que nao receberia reembolso, pois o
Edital de Pregdo n® 033/2012 — CRS-Leste ndo previa pagamento de nenhum tipo de
diaria.

Ao se questionar o encarregado da Cooperativa sobre a ocorréncia de viagens
para outros municipios, foi informado que tais deslocamentos se limitaram a apenas
dois casos no ano de 2016, o que, aparentemente, ndo justifica 0 montante de horas
extras pagas mensalmente a todos os motoristas da Sede da CRS-Leste.

A tabela a seguir apresenta, para a Sede da CRS-Leste, no periodo de julho de
2016 a fevereiro de 2017, as divergéncias obtidas ao se promover o cotejamento entre a
medic¢ao dos servigos contratados (constante no processo de pagamento) e as respectivas
FFI (nos casos em que esse documento foi encontrado):

Tabela 6 — Comparacéo entre as horas constantes das Medi¢des dos Servigos e as registradas nas Folhas
de Frequéncia dos Motoristas alocados na Sede da CRS-Leste nos meses de jul/2016 a fev/2017.

Medigio dos Servigos/Pagamentos FFI dos Motoristas Diferenca de. l:loras Diferenca
Horas de entre'N!edu;ao e %
Hora Normal tral}alho Horas Pagas Hofas de trabalho Somatorio das FF1
registradas na registradas na FFI
Meses FF1
jul/16 1.680 806 2.486 1.733 753 30,3%
ago/16 1.836 679 2.515 1.899 616 24,5%
set/16 1.664 877 2.541 1.735 806 31,7%
out/16 1.520 1.080 2.600 1.579 1.021 39,3%
nov/16 1.520 1.080 2.600 1.585 1.015 39,1%
dez/16 2112 880 2.992 2.186 806 26,9%
jan/17 2.016 960 2976 2.025 951 32,0%
fev/17 1.728 1.160 2.888 1.760 1.128 39,0%
Total 14.076 7.522 21.598 14.501 7.097 32,9%

Obs. Destaca-se que foram comparadas apenas as horas dos motoristas (constantes das medigdes) para os
quais foi encontrada a correspondente FFL.

Como se pode observar na Tabela 6 acima, na Sede da CRS-Leste, no periodo de
julho de 2016 a fevereiro de 2017, o somatério de horas registradas nas FFI indica
14.501 horas de servigo prestado, ao passo que na medigdo dos servigos dos respectivos
motoristas constam 21.598 horas, sugerindo um total de 7.097 horas pagas em
divergéncia (a maior) com as FFI. Em termos relativos tem-se que, a cada 100 horas
pagas, 32,9 horas ndo encontram respaldo nas FFI.

Sendo assim, considerando o potencial prejuizo para a Administragdo € visando
avaliar a qualidade dos controles juntos as demais unidades vinculadas a CRS-Leste,
que usufruiram do contrato examinado, procedeu-se ao exame englobando todas as
unidades atendidas pelo Contrato n° 10/2012 - CRS-Leste para os meses de dezembro
de 2016 a fevereiro de 2017 (informagdes analiticas constantes no Anexo III dessa
Solicitagdo).
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Fo1 possivel evidenciar que as falhas nos controles da Sede da Coordenadoria

ocorreram também nas demais unidades, destacando-se a STS Itaim Paulista ¢ a STS

Cidade Tiradentes, como as que, adicionalmente a Sede, apresentaram as maiores

fragilidades. Ao se analisar os dados de dezembro de 2016 a fevereiro de 2017, periodo

em que, na maioria dos casos, foram encontradas as FFI dos motoristas, sugere-se que

as médias de horas pagas sem respaldo nas respectivas FFI foi de 10,7% para os

veiculos tipo C ¢ 8,4% para o tipo D1, conforme Tabela 7 a seguir:

Fotré n°

Tabela 7 — Comparagdo entre a Medigdo dos Servigos Contratados ¢ a Folha de Frequéncia dos
Motoristas de todas as unidades no més de dez/2016 a fev/2017

Parimetros para veiculo C e D1 dez/16 | jan/17 | fev/17 | Total
Horas pagas (quando existe a FFI)
Veiculo Tipo C 7.480| 7.369| 7.182] 22.031
Veiculo Tipo DI 6.803| 6.997| 5.775| 19.575
Total 14.283 | 14.365 | 12.957 | 41.606
Horas sem comprovagio por divergéncia ao FF1 .
Veiculo Tipo C 565 701| 1.085| 2.351
Veiculo Tipo D1 501 572 571} 1.645
Total 1.066 1.273| 1.657;{ 3.996

% de Horas sem comprovacaoe por divergéncia
(em relacdio as horas pagas)

Veiculo Tipo C 75%| 9,5%| 15,1% ] 10,7%
Veiculo Tipo D1 74%| 82%| 9,9%| 84%
Total 7,5% | 8,9%| 12,8% | 9,6%

Obs. Para veiculo tipo D4 ndo foram localizadas as FFI, de forma que, ndo foi possivel verificar a
ocorréncia de divergéncia entre medic¢do e FFI.

De modo a realgar a relevincia das divergéncias encontradas na amostra de
dezembro de 2016 a fevereiro de 2017, ao se proceder a valorizagdo das horas pelos
precos unitdrios vigentes a época, levando em conta os respectivos tipos de veiculo,
pode estimar um prejuizo potencial de R$ 102.661,00, conforme detalhado na Tabela 8:

Tabela 8 — Valorizagio das Horas sem comprovacdo por divergéncias entre as horas constantes das
Medigdes dos Servigos e as registradas nas Folhas de Frequéncia dos Motoristas alocados nas 18 unidades

da CRS-Leste para o periodo de Dezembro de 2016 a Fevereiro de 2017.
Tipo de veiculo | dez/16 | jan/17 | fev/17 | Total Prego (R$/H) R$
C 565 701| 1.085 2.351 R$ 25,10 RS 59.001
Dl 501 572 571 1.645 R$ 26,54 | R$43.661
D4 0 0 0 0 R$ 29,44 0
Total 1066 | 1273 | 1657 3.996 RS 25,69 | RS 102.661

Como a prestagio do servigo ocorre desde janeiro de 2013, ao se estender a
estimativa do prejuizo potencial para o periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016,
aplicando-se, ao valor total pago, os percentuais médios de divergéncia, sugere-se um
prejuizo estimado por divergéncia (apontamento a maior de horas) de,
aproximadamente, R$ 1.282.039,00. Essa estimativa ndo considera eventuais
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atualizagdes monetarias em fungdo da mudanga de poder aquisitivo da moeda. A tabela
abaixo demonstra os célculos:

Tabela 9 — Estimativa de pagamentos indevidos pela aplicagdo do percentual médio de divergéncia entre
as medicdes e a FF1, por tipo de veiculo.

Pagamentos Efetuados * % Pagamento
Tipo de Divergéncia indevido por
veiculo Totais Jan/2013 a divergéncia
2013 (R$) | 2014 (RS) | 2015(RS) | 2016 (RY) Dez/2016 (RS) ** (RS) ***
C 1.253.129 | 1.611.389 | 1.756.371 | 2.131.378 6.752.268 10,67% 720.440,00
D1 1.371.934 | 1.429.881 | 1.645.557 | 2.234979 6.682.351 8,40% 561.599,00
D4 47.407 48.487 50.966 57.202 204.063 0,00% 0
Total 2.672.470 | 3.089.758 | 3.452.895 | 4.423.559 13.638.682 1.282.039,00

* Conforme descrigdo das Notas Fiscais anexadas aos Processos de Pagamentos

** Percentual extraido dos dados de dezembro de 2016 a fevereiro de 2017, periodo em que, na maioria
dos casos, foram encontradas as FFI dos motoristas.

*** Valores sem considerar eventuais atualizagdes monetarias do valor pago em fun¢do da mudanga de
poder aquisitivo da moeda.

Cabe ressaltar que as unidades que apresentaram maiores divergéncias de
medigao sdo também as que falharam em apresentar a maior parte das FFI (Constatagao
001 do presente Relatdrio). Sendo assim, pode-se concluir que, caso todas as FFI
fossem encontradas, a estimativa de horas pagas indevidamente por divergéncia na
medigdo poderia ser ainda maior que a apurada na amostragem.

Enquanto o resultado da amostragem, com base em FFI existentes, aponta para
uma estimativa de divergéncia equivalente a R$ 344.217,00 (Tabela 5), ao se aplicar o
indicador (percentual médio) de divergéncia, encontrado nos dados de dezembro de
2016 a fevereiro de 2017, sobre todos os pagamentos realizados de 2013 a 2016, estima-
se que cerca de R$ 1.282.039,00 podem ser sido pagos a maior do que as
correspondentes FFI comprovariam.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE: No Oficio n° 1451/2017-CRS. Leste/Gab, em 18
de dezembro de 2017, a CRS-Leste assim se manifestou:

“MANIFESTACAO DO GESTOR/FISCAL SOBRE AS QUESTOES LEVANTADAS
PEILA AUDITORIA REALIZADA PELA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO
A) MARIA STELA MIADAIRA DE ALMEIDA, RF 541.419.9

GESTORA DO CONTRATO

-02/01/2013 a 15/07/2014

-22/10/2016 a 04/10/2017 — Portaria 205/2016 — CRS.Leste

- 05/10/2017 até a presente data — Portaria 067/2017-CRS.Leste
FISCAL DO CONTRATO

- 16/07/2014 a 21/10/2014 — Portaria 092/2014-CRS. Leste”

No documento elaborado em 18 de dezembro de 2017, a CRS-Leste assim se
manifestou:

“b) Na frequéncia didria eram apenas colocados os hordrios padronizados de cada
motorista, enquanto que as horas extras eram registradas nas folhas de agendamentos
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(horas que antecediam a entrada, as que ultrapassavam a saida, sabados, domingos e
feriados).

¢) Reconhecemos, enquanto responsavel pela gestio e/ou fiscalizagdo que houve
fragilidades no controle do contrato e que ndo foi possivel cumprir os dispositivos
contratuais pois, o setor administrativo contava com 02 (dois funcionarios) designados
para exercer a fungdo de gestor/fiscal dos contratos existentes.

O Setor Administrativo assumiu como gestor e/ou fiscal aproximadamente 20 (vinte)
contratos de servigos.

Salientamos que procedemos todos os esforcos possiveis para gerir os contratos,
atendendo as exigéncias, porem, com a falta de servidores, por mais que fosse
requerido ao superior hierarquico, sem obter éxito, tornou-se “insano” realizar todo

trabalho com qualidade necessaria, e a gestdo do contrato acabou por apresentar-se
falha.

e) Em relacdo as saidas, para fora do municipio nem sempre eram repassadas para o
preposto, pois segundo o edital as autorizagoes seriam apenas do gestor (a) do

contrato.” .

PLANO DE PROVIDENCIAS

Ao assumir a COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE LESTE em Janeiro/2017, a
Assessoria Técnica/Supervisdo de Administracdo, tomou conhecimento dos contratos
existentes, bem como, a situagdo de cada um deles.

Em relagcdo ao contrato de locagdo de veiculos com motoristas e quilometragem livre,
firmado com a COOPERCAR COOP. DOS PREST. SERV. NA AREA DE
TRANSPORTE EM GERAL DE SP, foi verificado algumas inconsisténcias quanto ao
pagamento de horas extras, bem como, o controle dessas.

Desta feita, foram adotadas as seguintes PROVIDENCIAS, cuja IMPLEMENTACAO
se deu de forma imediata:

a) Corte das horas extras, cuja autoriza¢do para utilizagdo somente com anuéncia do
Gestor/Fiscal do Contrato ou pela Supervisdo Técnica de Saude;

b) Mudanca no formuldrio de medi¢do para facilitar a leitura e conferéncia pelo
Gestor/Fiscal, bem como, pelo Setor de Contabilidade antes de efetivar o pagamento,

d) Visita nas 07 (sete) supervisbes de saude para entender a programagdo de ‘
agendamentos e sugerir formas de programar a utilizagdo dos veiculos, bem como

instru¢do acerca do preenchimento dos formuldrios de requisicdo de veiculos e as

medicoes;

e) Glosa das horas extras ndo comprovadas

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
A Assessoria Técnica/Supervisdo de Administragdo da CRS-Leste afirma que a
Implementag@o se deu de forma imediata.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Segundo a justificativa apresentada pela unidade para as divergéncias entre os
dados dos processos de pagamento (medigdo de horas) e os das FFI, tal diferenca seria
oriunda do fato de que apenas as horas padronizadas de cada motorista seriam
registradas nos controles e as horas extras seriam registradas nas folhas de
agendamento.
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A Equipe de Auditoria ndo acata essa justificativa, pois, segundo informado pelo
encarregado da Coopercar, alocado na Sede da CRS-Leste, em vistoria feita pela equipe
de auditoria junto 4 garagem da unidade, as medigdes dos servigos contratados eram
realizadas mediante somatodria do total das horas constantes nas folhas de frequéncia
individuais dos motoristas - FFI. Também afirmou que todos os registros de horas dos
motoristas, incluindo as horas extras, eram feitas nessas FFI, fatos que contradizem o
alegado na justificativa da CRS-Leste.

Outro fato relevante ¢ que, em vistorias feitas nas unidades atendidas pelo
mesmo contrato, houve relatos de que, embora os agendamentos de viagens fossem
registrados, ndo comprovavam, efetivamente, a realizacdo das viagens, uma vez que
podem ocorrer desisténcias. Soma-se a isso, a afirmagdo da CRS-Leste de que “Em
relagdo as saidas, para fora do municipio nem sempre eram repassadas para o
preposto...” ¢ relatos do mesmo preposto, nos autos do Processo n® 2016-0.279.422-8,
mencionado no Anexo I, no sentido de que, nem sempre, a utilizagdo dos veiculos era
precedida de agendamento. Ou seja, entende-se que os agendamentos ndo consistem em
registros confidveis.

Cabe salientar a existéncia de ficha de requisicdo de saida preenchida pelos
motoristas dos veiculos da Sede da CRS-Leste. Essas requisigdes de saida, segundo o
encarregado (preposto) da Coopercar, registram todas as viagens feitas pelos motoristas
referentes a prestagdo de servigo, inclusive aqueles ndo agendados previamente.

A andlise das requisi¢des de saida do mesmo motorista, apontadas nas figuras 1
e 2 do fato acima, acusa que o horéario de inicio mais cedo dentre todas as viagens no
més de dezembro de 2016 foi as 08h30min da manha e o horério de dispensa mais tarde
dentre todas as corridas no mesmo més foi as 17h30min. Ou seja, nas fichas de
requisi¢do, que, a principio, sdo controles mais confidveis que os agendamentos, ndo ha
registro de corridas feitas em horario fora do normal para este motorista.

Sendo assim, tem-se que esses registros reforgam o entendimento de que as FFI
sdo validas e as medigdes estdo equivocadas. Os dados das viagens feitas pelo motorista

em questdo estdo relacionados abaixo.

Tabela 10 — Relacio de viagens feitas pelo motorista “P.H” registradas nas requisi¢des de viagens em

dez/2016,

Dia Motorista Inicio da Fim da

viagem viagem
01/12/2016 P.H. 14:33 15:50
06/12/2016 P.H. 12:40 13:00
08/12/2016 P. H. -8:30 10:20
09/12/2016 P.H. 8:30 17:30
12/12/2016 P.H. 8:30 17:30
13/12/2016 P. H. 13:30 16:20
14/12/2016 P.H. 8:30 17:30
16/12/2016 P. H. 8:30 17:30
27/12/2016 P.H. 11:30 13:20
28/12/2016 P.H. 9:00 13:00
29/12/2016 P.H. 13:00 17:00
30/12/2016 P.H. 8:30 10:55
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Assim, nota-se, que houve uma padronizagdo no resultado das medigdes de
horas, como ¢ o caso apresentado na Figura 3 desta constatagdo, em que exatamente 260
horas (maximo estimado no anexo [V do Edital) de prestacdo de servigo foram adotadas
e pagas para a maioria dos motoristas, sem que houvesse comprovacao/correlacdo com
os demais controles, como a FFI ¢ as requisi¢des de saida.

Portanto, conclui-se que as medigdes ndo estdo fundamentadas em nenhum tipo
de documento e que a CRS-Leste ndo logrou éxito em demonstrar sua adequagdo/
corregdo.

Quanto ao Plano de Providéncias adotado pela CRS Leste e os prazo de
implementagdo anunciados, entende-se como parcialmente adequados, uma vez que a
unidade procedeu glosa em pagamentos a partir de marco de 2017, objetivando
restituicdo dos valores de horas extras pagas a maior, especificamente em janeiro e
fevereiro de 2017, restando pendente o levantamento dos valores de horas extras pagas a
maior desde julho de 2016 para a Sede da CRS-Leste, bem como de pagamentos
indevidos em outras unidades como as Supervisdes Técnicas de Saude vinculadas a .
CRS.

RECOMENDACAO

Recomenda-se a CRS-Leste, para todas as unidades atendidas pelo contrato
examinado, a avaliagdo de todas as medigdes dos processos de pagamento dos meses em
que as FFI ainda podem ser encontradas, apurando-se as divergéncias existentes entre as
medi¢des e as FFI e procedendo-se, apos o devido processo administrativo em que
sejam garantidos o contraditorio e a ampla defesa a Coopercar, a glosa de pagamentos
futuros ou outras medidas para obter o ressarcimento dos valores pagos indevidamente.

Constataciio 003 - Ociosidade na utilizagdo dos veiculos contratados indicando
modelo de contratacio desvantajoso para a Administragio Publica com
desperdicio potencial de até RS 3.393.663,67 ao ano.

O reflexo da superestimagdo no numero de veiculos contratados pode ser
verificado através do percentual de utilizacdo dos carros levantados segundo as ‘
fichas/requisigdes de saida de veiculos.

Para efetuar as analises, utilizou-se de amostras aleatdrias das fichas/requisigdes
de saida de veiculos, referentes a 12 carros alocados na Sede da CRS-Leste e 7 veiculos
alocados na Supervisdo Técnica de Saude - STS Ermelino Matarazzo (o contrato tem
atualmente 77 carros alocados em diversas unidades). Para a Sede da CRS-Leste
considerou-se as amostras de julho e dezembro de 2016 e, para a STS Ermelino
Matarazzo, considerou-se a amostra de junho de 2016.

Salienta-se que ndo foi possivel estender a amostra para as demais unidades
devido a auséncia de fichas de controle dirio, conforme ja comentada na Constatacio
001 do presente Relatorio.

Para a amostra selecionada, calculou-se o percentual de utilizagdo adotando-se
dois critérios: i) critério de tempo de utilizagdo efetiva e ii) critério de picos de
utilizagdo simultanea de veiculos ao longo do dia.
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1) Critério de tempo de utilizagdo efetiva: Este critério leva em consideragido o
tempo efetivamente gasto nos percursos, desde a partida até¢ a chegada ao destino, sobre
o total de tempo mensurado no processo de pagamento. O resultado desse indice de
utilizagdo aponta o percentual de tempo contratado que efetivamente se converteu em
servigos de transporte.

Primeiramente, para a Sede da CRS-Leste, no més de julho de 2016, o indice de
utilizagdo encontrado foi de 27% das horas medidas, equivalente a uma ociosidade em
torno de 73%. Cabe notar que o total de horas produtivas das requisi¢des de saida da
CRS-Leste foi de aproximadamente 778 horas e o total de horas disponibilizadas foi de
2.891 horas.

Em relagdo ao més de dezembro de 2016, na mesma unidade o indice encontrado
foi de 22% de utiliza¢do, equivalente a uma ociosidade em torno de 78%. O total de
horas produtivas das requisigdes de saida selecionados para o referido més foi de
. aproximadamente 671 horas e o total de horas disponibilizadas normais foi de 2.992 .
horas.

Os quadros abaixo apresentam as amostras analisadas e o percentual médio de
utilizag@o para os meses de julho de 2016 e dezembro de 2016.

Tabela 11 — Andlise de utilizacfio da frota alocada para a Sede da CRS-Leste em jutho de 2016
Motoristas CRS-Leste Nl::::al E;:Z Total pro};?lltriavsas « | %o utilizagio
D.P. V. 168 79 247 61 25%
J.M. 168 84 252 69 27%
J.O.B. 168 82 250 44 18%
J.L. 168 75 243 58 24%
J.C.C. 168 79 247 67 27%
P.H. 168 82 250 8 3%
R. M. 168 82 250 90 36%
R.L. 168 80 248 76 31%
R.F. V. 168 84 252 85 34%
R.R.G. 168 79 247 79 32%
D.A.M. 5 0 5 0 0%

. A.R.B.O.S. 168 32 200 53 26% .
F.C.R. 168 32 200 57 28%
Nio identificado 0 0 0 10
E.B.S. 0 0 0 20
Total 2.021 870| 2.891 778 27%

* Tempo efetivamente gasto em viagens
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Tabela 12 — Analise de utilizacéo da frota alocada para a Sede da CRS-Leste em dezembro de 2016
Motoristas CRS-Leste Normal | Extra | Tol | ggete o | % utilizagio
D.P.V. 176 84 260 72 28%
I M. 176 84 260 59 23%
1.0.B. 176 84 260 46 18%
JL. 176 84 260 24 9%
J.C.C. 176 84 260 59 23%
P.H. 176 84 260 55 21%
R.M. 176 84 260 50 19%
R.L. 176 84 260 63 24%
R.F. V. 176 84 260 73 28%
R.R. G. 176 84 260 101 39%
A.R.B.O.S. 176 20 196 42 22%
F.C.R. 40 0 40 2 5%
A AS. 136 20 156 26 16%
Total 2.112 880 2.992 671 22%
* Tempo efetivamente gasto em viagens
De modo a efetuar estimativa similar para a STS Ermelino Matarazzo, foram '

analisados os dados das Ordens de Servico, identificando-se o apontamento de
quilometragem rodada, no dia, pelos veiculos. A partir dessa medida de distincia, o
tempo gasto para efetuar esses trajetos foi encontrado dividindo-se a distdncia por um
indicador de velocidade média observada para os veiculos da Sede da CRS-Leste.

Dessa forma, no més de junho de 2016, a distancia total percorrida foi de 6.169
quildometros e, ao se dividir pela velocidade média do trafego geral no sentido bairro de
17,9 km/h (indicador mais conservador observado na Pesquisa de Monitoragdo da
Mobilidade, publicada pela CET em setembro de 2016), estimou-se que o tempo gasto
para fazer esses percursos foi de 561 horas.

Dado que a medig@o, constante no processo de pagamento para o més de junho

de 2016, apontou 1339 horas, o indice de utilizagdo encontrado foi de 26% das horas
pagas, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 13 — Anélise de utilizagdo da frota alocada para a STS Ermelino Matarazzo em junho de 2016

Distincia ‘
Motoristas — STS EM percorrida
A. 784
H.S. 1.139
1 711
J. 1.018
L. 925
0. 1.034
R. G. 558
Distincia Total (Km) a 6.169
Velocidade Média - Trafego geral (Km/h)* b 17,9
Tempo de deslocamento (h) c=a/b 345
Horas a disposigdo** d 1.339
% utilizacdo e=c/d 26%

* CET, setembro de 2016, Pesquisa de Monitoragdo da Mobilidade
** Processo de pagamento para o més de junho
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Caso o Contrato n°® 10/2012-CRS-Leste (Aditamento n® 38/2016, vigente a partir
de 01/03/2016), a pregos de R$ 404.007,58 mensais, tivesse sido estimado com um
quantitativo mais compativel com as efetivas necessidades do oOrgdo, como, por
exemplo, 30% do que foi contratado (exames de amostras indicaram que até¢ 27% do
contratado foram efetivamente utilizados), a economia para Administragdo Municipal
(sem considerar as diferencas entre os custos fixos e varidveis da contratada) poderia
chegar a aproximadamente R$ 282.805,31 por més e R$ 3.393.663,67 por ano (em
relagdo a utilizagdo de 77 veiculos e ao quantitativo vigente com aditivos), conforme
calculos abaixo:

Tabela 14 — Diferenca entre Preco do Contrato e Preco Adequados ao Uso — critério de tempo de
utilizagido efetiva

Preco Mensal do Contrato n°|Custo Mensal estimado no caso de
10/2012-CRS-Leste (77 veiculos e | Quantitativo Adequade ao efetivo Uso
carga horaria estimada em edital) (30% do contratado)

Diferenga Mensal
(RS)

. R$ 404.007,58 R$ 404.007,58 x 30% = RS 121.202,27 R$ 282.805,31 .

Economia Potencial em 1 ano de Contrato RS 3.393.663,67

i1) Critério de picos de utilizagdo simultidnea de veiculos ao longo do dia: Outra
forma de verificar a superestimagdo no nimero de veiculos contratados é por meio da
propor¢do de utilizagdo simultdnea dos carros, levantados segundo as
Fichas/Requisi¢des de Saida de Veiculos.

Para aplicagdo deste método, foram contabilizados apenas os veiculos alocados
na Sede da CRS-Leste, uma vez que os controles utilizados em outras unidades
atendidas pelo contrato apresentavam deficiéncias de informagdes em relag@o ao horario
em que os veiculos estariam em transito, conforme comentado na Constatagdao 005 do
presente Relatorio.

No més de julho de 2016, o a proporgéo encontrada foi de, no maximo, 50% de

utilizagdo no periodo da manh3, equivalente a uma ociosidade em torno de 50%. Cabe

. notar que a propor¢do média de utilizagdo foi de 46,2%, entre Sh e 12h, e de 22,9%, ‘
entre 12h e 18h, conforme grafico a seguir:

Figura 4 — Proporcio de utilizagdo simultdnea dos veiculos alocados na Sede da CRS-Leste em julho de
2016
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Em relagdo o més de dezembro de 2016, o a proporgdo encontrada foi de, no
maximo, 39% de utilizagdo no periodo da manhd, equivalente a uma ociosidade em
torno de 61%. A propor¢do média de utilizagao foi de 36,55%, entre 9h e 12h, e de
6,92%, entre 12h e 18h.

Figura 5 — Proporgdo de utilizagdo simultdnea dos veiculos alocados na Sede da CRS-Leste em dezembro

de 2016
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A andlise da utilizagdo dos veiculos demonstra que existe uma concentracdo do
uso no periodo da manhd em detrimento ao periodo da tarde. Essa discrepancia poderia
ser amenizada caso a unidade alocasse parte da demanda do periodo da manh3 para o da
tarde por meio de programagao de utilizagdo por parte dos servidores usudrios, criando
oportunidades para maior redug@o de quantidade de frota contratada.

Cabe notar que, dos 12 veiculos alocados para o Gabinete da CRS-Leste, 8 séo
veiculos tipo C e 4 sdo veiculos tipo D1 (Kombi), sendo que os dados estatisticos de
utilizagdo ndo apresentaram indices significativamente diferentes em relagdo a média
encontrada na analise agregada.

Ao proceder-se a analise para o contrato em tela, considerando o quantitativo
mais compativel com a sugerida necessidade da unidade, como, por exemplo, 50% do
que foi contratado (exame de amostra indicou que o maximo de utiliza¢do simultaneo
de veiculos foi de 50% do contratado), a economia para Administragdo Municipal (sem
considerar as diferengas entre os custos fixos e variaveis da contratada) poderia chegar a
aproximadamente R$ 202.003,79 por més e R$ 2.424.045,48 por ano (em relagdo a ‘
utilizagdo de 77 veiculos, o quantitativo vigente com aditivos), conforme célculos
abaixo:

Tabela 15 — Diferenca entre Preco do Contrato € Preco Adequados ao Uso — Critério de utilizacio
simultinea

Preco Mensal do Contrato n°|Custo Mensal estimado no caso de
10/2012-CRS-Leste (77 veiculos e | Quantitativo Adequado ao efetivo Uso
carga horaria estimada em edital) (50% do contratado)

Diferenca Mensal
(RS)

RS 404.007,58 R$ 404.007,58 x 50% =R$ 202.003,79 R$ 202.003,79

Economia Potencial em 1 ano de Contrato RS 2.424.045,48
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JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:
No Oficio n® 1451/2017-CRS. Leste/Gab, em 18 de dezembro de 2017, a CRS-
Leste assim se manifestou:

“MANIFESTACAO DO GESTOR/FISCAL SOBRE AS QUESTOES LEVANTADAS
PELA AUDITORIA REALIZADA PELA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO

A) MARIA STELA MIADAIRA DE ALMEIDA, RF 541.419.9

GESTORA DO CONTRATO

-02/01/2013 a 15/07/2014

- 22/10/2016 a 04/10/2017 — Portaria 205/2016 — CRS.Leste

- 05/10/2017 até a presente data - Portaria 067/2017-CRS.Leste

FISCAL DO CONTRATO

- 16/07/2014 a 21/10/2014 — Portaria 092/2014-CRS.Leste

d) Quanto a ociosidade na utilizagdo dos veiculos e periodos mais utilizados, pertinente
informar que até o final de 2016, a sede da CRS-LESTE contava com mais servidores
na parte da Assessoria Técnica/Gabinete e, consequentemente, mais necessidade de
veiculos. As reunides e eventos geralmente ocorriam mais no periodo da manhad, e
ocorriam na maioria das vezes, sem pré-agendamento, ou seja, ultima hora.

Importante ser consignado que na area da saude, algumas particularidades justificam a
necessidade de veiculos as vezes parados, para socorrer possiveis emergéncias, por
exemplo: abastecimento de unidades com vacinas, troca de medicamentos entre as
supervisoes etc.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:

Ao assumir a COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE LESTE em Janeiro/2017, a
Assessoria Técnica/Supervisdo de Administragdo, tomou conhecimento dos contratos
existentes, bem como, a situa¢do de cada um deles.

Em relacdo ao contrato de locagdo de veiculos com motoristas e quilometragem livre,
firmado com a COOPERCAR COOP. DOS PREST. SERV. NA AREA DE
TRANSPORTE EM GERAL DE SP, foi verificado algumas inconsisténcias quanto ao
pagamento de horas extras, bem como, o controle dessas.

Desta feita, foram adotadas as seguintes PROVIDENCIAS, cuja IMPLEMENTACAO
se deu de forma imediata:

a) Corte das horas extras, cuja autorizagdo para utilizagdo somente com anuéncia do
Gestor/Fiscal do Contrato ou pela Supervisdo Técnica de Saude;

¢) Institui¢do de link para uso dos setores da sede da CRS.Leste requisitarem veiculos,
de forma que o preposto da contratada possa planejar melhor as visitas, com
consequente otimizagdo da utilizagdo de veiculos pelos servidores (utilizar roteiro que
contemple mais de um servico a ser realizado),

d) Visita nas 07 (sete) supervisées de saude para entender a programacdo de
agendamentos e sugerir formas de programar a utiliza¢do dos veiculos, bem como
instrugdo acerca do preenchimento dos formuldrios de requisicdo de veiculos e as
medi¢oes;

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
A Assessoria Técnica/Supervisio de Administragdo da CRS-Leste afirma que a

Implementagdo se deu de forma imediata.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A CRS-Leste informou que, até o final de 2016, havia mais servidores na parte
da Assessoria Técnica/Gabinete, razdo pela qual havia necessidade de mais veiculos;
contudo, com base nos dados de utilizagdo real constante nas fichas de requisigdo de
saida, o pico de utilizagdo simultdnea dos veiculos foi de apenas 50% em julho de 2016,
o que indica ndo ser razoavel a justificativa para a ociosidade verificada.

Como foi salientado na constatacdo em tela, os dados para mensuragdo da
utilizagdo foram extraidos das requisicdes de saida preenchidas pelos motoristas, que,
segundo o encarregado da Coopercar, registram todas as viagens realizadas, inclusive
aquelas ndo agendadas previamente.

Dessa forma, se, mesmo com grande necessidade de veiculos, a utilizagdo
simultanea atingia, no maximo, 50% da frota, ha indicativo de que, atualmente, o
quantitativo de veiculos contratados pode ser reduzido significativamente.

Quanto ao Plano de Providéncias e Prazos de Implementagdo, a equipe de
auditoria considera-nos adequados.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a avaliagdo peridodica sobre a existéncia de ociosidade na
utilizagdo dos veiculos contratados com o objetivo de ajustar o seu quantitativo as reais
necessidades de utilizagdo. Por exemplo, dados de dezembro de 2016 demonstraram
que, em média, a quantidade de veiculos em utilizagdo na Sede da CRS-Leste abrangia
em torno de 40% da frota, o que sugere a possibilidade de reduzir 60% dos veiculos
alocados para essa unidade.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se providenciar, nas futuras contratagdes de servigos de transporte, a
utilizagdo da Ata de Registro de Prego referente ao Processo n° 6013.2017-0000001.0,
conforme o Art. 5° do Decreto n® 57.605/2017, que trata sobre a contratagdo de empresa
ou cooperativa especializada na intermediagdo ou agenciamento de servigo de transporte
individual de passageiros, por demanda e via plataforma tecnologica.

RECOMENDACAO 003

Adicionalmente, para a contratacdo de servigos de transporte que ndo se
enquadrem na forma de agenciamento de transporte por aplicativo, devem ser utilizadas
as outras formas previstas no Art. 1° da Portaria n° 103/SMG/2017, sendo recomendado
o gerenciamento de transporte, forma que possibilita que o servico seja
demandado/agendado para o atendimento a demandas pontuais, sem que haja
necessidade de que os veiculos/motoristas se mantenham em disponibilidade por
periodo integral, ou seja, tende a ser mais vantajoso economicamente por garantir a
remuneragdo apenas pelo uso efetivo (quilometragem, diaria ou por horas).

RECOMENDACAO 004

Caso a Unidade opte pela forma de gerenciamento de transporte ou pela opgio
de locacdo, cumpre salientar a necessidade de que a Secretaria Municipal de Gestio —
SMG seja notificada, previamente a realizagdo da licitagdo, para
conhecimento/avaliagdo quanto ao enquadramento da contratacdo nas condigles
estabelecidas na Portaria n® 103/SMG/2017.
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Constatacio 004 - Fragilidade nos controles do uso dos veiculos pela ndo utilizaciio
do modelo de ficha didria de producioe de veiculos constante no Anexo X do Edital
n° 033/2012 — CRS-Leste.

Segundo a analise do edital referente ao contrato firmado com a Coopercar,
constatou-se que hd um modelo de ficha diiria de produgdo a ser utilizado pelos
prestadores de servico (Anexo X do Edital), o qual ndo estd sendo utilizado pelas
unidades.

No caso da sede da CRS-Leste, o controle ¢ feito por meio das fichas de
requisi¢do das viagens, preenchidas pelos motoristas da propria Coopercar; contudo, ao
compararmos essas fichas com o modelo de ficha didria de producdo dos veiculos,
constante no Anexo X do Edital, observa-se que muitas fragilidades encontradas no
controle de uso dos veiculos, apontadas nas Constatagdes 007 e 008, poderiam ser
sanadas, pois, o modelo em questdo prevé informagdes que ndo s3o encontradas nas
fichas requisigdo de saida, tais como:

a) Nome do responsavel da PMSP - poderia trazer informagGes sobre a pessoa
responsavel pela autorizacdo dos deslocamentos;

b) Dados detalhados do veiculo - confirma se o veiculo utilizado para prestagdao
de transporte em um determinado dia corresponde aquele especificado no contrato e se
atende as condi¢des;

¢) Dados detalhados do motorista - contribui para melhor identificagdo do
motorista;

d) Horario de apresentacdo e dispensa — confirma o periodo total em que o
veiculo foi colocado a disposigdo da Prefeitura; e

¢) Numero da Ordem de Servico expedida pela Prefeitura - a analise conjunta da
ordem de servigo com os demais dados da ficha de produgdo didria permitiria, entre
outras coisas, identificar o encarregado e seu registro funcional, a unidade, destino,
quilometragem, horario de partida e chegada.

Ao se analisar as fichas diarias de producdo das demais unidades (dentre STS,
SUVIS etc), observou-se que a maioria apresenta modelos alternativos de controle,
como as planilhas de agendamento de viagens e/ou solicitagdes de viatura, os quais
apresentam deficiéncias idénticas a ficha requisi¢do de saida utilizada pela Sede da
CRS-Leste, comentadas acima.

A tabela a seguir relaciona os tipos de controles alternativos (a ficha diaria de
produgdo e ordem de servigo) utilizados por cada unidade:
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Tabela 16 — Tipos de controles alternativos a ficha didria de produgéo ¢ ordem de servigo, utilizados nas
unidades da CRS-Leste.
Unidades da CRS-Leste Documentos alternativos
CRS-Leste — Sede Requisi¢des de saida
STS Itaim Paulista Agendamento de Motoristas
STS Guaianases Nio apresentou
STS Tiradentes Nao apresentou
STS Sdo Mateus Planilha de agendamento de carros
STS Itaquera Nio apresentou
STS Sao Miguel Lista de agendamentos de viagens
STS Ermelino Matarazzo Solicitagdo de viatura + OS
SUVIS Itaim Paulista Agendamento de Motoristas
SUVIS Guaianases Ordem de servigo externo
SUVIS Cidade Tiradentes Nao apresentou
SUVIS Sao Mateus Ordem de servigo externo
SUVIS Itaquera Ordem de servigo externo .
SUVIS Sao Miguel Nio apresentou
SUVIS Ermelino Matarazzo Ordem de servigo externo
Centro de Referéncia em Satide do Trabalhador-
Leste Lista de agendamentos de viagens
Laboratério de Saude Piblica Sdo Miguel Paulista | Néo apresentou
SAE DST/ AIDS CIDADE LIDER 11 Nao apresentou
SAE DST/ AIDS FIDELIS RIBEIRO Lista de pacientes com procedimentos médicos

Assim, entende-se que a ndo utilizagdo do modelo definido em edital e a nio
padronizagdo dos documentos fragilizam o controle adequado sobre a utilizagdo dos
veiculos e, consequentemente, impossibilitam o gestor do contrato a obter dados
confiaveis sobre a utilizagdo da frota que possam contribuir para a melhoria da
eficiéncia e economicidade do contrato.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE:

“MANIFES TACA~0 DO GESTOR/FISCAL SOBRE AS QUESTOES LEVANTADAS

PELA AUDITORIA REALIZADA PELA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO

A) MARIA STELA MIADAIRA DE ALMEIDA, RF 541.419.9

GESTORA DO CONTRATO

-02/01/2013 a 15/07/2014

- 22/10/2016 a 04/10/2017 — Portaria 205/2016 — CRS.Leste

- 05/10/2017 até a presente data — Portaria 067/2017-CRS.Leste

FISCAL DO CONTRATO

-16/07/2014 a 21/10/2014 — Portaria 092/2014-CRS.Leste

MANIFESTACAO

¢) Reconhecemos, enquanto responsavel pela gestido e/ou fiscalizagdo que houve
Jragilidades no controle do contrato e que ndo foi possivel cumprir os dispositivos
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contratuais pois, o setor administrativo contava com 02 (dois funcionarios) designados
para exercer a fun¢do de gestor/fiscal dos contratos existentes.

O Setor Administrativo assumiu como gestor e/ou fiscal aproximadamente 20 (vinte)
contratos de servicos.

Salientamos que procedemos todos os esforgos possiveis para gerir os contratos,
atendendo as exigéncias, porém, com a falta de servidores, por mais que fosse
requerido ao superior hierdrquico, sem obter éxito, tornou-se “insano” realizar todo
trabalho com qualidade necessdria, e a gestdo do contrato acabou por apresentar-se

falha.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Ao assumir a COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE LESTE em Janeiro/2017, a
Assessoria Técnica/Supervisdo de Administragdo, tomou conhecimento dos contratos
existentes, bem como, a situacdo de cada um deles.
Em relagdo ao contrato de locacdo de veiculos com motoristas e quilometragem livre,
firmado com a COOPERCAR COOP. DOS PREST. SERV. NA AREA DE
. TRANSPORTE EM GERAL DE SP, foi verificado algumas inconsisténcias quanto ao .
pagamento de horas extras, bem como, o controle dessas.

Desta feita, foram adotadas as seguintes PROVIDENCIAS, cuja IMPLEMENTACAO
se deu de forma imediata:

d) Visita nas 07 (sete) supervises de saude para entender a programacdo de
agendamentos e sugerir formas de programar a utilizagdo dos veiculos, bem como

instrugdo acerca do preenchimento dos formularios de requisicdo de veiculos e as
medicoes;

) Instrugdo dos processos de pagamento com os formuldrios constantes no edital.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
A Assessoria Técnica/Supervisao de Administragdo da CRS-Leste afirma que a
Implementagao se deu de forma imediata.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
. Em sua justificativa, a CRS-Leste concordou com o apontamento em questdo, .
reconhecendo que existem fragilidades nos controles utilizados.

Resta configurada a utilizagdo de modelos de controle divergentes do modelo
exigido no Edital, que deveria ser obedecido em sua totalidade, cabendo ressaltar que os
modelos adotados se mostraram deficientes, prejudicando a transparéncia e fragilizando
a propria comprovagao quanto a prestagdo dos servigos.

Em suma, a auséncia de informagdes essenciais na ficha denominada Requisigao
de Viagem impossibilita o gestor do contrato a obter dados confidveis sobre a utilizagdo
da frota que possam contribuir para a melhoria da eficiéncia e economicidade do
contrato, pois nao permite concluir de modo isento e seguro sobre: os motivos da
utilizagdo dos veiculos, dados do veiculo, a efetiva produtividade dos motoristas, os
horarios de apresentagdo e de dispensa e a efetiva utilizagdo do veiculo (por exemplo,
assinatura do usuario).
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Portanto, conclui-se que os modelos alternativos de controle utilizados tanto pela
sede CRS-Leste, como pelas demais unidades, mostraram-se insuficientes para o
adequado controle de utilizagdo dos veiculos ¢ estd em desacordo com o que estd

determinado no Anexo X do Edital em questao.

RECOMENDACAO

Recomenda-se & CRS-Leste seguir as determinagdes do Edital referente 4 adogao
da Ficha Diaria de Produgio conforme modelo presente em seu Anexo X. Contudo, a
sua utilizagdo ndo afasta a possibilidade da ficha de controle solicitar informagdes
adicionais ndo abrangidas no modelo com o objetivo de melhorar os controles, como,
por exemplo, o campo de assinatura do usuario.

Constatacdo 005 - Deficiéncias no preenchimento dos controles alternativos ao
modelo do Anexo X do Edital n® 033/2012 — CRS-Leste.

A ficha denominada Requisigdo de Saida de Veiculos ¢ um controle de viagens
‘ preenchido pelos motoristas da Coopercar. Nela sdo informados os dados sobre data, .
usuario, itinerario, horario, distancia percorrida e motorista.

Observou-se que os proprios motoristas preenchem as requisigdes de saida de
veiculos € que, em alguns casos, ocorrem deficiéncias no preenchimento dessas fichas,
tais como:

a) falta de preenchimento dos dados como solicitante, usudrio ¢ setor em que o
usuario trabalha;

b) dificuldade de identificagdo do motorista por grafia ilegivel,

c) falta de especificagdo de destino com utilizagdo de termos genéricos como
diversos;

d) ndo utilizagdo referéncia de enderego; e

e) inconsisténcias de datas e quilometragem.

As figuras abaixo exemplificam as deficiéncias no preenchimento da requisi¢ao:

. Figura 6: Ficha sem preenchimento completo dos dados e identificacio do motorista prejudicada pela .

F I N grafia ilegivel

Ficha requisi¢ao de saida de veiculos com os campos setor, ramal, nome do solicitante, nome de usudrio
em branco ¢ nome do motorista ilegivel.
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Figura 8: Fichas com utilizacdo de termos genéricos de itinerario e ndo utilizagio de endereco
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Ficha requisi¢do de saida de veiculos sem identificagdo de enderego.
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Figura 9: Fichas com inconsisténcia de datas ¢ quilometragem
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de saida de veiculos com inconsisténcia de dados de quilometragem e horario. A leitura

Além disso, no caso de utilizagdo de ordem de servigo como controle, observou-
se deficiéncia no preenchimento de dados como o motorista, veiculo utilizado, o
encarregado e seu registro funcional, a unidade, horas normais de trabalho, horas extras

e horario de chegada, como pode ser observado no exemplo a seguir:

Figura 10: Ordem de Scrvico sem preenchimento adequado
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Figura 11: Ordem de Servigo sem preenchimento das horas parciais das viagens realizadas
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As deficiéncias apontadas no preenchimento das fichas representam fragilidade
no controle da utilizagdo dos servicos de transporte contratados, principalmente nos
aspectos de identifica¢do do usuario, da finalidade da utiliza¢do e periodo de utilizag3o,
dados importantes para verificar se a utilizagdo atende estritamente aos interesses
publicos.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE: No Oficio n® 1451/2017-CRS. Leste/Gab, em 18
de dezembro de 2017, a CRS-Leste assim se manifestou:

“MANIFESTACAO DO GESTOR/FISCAL SOBRE AS QUESTOES LEVANTADAS
PELA AUDITORIA REALIZADA PELA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO
A) MARIA STELA MIADAIRA DE ALMEIDA, RF 541.419.9

GESTORA DO CONTRATO

-02/01/2013 a 15/07/2014

-22/10/2016 a 04/10/2017 — Portaria 205/2016 — CRS. Leste

- 05/10/2017 até a presente data — Portaria 067/2017-CRS.Leste
FISCAL DO CONTRATO

- 16/07/2014 a 21/10/2014 — Portaria 092/2014-CRS.Leste

¢) Reconhecemos, enquanto responsavel pela gestdo e/ou fiscaliza¢do que houve
fragilidades no controle do contrato e que ndo foi possivel cumprir os dispositivos
contratuais pois, o setor administrativo contava com 02 (dois funciondrios) designados
para exercer a fungdo de gestor/fiscal dos contratos existentes.

O Setor Administrativo assumiu como gestor e/ou fiscal aproximadamente 20 (vinte)
contratos de servigos.

Salientamos que procedemos todos os esfor¢os possiveis para gerir os contratos,
atendendo as exigéncias, porém, com a falta de servidores, por mais que fosse
requerido ao superior hierdrquico, sem obter éxito, tornou-se “insano’ realizar todo
trabalho com qualidade necessdria, e a gestdo do contrato acabou por apresentar-se

falha”

PLANO DE PROVIDENCIAS:

I- Ao assumir a COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE LESTE em Janeiro/2017,
a Assessoria Técnica/Supervisao de Administragdo, tomou conhecimento dos contratos
existentes, bem como, a situagdo de cada um deles.

Em relagdo ao contrato de locagdo de veiculos com motoristas e quilometragem livre,
firmado com a COOPERCAR COOP. DOS PREST. SERV. NA AREA DE
TRANSPORTE EM GERAL DE SP, foi verificado algumas inconsisténcias quanto ao
pagamento de horas extras, bem como, o controle dessas.

Desta feita, foram adotadas as seguintes PROVIDENCIAS, cuja IMPLEMENTACAO
se deu de forma imediata:

b) Mudang¢a no formulario de medi¢do para facilitar a leitura e conferéncia pelo
Gestor/Fiscal, bem como, pelo Setor de Contabilidade antes de efetivar o pagamento;

d) Visita nas 07 (sete) supervisoes de saude para entender a programacdo de
agendamentos e sugerir formas de programar a utilizacdo dos veiculos, bem como
instrugdo acerca do preenchimento dos formularios de requisicdo de veiculos e as
medigoes,
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A Assessoria Técnica/Supervisdo de Administragdo da CRS-Leste afirma que a
Implementagdo se deu de forma imediata.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O Edital do Pregdo Presencial n° 33/2012 previu o preenchimento do modelo
presente no Anexo X como forma de realizar o controle da utilizagdo dos veiculos;
todavia, a Unidade adotou modelo de controle alternativo, como, por exemplo, a
Requisigdo de Saida de Veiculos, preenchido pelos proprios motoristas da Coopercar.

No modelo utilizado pela CRS-Leste ha campos para preenchimento de dados
sobre data, itinerario, horario, distincia percorrida e motorista; contudo, ndo sdo
encontradas assinaturas ou rubricas dos agentes publicos confirmando as informagdes
constantes na Requisi¢do de Saida, ou seja, os dados contidos nos registros dependem
apenas das informagdes dos motoristas dando margem a um possivel conflito de
interesses.

Com base nas analises documentais e na conferéncia amostral de requisigdes de
saida de veiculos, constatou-se que as informagdes previstas ndo foram preenchidas de
modo completo, ensejando em fragilidades relevantes nos controles adotados pela CRS-
Leste, em especial quanto a identificagdo do usuario, da finalidade da utilizagdo e do
periodo de utilizagdo, dados importantes para verificar se a utilizacdo atende
estritamente aos interesses publicos.

RECOMENDACAO

Recomenda-se que a Unidade exija da contratada, em cumprimento ao
dispositivo 4.1 do anexo II do Edital de Pregdo n° 033/2012 — CRS-Leste, a
apresentagdo dos documentos comprobatérios contendo todas as informagoes
devidamente preenchidas, sob pena de ndo efetivagdo do pagamento enquanto perdurar
a irregularidade. Entende-se que os documentos comprobatérios apresentados sdo
regulares quando ha o adequado preenchimento destes, de forma que respaldem a
medi¢ao constante no processo de pagamento.

Constatacido 006 - Utilizacdo indevida de veiculo contratado para deslocamentos .
da residéncia do usuario ao local de trabalho.

Segundo os termos de depoimento de dois motoristas, anexadas ao Processo n°
2016-0.279.442-8, referente a apuragdo interna sobre conduta de servidor, a ex-
coordenadora da CRS-Leste teria utilizado os veiculos contratados para locomogado de
sua residéncia para a sede da CRS-Leste, bem como o para o seu retorno a residéncia.

Ao se analisar as requisi¢des de saida da sede da CRS-Leste, foram encontrados
14 deslocamentos no més de julho de 2016, solicitados pela entdo coordenadora da
unidade. Para o més de dezembro de 2016, foram encontradas 23 viagens. Segundo os
registros, essas viagens foram realizadas com veiculos tipo C e ocorriam, normalmente,
no inicio do dia, por volta das 07:00 horas da manha e no final do expediente, em torno
das 18:00 horas, sendo que, nas requisi¢des de saida, os locais estavam identificadas
pelo nome da avenida do enderego residencial ou pela descricdo “Casa”. Os controles
com o registro das viagens estdo no Anexo [V desse Relatorio.
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As tabelas a seguir resumem os registros referentes ao més de julho de 2016 ¢
dezembro de 2016:

Tabela 17 — Resumo dos deslocamentos Residéncia - Local de Trabalho - Residéncia no més de Julho de

2016

Dia Hora Usudria Motorista Destino Distincia (km)
11/07/2016 7:00-8:00 C “IM” Imperador 11
18/07/2016 7:30-8:10 C “JM” Imperador 10
19/07/2016 7:30-8:15 C “IM” Imperador 10
20/07/2016 7:30-8:10 C “IM” Imperador 10
21/07/2016 18:30-19:00 C “IM” Casa 12
22/07/2016 7:00-8:40 C “Jce” Casa Coord 7
25/07/2016 18:30-19:00 C “JCC” Casa 10
25/07/2016 7:00-8:00 C “IM” Imperador 11
26/07/2016 18:30-19:00 C “ICC” Casa 10
27/07/2016 19:30-20:00 C “JCC? Casa 11
27/07/2016 7:30-8:10 C “IM” Imperador 10
28/07/2016 18:30-19:00 C “JICC” Casa 10
28/07/2016 7:00-7:45 C “IM” Imperador 11
29/07/2016 7:00-8:00 C “IM” Imperador 10

Tabela 18 —~ Resumo dos deslocamentos da residéncia para o local de trabalho e vice-versa no més de

dezembro de 2016
Dia Hora Usudria Motorista Destino Distancia (km)
01/12/2016 19:30-20:00 C “JICC” Casa 10
01/12/2016 7:00-7:50 C “IM” Imperador 11
07/12/2016 7:30-8:40 C “IM” Imperador 10
08/12/2016 18:30-19:00 C “JICC” Casa 10
08/12/2016 7:00-7:40 C “IM” Imperador 10
09/12/2016 7:00-8:00 C “JCC” Casa 10
09/12/2016 18:30-19:00 C “IM” Imperador 10
12/12/2016 19:30-20:00 C “JCC” Casa 10
12/12/2016 7:30-9:20 C “IM” Imperador 10
14/12/2016 19:30-20:00 C “JICC” Casa 10
14/12/2016 7:00-8:00 C “IM” Imperador 10
15/12/2016 7:30-8:45 C “IM” Imperador 14
19/12/2016 18:30-19:00 C “IM” Imperador 10
20/12/2016 7:00-8:00 C “IM” Imperador 10
20/12/2016 18:50-19:20 C “IM” Imperador 10
21/12/2016 7:30-8:20 C “IM” Imperador 10
21/12/2016 18:30-19:00 C “IM” Imperador 10
22/12/2016 8:00-8:50 C “IM” Imperador 10
23/12/2016 18:10-19:00 C “IM” Imperador 10
23/12/2016 7:30-8:30 C “IM” Imperador 10
27/12/2016 18:30-19:00 C “Jce” Casa 10
28/12/2016 18:30-19:00 C “Jce” Casa 10
29/12/2016 18:30-19:00 C “JCC” Casa 10

Obs. Cumpre ressaltar que, conforme pesquisa em sistemas corporativos, sugere-se que a casa da
servidora em exame fica na Avenida Imperador, no bairro de Sdo Miguel Paulista.

Por outro lado, o Decreto Municipal n® 29.431/1990, que dispde, entre outros
aspectos, sobre a classificagdo, destinacdo e uso dos veiculos do servigo publico
municipal, autoriza a utilizagdo dos veiculos tipo C apenas aos Administradores
Regionais (atuais Chefes de Gabinete das Prefeituras Regionais — Anexo II da Lei n°
13.399/2002), conforme exposto a seguir:
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“Art. 10 — Os veiculos do Grupo “C” poderdo ser utilizados pessoalmente pelos
Administradores Regionais, em servico, ou destinados, a critério do Secretdrio de cada
Pasta, ao uso especifico de unidades administrativas, quando estritamente necessario.

Paragrafo unico — A destinagdo de veiculos na forma deste artigo serd feita por meio
de Portaria, publicada no D.O.M., sendo vedada, em qualquer caso, sua utiliza¢do
para fins de representagdo ou para atividades estranhas ao servigo publico.”

Ou seja, constata-se que a ex-coordenadora ndo estava autorizada e que o uso
dos veiculos ndo esteve relacionado a prestagdo de servigo publico.

Com base nos dados dos itinerarios examinados e na restricdo de utilizagdo
prevista no Art.10° do Decreto Municipal n® 29.431/1990, resta configurada a utilizagdo
indevida do veiculo contratado tipo C.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE: No Oficio n° 1451/2017-CRS. Leste/Gab, em 18
de dezembro de 2017, a CRS-Leste assim se manifestou:

“MANIFESTACAO DO GESTOR/FISCAL SOBRE AS QUESTOES LEVANTADAS
PELA AUDITORIA REALIZADA PELA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO

B) EDVAN ALMEIDA DE SOUZA FILHO, RF 729.701.7

GESTOR DO CONTRATO

- 16/07/2014 a 23/10/2016 — Portaria 092/2014-CRS.Leste

FISCAL DO CONTRATO

-22/10/2016 a 04/10/2017 — Portaria 205/2016 — CRS.Leste

— O gestor a época ndo apresentou nenhuma manifesta¢do a respeito das constatagoes
alcancadas pela Auditoria da CGM.

a) Tal situagdo foi uma solicita¢do da anterior Coordenadora Regional de Saude, para
que o veiculo ficasse a disposi¢do devido as reunioes em SMS, visitas nas unidades de
saude etc.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Naio foi apresentado plano de providéncias pela Unidade auditada em relagdo a
essa constatagao.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Nao foi apresentado prazo de implementagao.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Conforme consta na constatagdo acima, a situacdo apresentada contraria aos
preceitos legais aplicaveis sobre a conduta dos administradores publicos em relagdo a
utilizag@o dos bens publicos.

De acordo com o exposto pela CRS-Leste, ndo foi apresentada nenhuma
justificativa plausivel para a conduta inadequada da ex-Coordenadora da CRS-Leste,
uma vez que as evidéncias apontam para a utilizacdo dos veiculos contratados pela
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CRS-Leste visando interesse particular, sem que houvesse base legal resguardando a
conduta.

RECOMENDACAO

Recomenda-se a Unidade orientar todos os potenciais usuarios dos servigos de
transporte quanto as regras de utilizagdo e a legislagdo inerente, em especial quanto a
necessidade de vinculagdo com o interesse publico e as restrigdes no que tange ao uso
de cada tipo de veiculo.

Constatacio 007 - Fragilidade no controle de utilizagdo dos veiculos por auséncia
de autorizacio formal de superior hierarquico.

Conforme andlise do Processo Administrativo n® 2012-0.283.133-4, das fichas
de requisi¢des de saida de veiculos, bem como questionamentos feitos junto & CRS-
Leste, verificou-se que a utilizagdo dos veiculos vinha sendo realizada sem qualquer
formalidade quanto & autorizagdo de um superior hierarquico, além da auséncia da
devida justificativa para o deslocamento.

No que se refere a autorizagdo de superior hierarquico, identificou-se que os
servidores da unidade, ao necessitar de transporte, entravam em contato diretamente
com o preposto da Coopercar, responsavel pela gestdo da frota, por meio de e-mail ou
telefone, solicitando entdo o agendamento para uso de veiculo.

Tal fato pdde ser comprovado no Processo Administrativo n° 2016-0.279.442-9,
conduzido pela Comissdo Permanente de Apuracdo Preliminar da CRS-Leste, cujo
exame permitiu se evidenciar situagdo ainda mais inadequada. Segundo relatos do
encarregado da Coopercar, teriam ocorrido solicitagdes de viagem, por parte do antigo
fiscal do contrato e da entdo coordenadora da unidade, diretamente aos motoristas, sem
qualquer comunicagao previa ao encarregado da cooperativa.

Outra evidéncia de falta de controle € a auséncia de pessoa designada, por parte
da CRS-Leste, para autorizar previamente as viagens.

Dessa forma, entende-se que as fragilidades supracitadas possibilitaram aos
servidores da CRS-Leste, o uso dos veiculos para interesses particulares, sem que
existisse qualquer forma, minimamente eficiente, de controle preventivo para tais
condutas.

Caso a autorizagdo de uso do veiculo fosse feita por superior hierarquico e
houvesse o devido registro formal da autorizagdo, garantir-se-iam controles mais
confidveis e se reduziriam as chances de eventuais desvios de finalidade no uso dos
veiculos.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE: No Oficio n°® 1451/2017-CRS. Leste/Gab, em 18
de dezembro de 2017, a CRS-Leste assim se manifestou:

“MANIFESTACAO DO GESTOR/FISCAL SOBRE AS QUESTOES LEVANTADAS
PELA AUDITORIA REALIZADA PELA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO

B) EDVAN ALMEIDA DE SOUZA FILHO, RF 729.701.7

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
41/101



Folha no do proc.

no de 20
D, EG‘?/MARINETTO
Tétnicg’ Administrativo
GESTOR DO CONTRATO RF. 11.478
-16/07/2014 a 23/10/2016 — Portaria 092/2014-CRS.Leste
FISCAL DO CONTRATO

-22/10/2016 a 04/10/2017 — Portaria 205/2016 — CRS.Leste
— O gestor a época ndo apresentou nenhuma manifestagdo a respeito das constatagoes
alcangadas pela Auditoria da CGM.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nio foi apresentado plano de providéncias acerca dessa constatagao.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Nio foi apresentado prazo de implementacdo acerca dessa constatagao.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A manifesta¢do da Coordenadoria corrobora com o entendimento desta equipe
de auditoria, restando evidéncias de que ndo existiram procedimentos de controle que
prevenissem o uso inadequado dos veiculos. A necessidade de anuéncia de um superior .
hierarquico para utilizagdo dos veiculos mitigaria a ocorréncia de possiveis fraudes e/ou
desvios de finalidade.

Deveria competir ao superior hierarquico dos servidores a agdo preventiva/
autorizadora quanto ao uso dos veiculos, impedindo seu uso para fins particulares sob
risco de responsabilizagdo.

De modo a mitigar tal fragilidade, a CRS-Leste deve implementar medidas de
controle que sejam capazes de prevenir comportamentos ilicitos por parte de seus
servidores.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a CRS-Leste garantir que a utilizacdo dos veiculos seja avaliada e
atestada por superior hierdrquico do servidor ou do grupo de servidores mesmo que
posteriormente a efetiva prestacdo do servigo. Tal avaliagdo/ateste pode ser realizado
por meio de um visto nas requisi¢cdes de saida ou em outro documento que as substitua.

RECOMENDACAO 002 .

Recomenda-se ainda que, nas futuras contratagdes de servigos similares, o edital
e/ou o contrato exijam do contratado o fornecimento de relatorio sobre a utilizagdo dos
veiculos, em planilha eletronica editavel (além daqueles exigidos nos Anexos X e XI do
Edital de Pregdo Presencial n® 033/2012 — CRS Leste), o qual contenha, no minimo,
informagoes de data, horario, registro funcional do usuario/solicitante e justificativa que
permita a verificagho e ateste por parte do superior hierdrquico.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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ANEXO IV - REQUISICOES DE SAIDA REFERENTE AS VIAGENS
SOLICITADAS PARA DESLOCAMENTO DA RESIDENCIA PARA O
TRABALHO

PREFEITURA DA CIDADE DE

¥ SAO PAULO :
_ v LY

Requisicdo de saida de veiculos

DATA DE SOLICITACAD: DATA DE SAIDA. / l mYi v / /

SETOR: BAMAL:

ove 0o soucrrre oo R '

DESTING:
I pPERAbOk

HORA INICIO. ?ﬂ"”‘?; KM INICIO 3 :Z LY
KM EINAL ? & /,‘”)

L
HORA FINAL K

IS
MOTORISTA.

M
@ PREFEITURA DA CIDADE DF

(¥ SAO PAULO 1
Requisico de saida de veiculos ) j
DATA DE SOUIGITAGAO o oarapesaipn /X o) P L6 } A
SETOR: _ RAMAL _ s )
. h’ -
NOME 06 SOLICITANTE: NOME DE USUARID L_:Z_ _____
DESTING.
..... YA QL .
HORA INICIO: 2/ ;C—’ MINICIO ....7 {_5;'/ 7 3 C/
HORA FINAL: ‘_5 /L/ KM EINAL. ¢ 3 3 ¢ Z7/(”/
MOTORISTA T/ V]
Fp ik erereirura oA cioace of
" SAO PAULO o) b{
. - Ne i
Requisigdo de saida de veiculos
DATA DE SOLICITAGAG DATA DE SAIDA ;{ &9 P G b
SETOR, RAMAL / { )
R | AN
NOME DO SOLICITANTE: | NOME DE USUARIO: ;

DESTING:
Ly ol £ RLEH ) B .

. i i o
Lty W . *’ oy
HORA INICIC R KMINICIO® b { i ;’,5

+
o, F G a5 X oXS

MOTORISTA Q’ _ A L4-__

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA



. A’?- £y
- e rara agi’t R

DIEGO TTO
. Feécnico Admmnstrat.vo
RF 11.478
X PREiEH’URA OA CIDADE D
 SAO PAULO 3 L(
: el bt "

Requisigdc de saida de veiculos

i .?/, -y / ) / >
. DATA DE SOLICITACAO ] DATADE SAIDA. % L/} & &

SETOR o RAMAL / ()
LRETOR e e+ e I .. —
NOME DO SOLICITANTE: NOME DE USUARIQ. { ', -

DESTING
/W /”c//’ A A/C’ -

HORA INICIO: 7 tjj} KM INICIO _jf»’
~
,»}

o
v

¢

HORA FINAL - g : / o KA FINAL

MOTORISTA' 2 - I Z-

@ FREFEITURA DA CIDADE DE
® SAO PAULO 2
N¢ -
Requisicdo de saida de vmculcs e

ol ue

DATA DE SOLICITAGAQ mer vt _- DATA DE SAIDA "“‘«~

seror. 375 3 RAMAL. m (/)
: -
NOME D0 souGITANTE /) /-OME DE usuARIo €15

DESTING SR TN S AN

HORA INICIO: /(' } ;)j > KM INICIC: (’; 7L,/ L',, f

"y T ). el
HORA FINALL 'é/c/}\/ KM EFINAL //7 i /
4//
MOTORIS

PREFE(TURA DA CIDADE DF

 SAO PAULO

23

Requisigdo de saida de veicplos

T B =

DATADE souchAcAO\Zz‘! Voo ks oampesaon NS T

SETOR: L// 7/) A4 A ‘g RAMAL

. Nowme 0 soucTante.S) - €| -_.. NOME DE USUARIO 'i’L:

DESTING S

bz
£
s

B

o

SN

HORA INICIO. /

HORA FINAL. /(\ t/

MOTORISTA; C/

pi
g

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
89/101




R

Requlslqao de saida de veiculos

DATADE 50UC1TACAQ;‘>CHM) ? {/() . DATADE SAIDA, x_;? -~y «':% J» \[\M

SETOR: E-7’ /‘/)'é“ ; RAMAL N
NOME 0O souummai/) &g -NOME DF USUARIO: 7
D!:S'HNO / A A

HORA INICIO /(? (} 2 KM INICIO. 6 % ‘)52’ NP A

= =
HORAHNAL/ A i‘ > o KM FINAL & ? o é o
MOTORIST,

[yiS

@ PREFEITURA DA CIDADE DE
%2 SAO PAULO
SR TR R

e 1Y

Requisicdo de saida de veiculos

DATADE SOLICITAGAQ, DATA DE SAIDA :)a Q"(//) ;' - /6 -

SETOR RAMAL

) o
NOME DO SOLICITANTE; _ NOME OF usu»&&gl

P

DESTING.
7 M LR e

HORA INICIO: -7 7 R KM 5;4%;'0. j fg A/dé’}
iy S A4

HORA FINAL /5:/ &t o KMFINAI

@ PREFEITURA DA CIOADE OF

SAO PAULO
T TR

Requisic&o de saida de veiculos_

= S

N, [ v 7Y S
[ DATA DE SOLIGITACAC (. / / £ - DATADE SAIDA oA S
y DE SAIDA

A Y S
setor S LhE T RAMAL

- - |

DE ST'NO
P ';}/’ !

( 3
HORA INICIO. / 5 - 3 Lo KM INICIO: /// }"' -~
N L

. b o
anEmaL L 9 < ./.Y’CW

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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e

& FREFEIIURA DA GIDADE DE

SAO PAULO

e

v

Requis»géo de saida de veaculos

F et s
DATA DE souc;mcﬁo;,\u’r' 2N

PN DY y

TP I SR PR NP
DATA DE SAIDA ? .

Se1OR: 7 LI frE

NOME DO soucante/ XL ¢

RAMAL .

N N—

e
NOME DE USUARIO /%

DESTING o

Horamicio. / f;{f (-

K INICIO: C? 7[ ? 3 [

arna € ) % L/f

| HoRA Finan, 20 T3
MOTORISTA

PRQ%E"UR}\ DA CIDADE OE

SAO PAULO

3 m‘%‘«

Requxsn;éo de sasda de veiculos

oy - *
DATADE SAIDA. |+ CF ) f/é

MOTORISTA:

DATA DE SOLICITAGAD S

SETOR: RAMAL -
~\

NOME DO SOLICITANTE. NOME DE USUARICH i vvvvvvvvvvvv e ~ ;

DESTING
= PR oy
7 00 # Y Nk ,
HORA INICIO: d <’ KM INIGIO 3 )f >
N [
HORA FINAL: (é s ] 0 arma D "'/ ~)

PREFEITURA DA CIDAUE Dt

SAO PAULO

Requns»géo de salda de vencu}os

DATA DE SOLICITAGAQ: « 54}6)

B

A

DATA DE SAIDAT x ->

seror, & RN E “

RAMAL. )
: )0
NOME 00 SOLICTANTELD £/ i NOME DE USUARIO. # / 7 x- N

O

DESTING
S

HORA INKCIO /{‘){:ﬁ; L')

) (} ""J < / £
KM INIGIO,

HORAF\NAL/‘;’N DC}

o

MOTORISTA,

K FINAL ’f 7o {‘?
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DIEGOMO

Técnico Administrativo

RF 11 478
ANEXO V - ESCOPO E METODOLOGIA
Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:
. Planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia dos saldos, o volume de

transagoes, os sistemas e os controles internos da empresa;

Solicitagdo de processos e documentos;

Inspegao fisica;

Testes por amostragem de transagdes através da analise de documentos;
Circularizagdo de informagdes;

Conferéncia de calculos e confronto de valores; e

Entrevista com os responsaveis pela area auditada.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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DIEGO M

e Pﬂ!’!lm OA TIDADE DE

’ SAO PAUI.O
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Folla de intormagio né RO

L‘:A o
Do oficio T73/208/SMECGM.Go v v em 220032018...(a) ., L,.w& U'}""
. l‘u o
ASSUNTO: Ordem de servigo 15/2017-CGM-CRS Leste/SMS ~ Contratds de Locagao de
veiculos e motonsta -~ Relatéric de apresentacdo do resuitado da auditona (2018-
9.006.683-0}

L _,«a

Ao
Gab/CRS.Leste
Sra. Elza de Santana Braga

Face a solicitagdo do Assessor Juridico/SMS.G, em fis. 35, temos a

informar o que segue:

01} RECOMENDAGCAO (fls (1) Esclarecemos que todos os editais sdo analisados,
visando verificar se 0s mesmaos se encontram dentre do estabelecido na legislagao
vigente.

02) RECOMENDAGAOQ 001 (fis. 10-verso): encaminhado ao gestor de contrato a referida
orientacao, objetivando as adogdes com maxima brevidade,

02.1) RECOMENDACAD 002 (fis. 10.verso): Os gestores, fiscais e demais servidores
estio devidamente orientados quando a efetiva guarda de documentagdo, que possam
subsidhar processos, sejam eles ge pagamentos cu de outro assunto administrativo;

03) RECOMENDACAQ (fls. 14-verse) encaminhado ac gestor do contrato a referida
orientacao, objetivando as adog¢des com maxima brevidade:

04) RECOMENDACAO 001 ({fls. 17.erso) O atual processo, prorrogado

excepcionalmente, contermpla tao somente kombis, para os chamados servigos sanitanos,

Técnico Administrative
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Do oficio PTHIHBSMICOM G, em 2032018, da) . 4 *; .

b Lﬂ\t N
A H

ou seja, transporte de usuanos/municipes para hemodialise, intemacdes etc‘ "Atualmente
contamos com o contrato firmado com a 99 Tecnologia Ltda. (ATA de RP 0&5/SMG-
COBES/17), somente para fins administralivo,

04.1) RECOMENDACAQ 002 (fls. 14-verso): .Ja se encontra em vigéncia nesta CRS Leste
o Contrato 09/2017-CRS.Leste (SEI1 6018.2017/0014153-2), .

04.2) RECOMENDACAQ 003 (fis. 17-verso). A Supervisdo de Administragao/CRS. Leste
j& se encontra devidamente crientada quanto a correta gestao de eventual processo que
requeira a contratagio de veiculos, que ndo se adequem & ATA de RP 085/SMG-
COBESN7,

04.3) RECOMENDACAQ 004 {fls. 17-vetso). Esta sendo utilizada a ATA de RP 05/SMG-
COBESN7Y, cuje Contrato 09/2017-CRS Leste (SEI 6018.2017/0014153-2), estd vigente
nesta CRS. lLeste.

05) RECOMENDACAQ (fls. 19-verso): A CRS.Leste esta adotando as Fichas Dianas de
Produgéo junto aos veiculos remanescentes do contrato 10/2012-CRS. Leste, que fazem o
transporte sanitario, conforme mencionado na RECOMENDACAQ 001 {fis. 17-versa). .

06) RECOMENDACAQ (fis. 21.verso): o setor responsavel pela gestao do contrato esta

ciente quanto as recomendacdes contidas neste.

07) RECOMENDACAQ ({fis. 23) os veiculos remanescentes do Centrato 10/2012-
CRS.Leste sao apenas para atendimento aos usuarios do SUS, conforme mencionado
antenormentes, e as unidades (Supervistes de Salnde e UBS's) foram orientadas quanto a
cofreta utiizagdo desses.

07.1) RECOMENDACAQ 001 {fis 23-verso) as unidades (Supervisbes de Saude e
UBS's) foram orientadas quanto a correta forma de medicio e seu aleste.

07 2) RECOMENDAGCAC 002 {fis. 23-verso). A Administragdo/CRS Leste se encontra
ciente que, na eventual necessidade de contratacdo de veicuios, atém de submeter 3

394
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DIEGO
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g PREFEITURA DA CIDADE DE

‘*‘5“' SAO I'AUI.O

W*’i
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;.g R
ASSUNTO Ordem de servigo 15/2017-CGM-CRS Leste/SMS - Ct‘m’tratos de Locagao
de veiculos e motorista — Reiatono de apresentacao do resulfado da auditoria (2018-
9.006.683-0)

Ao
Gab/CRS.Leste
Sra Elza de Santana Braga

Trata o presente de conclusdo da Ordem de Servico 015/2017
pela Controladoria Gerai do Municipio decorrente da apuragao de conduta de servidor
junto ao contrato de locagao de veic. s, assim, como execugdo do contrato,
conforme determinado pelo Ministérie Pablico do Estado de Sac Paulo no Ingquérito
Civil 14.0885.0000989/2016-3

Em relagao aos resultsgos obtidos pela auditoria, destacamos
resumidamente pontos que foram apontados

ay Utiizagao indevida de veiculos terceirizados pelo gestor do contrato,

b} Pagamento de 283 256 (duzentas e odenla e trés mil, duzentos e cinguenta e seis
horas) horas de servigos de carro/motornsta sem a existéncia da comprovacgao
documental exigida em edital/contrato (auséncia de FFI);

c) Divergéncia entre medi¢goes de horas dos servigos nos processos de pagamanto e
os apontamentos das folhas de frequéncia dos motoristas sugere pagamentos
indevido de 9,6% das horas pagas.

do proc. -
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PREFEITURA DA CIDADE DE [ /

SAO PAULO T

SECRETAR A MUNICIPAL DA SMIDE

fodha de informacio n.0 /% (‘\
4

Do Do, 2018-9.006.683-0 em 7.5.2018

Controladoria Geral do Municipio - CGM
Sr. Chefe de Gabinete

Encaminhamos 0 presente com as manifestacdes retro da CRS-Leste (fls, 29/33
e 36/39, em atengdo a solicitacdo inaugural.

Sao Paulo, 7 de maio 69/2018.
;o |

r

'ALEXANDRE LEV}M_,.
Procurador do Municipio
Assessor Juridico
Al/SMS.G
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A questao apontada na alinea 'a’ é o cbjeto %?;:d:enﬁncia junto
ao Ministeno Publico do Estado de Sao Paulo acerca de eventual conduta #reqular por
parte do servidor . o qual foi devidamente apurado através do PA 2016-
0.275 442-8,

Segundo a conclusfo da auditoria da Controladoria Geral do
Municipio, as informag¢oes desabonadoras sobre o gestor a época (servidor )
sejam as ameagas de atrasar pagamentos, cobrangas pelas irrequiandades na
conservagao dos veiculos e/ou excesso de horas extras apontadas nas medi¢bes sem
comprovacao, foram condutas que podem ter levado esse a uma aluagao mais rigida,
com possivel excesso

Em que pese esta consideracac por parte da auditona da
Controladona Geral do Municipio. aqui, s.m |, discordamos quanto a eventual excesso
' ou busca pelo intergsse publico ‘

Vejam:

01 - o servidor no papel de gestor deve estar revestido de qualidades que primam pelo
verdadeiro interesse publico, e tem por dever a urbarmidade no trato com as pessoas,
Quando é mencionado eventual excesso, o gestor tinha mecanismos as magcs para
sequer exigir com grosserias ou de forma mais rigida junio aos cooperados uma

obngagao contratual

-
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02 - caberta ao gestor comunicar diretamente a cooperativa das irreguilaridades
observadas nos veiculos, £ nao sendo essas saneadas, aphcar-se as sancdes
previstas no objeto contratual,

03 - ha de lembrar gque 0s cooperados (motorisias) nac eram empregados da
Municipalidade e tao pouco do gestor, e sum, era o servigo de locagao de veiculos que
estava a disposicac da Adminustracao, dal questonamos 0% motivos que levaram o
gestor a época se dirigr pessoalmente aos cooperados e exigir algo que deveria ser
tratado junto ag preposto ou, ante a mércia deste, & Cooperativa;

04 - ameagar com atrasar pagamento nac & o que se espera de um semdor
representando a Administragdo Publica Muncipal, visto que se ©os servigos estavam
sendo realizados, nada mais |usto o pagamento devido, observando os prazos

estabelecidos pelas normas municipas.

05 - a cooperativa, durante loda vigéncra contratual sequer foi apenada por questdes
de veiculos com irregularidades (Carta suspensa, pneus carecas, veiculo com mais de
05 {cinco) anos de uso, placa de outro municipio etc ) ou que nao atendessem o
estabelecido no contrato, ficando demonstrado aue a postura rigida do gestor
{servidor denunciado) se revestia de grosseria € desrespeito, onde nao se permite
confundir atitude enérgica com atributos inadequados e nao pertinente a um agente
publico.

06 - quanto ao usc indevido dos veiculos, conforme documentos demonstrados pela
auditoria (fis. 05 e 05-verso) inclusive com depoimento de cooperados, a auditoria
aduz que tais documentos (requisicdes de saida) nac constituem prova incontestavel
para utilizacdo indevida de veiculos para fins parliculares. Entretanto, constam do
processo avenguatono (2016-0 279 442-8), evidéncias quanto a veracidade dos fatos.

Lk
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Quanto as assertivas contidas nas alineas ‘b’ e ‘c’, ndo ha que

se questionar o5 apontamentos efetuados pela auditona, eis que comprovadamente
s& mostrou evidenciada as falhas gerenciais acs pagamentos de haras suplementares

aos cooperados.
Acrescemos apenas uma observacaio:

01 — que a gestora atual do contrato, no SEI 6018 2017/0004050-7 (link 2746656), faz
constar alguns equivocos em relacdo aos processos de pagamentos da contratada,
em relacdo aos meses de Janeiro/2017 e Fevereiro/2017, aduzindo que a3
Administragao tem o poder-dever de rever seus proprios atos, com o fim de atingir ¢
principio da legalidade. Assim, reanalisou as medigdes referentes aos meses acima
mencionados, constatando inconsisténcias nos apontamentos de horas extras, e com
o fim de evitar prejuizos ao Erano, anexou as medicdes com horarios efetvamente
. cumpndos, efetuando-se a glosa do que for pago indevidaments .

02 - a atual gestao iniciada em Janeiro/2017 tem procurado observar as clausulas
contratuais orientando os gestores, fiscais € Unidades descentralizadas que recebem

os servigos contratados visando a methora continua na prestagdo dos servigos.

Ha de perceber que nao ha manifestacao por parte do gestor do
contrato no periodo de 16/07/2014 a 23/10/2016. inviabilizando alguma consideracao,

Atualmente o contrata em vigéncia de locagao de veiculos, foi
prorrogado excepcionalmente por 06 (seis) meses, alendendo somente os servicos de
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transporte sanitario (municipes para hemodialise, acompanhamenma haspﬂalares

efc.), até que o novo processo de locagao para esse tipo de senvices seja concluido
por SMS (8018.2017/0019295-1) Sendo assim, o contrato em wgéncia
excepcionalmente, foi reduzido em 64,4551%.

Esclarecemos ainda, que esta CRS Leste adatou a contratagao
via aplicativo (89 Tecnologia Ltda.), com vista a olimizagao de recursos.

Dito 1850, e finalizando, concordamos com o primoroso trabatho
apresentado pela equipe de auditora da CGM, constatando fathas probatorias quanto

a gestao contratual.

Elevamos o presente para conhecimenta e deliberacac desle
junto a SMS/COJUR .
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SMG, atendendo a Portaria 103/5MG/2017, o eddal devera conter a'“rewmendae;ém
quanto a planitha eletrdnica editavel, conforme sugerido pela COM.

Elevamos o presente para conhecimento e deliberagao deste junto
4 SMS/COJUR.
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do Edital 033/2012. Assim, a Equipe de Auditoria, ao questionar a CRS-Lestq, Bbteb{f
justificativa de que o anexo 1V, referente a Proposta de Preco, indicava um limite mais
elevado. Enquanto o anexo Il estabelecia jornada méxima mensal de 184 horas, o anexo
IV indica para uma estimativa de até 260 horas por veiculo para precificagdo das
propostas.

De fato, em concorddncia com o Anexo IV do Edital, haveria a possibilidade de
que os motoristas exercessem uma jornada méaxima de trabalho de até 260 horas por
més, assim como, conforme colocado corretamente pela Coordenadoria, os pagamentos
mensais realizados pela CRS-Leste foram, de fato, inferiores aos valores empenhados
inicialmente.

Nesse sentido, entende-se como razoavel a justificativa apresentada pela CRS-
Leste, restando configurada, apenas, a contradigdio observada dentro do préprio Edital,
no que conceme aos limites para as jornadas de trabalho dos motoristas.

RECOMENDACAO

Recomenda-se que a CRS-Leste proceda a revisfo dos editais das licitagGes
futuras para contratagdo de servigos de transporte, de modo que estes ndo contenham
informagdes divergentes entre si (como ocorreu no Edital n® 033/2012 ~ CRS-Leste) em
relagdo aos limites de horas de prestagdo de servigo e a adequagdo da jornada dos
motoristas a legislagfo trabalhista.

ANEXO II - Descrigio das fragilidades identificadas quantoe 4 gestio e fiscalizacdo
des contratos

Além do levantamento quanto a conduta do antigo gestor do contrato, apontado
no Anexo I, foi procedida a analise no tocante a execugdo contratual, tendo sido
identificadas falhas quanto a gestdo e a fiscalizagfio contratual, descritas a seguir em
forma de constatagdes.

Cabe salientar que o escopo desta auditoria se limitou ao Contrato n° 10/2012 e
seus respectivos termos aditivos, firmados entre a CRS-Leste ¢ a empresa Coopercar,
pois se trata do contrato vigente a €poca dos fatos.

Constatacio 001 - Pagamento de 283.256 horas de servicos de carro/motorista (R$

6.389.725,00) sem a existéncia da comprovac¢io documental exigida em
edital/contrato (Auséncia de FFI).

Foram analisados os documentos pertinentes ao controle da execugdo do
Contrato n° 10/2012 - CRS-Leste, advindo do Edital de Pregdo Presencial n°® 033/2012 —
CRS-Leste (Processo Administrativo n°® 2012-0.283.133-4), cujo objeto é a contratagdo
de empresa especializada em prestagio de servico de transporte com veiculos, incluindo
motorista e combustivel e quilometragem livre para atendimento das necessidades. das
unidades ¢ Sede da CRS-Leste, encontrou inconsisténcias nas medi¢8es dos servigos
contratados, constantes nos processos de pagamento.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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A atual gestora do contrato reconhece ndo ter adotado o modelo comns A

Anexo XI do edital e justifica que os funcionarios do setor administrativo da CRS- ‘Lests.
utilizavam as FFI e agendamentos das viagens como forma de controle de prestago de
servigo, desde o inicio da execugdo do contrato (02/01/2013) até julho de 2014.

Com 1iss0, ao notar que existia um risco de caracterizagio de vinculo trabalhista
ao utilizar as FFI, resolveu orientar as Supervisdes Técnicas de Saude a guardar esses
documentos por apenas 6 meses.

A alegagdo de risco de caracterizagio de vinculo trabalhista como justificativa
para orientagdo de descarte de documentos comprobatorios de prestagio de servigo néo
se sustenta ao se considerar o periodo em que o contrato estd vigente (desde janeiro de
2013). A época, houve julgamento do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
negando o provimento a impugnac¢do, por parte da Coopercar, de Edital do Pregio
Presencial 002/SVMA/2013, que vedava participag@io de Cooperativas na licitagio por

. causa da existéncia de risco de caracterizagdo de vinculo trabalhista (TC 63.13-08 -
TCMSP).

Além disso, em contraposi¢io ao que foi colocado pela CRS-Leste, durante os
trabalhos de auditoria, verificou-se que nem todas as Unidades adotaram o descarte dos
documentos comprobatérios em relagdo a utilizagdo dos veiculos, uma vez constatado,
mediante visitas “in loco”, que algumas unidades mantém esses documentos arquivados
em seus registros de controle, bem como que, quando adotada, a pratica muitas vezes
ndo abrangia todo o periodo examinado, ou seja, caso o descarte dos documentos tivesse
sido adotado para eliminar riscos de caracterizagdo de vinculo trabalhista, seria esperado
que todas as unidades da CRS-Leste o fizesse e para todos os periodos passados.

Entende-se que a CRS-Leste poderia ter adotado medidas alternativas ao
descarte dos comprovantes, como, por exemplo, a rescisdo do ajuste com a cooperativa
e a subsequente contratagfo de empresa de servigos de transporte, ou mesmo a adogdo, a
partir do momento em que percebeu o risco, de outro formato de controle para a
prestagdo dos servigos (assim como ja estava estruturado nos anexos X e XI do edital)
. em vez de controle por FFI1.

Sendo assim, tem-se que o descarte de documentos comprobatérios de prestagdo
de servigo consiste em procedimento que vai de encontro ao que foi estabelecido nas
clausulas contratuais 2.1., 2.2. ¢ 4.1. do Anexo Il do Edital do Pregdo n° 033/2012 -
CRS-Leste, que destacavam a necessidade de juntada desses documentos nos Processos
de Pagamento, como forma de possibilitar a afericdo das medi¢es e a exatiddo dos
pagamentos efetuados.

Da mesma forma, a Coopercar também ndo manteve os documentos
comprobatdrios de prestagdo de servico, conforme exigia o Edital em questio.

Cumpre destacar que foi evidenciada mensagem de e-mail da Assessoria
Juridica da CRS-Leste, orientando suas Unidades que o descarte dos documentos
comprobatorios referente a prestagiio dos servigos fosse efetuado somente apds o
periodo de 5 anos, por analogia ao Codigo Civil Brasileiro e legislacdo trabalhista.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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De todo o exposto, pode-se constatar que houve descarte irregular dos
comprovantes pela falta de embasamento legal, estando em desacordo com as
disposi¢des do Edital, com a orientagdo da Assessoria Juridica da propria CRS-Leste e
com o fato desses documentos pertencerem a Administragéo Publica.

Quanto ao Plano de Providéncias adotado pela CRS-Leste, cumpre considera-lo
adequado, bem como as medidas ja tomadas.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se 4 CRS-Leste a aplicagdo de multa contratual & Coopercar pelo
descumprimento da clausula contratual 2.1 do anexo Il do Edital de Pregdo n® 033/2012
~ CRS-Leste no que concerne a falha em guardar/ manter os documentos
comprobatorios de prestagio de servico.

RECOMENDACAO 002
Recomenda-se que os gestores e fiscais de contratos da unidade sejam
periodicamente orientados quanto ao tempo de guarda de todos os documentos

relacionados aos processos de contratagdo da unidade, bem como dos respectivos
processos de pagamentos.

Constatagdo 002 - Divergéncia entre as medicdes de horas dos servigos nos
processos de pagamento e os apontamentos das folhas de frequéncia dos motoristas
sugere pagamento indevido de 9,6% das horas pagas (prejuizo potencial de até RS
1.282.039,00 de 2013 a 2016).

Conforme apontada na Constatagdo 001 do presente Relatério, além da
constatacdo quanto a auséncia de FFI dos motoristas, observou-se, em amostra que
englobou os controles da Sede da CRS-Leste de julho de 2016 a fevereiro de 2017, que,
nos casos em que foram encontradas as correspondentes FFI dos motoristas, ocorreram
falhas nos pagamentos contratuais devido a incompatibilidade entre as medig¢bes dos
servigos e as FFI dos motoristas.

Ou seja, parte das horas efetivamente pagas pela CRS-Leste, constantes das

medig¢des oficiais dos servigos contratados, ndo encontra correlacdo nos registros de FF1
dos motoristas.

Tomando-se como exemplo a Sede da CRS-Leste, que possuia 12 dos 77
veiculos contratados, foi possivel observar que as FFI dos motoristas acusavam apenas
turno com horas normais de prestagdo de servigo, enquanto as medi¢Ges dos servigos
contratados, do mesmo motorista, para 0 mesmo més de referéncia, apontavam,
sistematicamente, para a presenga de horas extras didrias.

De modo a ilustrar a inconsisténcia acima relatada, seguem abaixo a Figura 2
(FFI do motorista PHV), a qual registra apenas horas normais, ¢ a Figura 3 (medigfo
dos servicos apontando a ocorréncia de 84 horas extras além das normais):

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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A Equipe de Auditoria ndo acata essa justificativa, pois, segundo informadg q}“ S
encarregado da Coopercar, alocado na Sede da CRS-Leste, em vistoria feita pela eqi !f&x Ly

de auditoria junto a garagem da unidade, as medi¢des dos servigos contratados erzi!-r\_f‘
realizadas mediante somatéria do total das horas constantes nas folhas de frequéncia
individuais dos motoristas - FFI. Também afirmou que todos os registros de horas dos
motoristas, incluindo as horas extras, eram feitas nessas FFI, fatos que contradizem o
alegado na justificativa da CRS-Leste.

Outro fato relevante € que, em vistorias feitas nas unidades atendidas pelo
mesmo contrato, houve relatos de que, embora os agendamentos de viagens fossem
registrados, ndo comprovavam, efetivamente, a realizagdo das viagens, uma vez que
podem ocorrer desisténcias. Soma-se a isso, a afirma¢do da CRS-Leste de que “Em
relagdo as saidas, para fora do municipio nem sempre eram repassadas para o
preposto...” € relatos do mesmo preposto, nos autos do Processo n° 2016-0.279.422-8,
mencionado no Anexo I, no sentido de que, nem sempre, a utilizagdo dos veiculos era
precedida de agendamento. Ou seja, entende-se que os agendamentos ndo consistem em

. registros confiaveis.

Cabe salientar a existéncia de ficha de requisi¢do de saida preenchida pelos
motoristas dos veiculos da Sede da CRS-Leste. Essas requisi¢des de saida, segundo o
encarregado (preposto) da Coopercar, registram todas as viagens feitas pelos motoristas
referentes a prestagéo de servigo, inclusive aqueles nfio agendados previamente.

A analise das requisi¢Ses de saida do mesmo motorista, apontadas nas figuras 1
€ 2 do fato acima, acusa que o horario de inicio mais cedo dentre todas as viagens no
més de dezembro de 2016 foi as 08h30min da manhé e o horario de dispensa mais tarde
dentre todas as corridas no mesmo més foi as 17h30min. Ou seja, nas fichas de
requisi¢do, que, a principio, sdo controles mais confidveis que os agendamentos, nfio ha
registro de corridas feitas em horéario fora do normal para este motorista.

Sendo assim, tem-se que esses registros reforgam o entendimento de que as FFI
sdo validas e as medigdes estdo equivocadas. Os dados das viagens feitas pelo motorista
em questdo estdo relacionados abaixo.

Tabela 10 — Relacdo de viagens feitas pelo motorista “P.H” registradas nas requisicdes de viagens em

dez/2016.

Dia Motorista Inicio da Fim da

viagem viagem
01/12/2816 P H. 14:33 1550
06/12/2016 P. H. 12:40 13:00
08/12/2016 P. H. 8:30 10:20
09/12/2016 P, H. 8:30 17:30
12/12/2016 P H. 830 17:30
13/12/2016 P. H. 13:30 16:20
14/12/201¢ P H. 8:30 17:30
16/12/2016 P. H. 8:30 17:30
2711272016 P H. 11:30 13:20
28/12/2016 P. H. 9:00 13:00
29/12/2016 P. H. 13:00 17:00
30/12/2016 P. H. 8:30 10:55
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Assim, nota-se, que houve uma padronizacdo no resultado das medi¢Oes de
horas, como é o caso apresentado na Figura 3 desta constatacio, em que exatamente 260
horas (méaximo estimado no anexo IV do Edital) de prestagdo de servigo foram adotadas
e pagas para a maioria dos motoristas, sem que houvesse comprovagio/correlagdo com
os demais controles, como a FFI e as requisi¢des de saida.

Portanto, conclui-se que as medigdes ndo estdo fundamentadas em nenhum tipo
de documento e que a CRS-Leste nfio logrou éxito em demonstrar sua adequagfo/
corregio.

Quanto ao Plano de Providéncias adotado pela CRS Leste e os prazo de
implementagdo anunciados, entende-se como parcialmente adequados, uma vez que a
unidade procedeu glosa em pagamentos a partir de marco de 2017, objetivando
restituicdo dos valores de horas extras pagas a maior, especificamente em janeiro e
fevereiro de 2017, restando pendente o levantamento dos valores de horas extras pagas a
maior desde julho de 2016 para a Sede da CRS-Leste, bem como de pagamentos

indevidos em outras unidades como as Supervisdes Técnicas de Saude vinculadas a
CRS.

RECOMENDACAO

Recomenda-se a CRS-Leste, para todas as unidades atendidas pelo contrato
examinado, a avaliagdo de todas as medi¢des dos processos de pagamento dos meses em
que as FF1 ainda podem ser encontradas, apurando-se as divergéncias existentes entre as
medi¢des e as FFl e procedendo-se, ap6s o devido processo administrativo em que
sejam garantidos o contraditério e a ampla defesa a Coopercar, a glosa de pagamentos
futuros ou outras medidas para obter o ressarcimento dos valores pagos indevidamente.

Constatacdo 003 - Ociosidade na utilizacio dos veiculos contratados indicando
modelo de contratagdo desvantajoso para a Administracio Pidblica com
desperdicio potencial de até RS 3.393.663,67 ao ano.

O reflexo da superestimagdo no nimero de veiculos contratados pode ser

verificado através do percentual de utilizacdo dos carros levantados segundo as
fichas/requisi¢des de saida de veiculos.

Para efetuar as andlises, utilizou-se de amostras aleatérias das fichas/requisigSes
de saida de veiculos, referentes a 12 carros alocados na Sede da CRS-Leste € 7 veiculos
alocados na Supervisdo Técnica de Satde - STS Ermelino Matarazzo (o contrato tem
atualmente 77 carros alocados em diversas unidades). Para a Sede da CRS-Leste
considerou-se as amostras de julho e dezembro de 2016 e, para a STS Ermelino
Matarazzo, considerou-se a amostra de junho de 2016.

Salienta-se que ndo foi possivel estender a amostra para as demais unidades
devido a auséncia de fichas de controle diario, conforme j4 comentada na Constatagéio
001 do presente Relatoério.

Para a amostra selecionada, calculou-se o percentual de utilizagdo adotando-se
dois critérios: 1) critério de tempo de utilizagfo efetiva e ii) critério de picos de
utilizacdo simultdnea de veiculos ao longo do dia.

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
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No Oficio n° 1451/2017-CRS. Leste/Gab, em 18 de dezembro de 2017 a G\I}b—
Leste assim se manifestou:
“MANIFESTACAO DO GESTOR/FISCAL SOBRE AS QUESTOES LEVAN TAD)E\;

PELA AUDITORIA REALIZADA PELA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO

Ayl o DE
GESTORA DO CONTRATO
-02/01/2013 a 15/07/2014
-22/10/2016 a 04/10/2017 — Portaria 205/2016 - CRS. Leste
- 05/10/2017 até a presente data — Portaria 067/2017-CRS. Leste
FISCAL DO CONTRATO
- 16/07/2014 a 21/10/2014 — Portaria 092/2014-CRS. Leste
d) Quanto d ociosidade na utiliza¢do dos veiculos e periodos mais utilizados, pertinente
informar que até o final de 2016, a sede da CRS-LESTE contava com mais servidores
na parte da Assessoria Técnica/Gabinete e, consequentemente, mais necessidade de

. veiculos. As reunides e eventos geralmente ocorriam mais no periodo da manhd, e
ocorriam na maioria das vezes, sem pré-agendamento, ou seja, ultima hora.
Importante ser consignado que na drea da saide, algumas particularidades justificam a
necessidade de veiculos as vezes parados, para socorrer possiveis emergéncias, por
exemplo: abastecimento de unidades com vacinas, troca de medicamentos entre as
supervisdes etc.”

PLANO DE PROVIDENCIAS:
Ao assumir a COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE LESTE em Janeiro/2017, a
Assessoria Técnica/Supervisdo de Administragdo, tomou conhecimento dos contratos
existentes, bem como, a situa¢do de cada um deles.
Em relagdo ao contrato de locagdo de veiculos com motoristas e quilometragem livre,
firmado com a COOPERCAR COOP. DOS PREST. SERV. NA AREA DE
TRANSPORTE EM GERAL DE SP, foi verificado algumas inconsisténcias quanto ao
pagamento de horas extras, bem como, o controle dessas.
Desta feita, foram adotadas as seguintes PROVIDENCIAS, cuja IMPLEMENTACAO
se deu de forma imediata:

. a) Corte das horas extras, cuja autoriza¢do para utilizagdo somente com anuéncia do
Gestor/Fiscal do Contrato ou pela Supervisdo Técnica de Satde,

¢) Institui¢do de link para uso dos setores da sede da CRS. Leste requisitarem veiculos,
de forma que o preposto da contratada possa planejar melhor as visitas, com
consequente otimizagdo da utilizacdo de veiculos pelos servidores (utilizar roteiro que
contemple mais de um servigo a ser realizado);

d) Visita nas 07 (sete) supervisdes de saude para entender a programacdo de
agendamentos e sugerir formas de programar a utilizagdo dos veiculos, bem como
instrugdo acerca do preenchimento dos formuldrios de requisi¢do de veiculos e as
medigdes;

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
A Assessoria Técnica/Supervisdo de Administragdo da CRS-Leste afirma que a
Implementagdo se deu de forma imediata.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A CRS-Leste informou que, até o final de 2016, havia mais servidores na parte
da Assessoria Técnica/Gabinete, razo pela qual havia necessidade de mais veiculos;
contudo, com base nos dados de utilizagdo real constante nas fichas de requisi¢do de
saida, o pico de utilizagdo simultdnea dos veiculos foi de apenas 50% em julho de 2016,
o que indica ndo ser razodvel a justificativa para a ociosidade verificada.

Como foi salientado na constatagdo em tela, os dados para mensuragdo da
utilizagdo foram extraidos das requisi¢des de saida preenchidas pelos motoristas, que,
segundo o encarregado da Coopercar, registram todas as viagens realizadas, inclusive
aquelas ndo agendadas previamente.

Dessa forma, se, mesmo com grande necessidade de veiculos, a utilizagio
simultinea atingia, no maximo, 50% da frota, ha indicativo de que, atualmente, o
quantitativo de veiculos contratados pode ser reduzido significativamente. '

Quanto ao Plano de Providéncias e Prazos de Implementagdio, a equipe de
auditoria considera-nos adequados.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se a avaliagdo peridodica sobre a existéncia de ociosidade na
utiliza¢do dos veiculos contratados com o objetivo de ajustar o seu quantitativo as reais
necessidades de utilizagdo. Por exemplo, dados de dezembro de 2016 demonstraram
que, em meédia, a quantidade de veiculos em utilizagdo na Sede da CRS-Leste abrangia
em torno de 40% da frota, o que sugere a possibilidade de reduzir 60% dos veiculos
alocados para essa unidade.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se providenciar, nas futuras contratagdes de servigos de transporte, a
utilizac8io da Ata de Registro de Prego referente ao Processo n® 6013.2017-0000001.0,
conforme o Art. 5° do Decreto n° 57.605/2017, que trata sobre a contrata¢do de empresa
ou cooperativa especializada na intermediacéo ou agenciamento de servigo de transporte
individual de passageiros, por demanda e via plataforma tecnoldgica.

RECOMENDACAO 003

Adicionalmente, para a contratacdo de servigos de transporte que ndo se
enquadrem na forma de agenciamento de transporte por aplicativo, devem ser utilizadas
as outras formas previstas no Art. 1° da Portaria n° 103/SMG/2017, sendo recomendado
o gerenciamento de transporte, forma que possibilita que o servigo seja
demandado/agendado para o atendimento a demandas pontuais, sem que haja
necessidade de que os veiculos/motoristas se mantenham em disponibilidade por
periodo integral, ou seja, tende a ser mais vantajoso economicamente por garantir a
remuneracdo apenas pelo uso efetivo (quilometragem, diaria ou por horas).

RECOMENDACAO 004

Caso a Unidade opte pela forma de gerenciamento de transporte ou pela opgdo
de locagdio, cumpre salientar a necessidade de que a Secretaria Municipal de Gestio —
SMG seja notificada, previamente a realizagdo da licitagdo, para
conhecimento/avaliagdo quanto ao enquadramento da contratagio nas condi¢des
estabelecidas na Portaria n° 103/SMG/2017.
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contratuais pois, o setor administrativo contava com 02 (dois funciondrios) deszg\nado&

para exercer a fungdo de gestor/fiscal dos contratos existentes. S S
O Setor Administrativo assumiu como gestor e/ou fiscal aproximadamente 20 {vMe)
contratos de servigos. A

‘V
Salientamos que procedemos todos os esforgos possiveis para gerir 0s contratos,
atendendo as exigéncias, porém, com a falta de servidores, por mais que fosse
requerido ao superior hierdrquico, sem obter éxito, tornou-se “insano” realizar todo

trabalho com qualidade necessdria, e a gestdo do contrato acabou por apresentar-se
falha”

PLANO DE PROVIDENCIAS

Ao assumir a COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE LESTE em Janeiro/2017, a
Assessoria Técnica/Supervisdo de Administracdo, tomou conhecimento dos contratos
existentes, bem como, a situag¢do de cada um deles.

Em relagdo ao contrato de locagdo de veiculos com motoristas e quilometragem livre,
firmado com a COOPERCAR COOP. DOS PREST. SERV. NA AREA DE
TRANSPORTE EM GERAL DE SP, foi verificado algumas inconsisténcias quanto ao
pagamento de horas extras, bem como, o controle dessas.

Desta feita, foram adotadas as seguintes PROVIDENCIAS, cuja IMPLEMENTACAO
se deu de forma imediata:

d) Visita nas 07 (sete) supervisbes de saude para entender a programagdo de
agendamentos e sugerir formas de programar a utilizagdo dos veiculos, bem como
instrugdo acerca do preenchimento dos formuldrios de requisi¢cdo de veiculos e as
medigdes;

P Instrugdo dos processos de pagamento com os formuldrios constantes no edital.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

A Assessoria Técnica/Supervisdo de Administragdo da CRS-Leste afirma que a
Implementagdo se deu de forma imediata.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
Em sua justificativa, a CRS-Leste concordou com o apontamento em questdo,
reconhecendo que existem fragilidades nos controles utilizados.

Resta configurada a utilizagio de modelos de controle divergentes do modelo
exigido no Edital, que deveria ser obedecido em sua totalidade, cabendo ressaltar que os
modelos adotados se mostraram deficientes, prejudicando a transparéncia e fragilizando
a prépria comprovagéo quanto & prestacio dos servigos.

Em suma, a auséncia de informagdes essenciais na ficha denominada Requisi¢do
de Viagem impossibilita o gestor do contrato a obter dados confidveis sobre a utilizagio
da frota que possam contribuir para a melhoria da eficiéncia e economicidade do
contrato, pois ndo permite concluir de modo isento e seguro sobre: os motivos da
utilizagdo dos veiculos, dados do veiculo, a efetiva produtividade dos motoristas, os
horéarios de apresentagdo € de dispensa e a efetiva utilizag@o do veiculo (por exemplo,
assinatura do usuario).
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Portanto, conclui-se que os modelos alternativos de controle utilizados tanto pela
sede CRS-Leste, como pelas demais unidades, mostraram-se insuficientes para o
adequado controle de utilizagdo dos veiculos ¢ estd em desacordo com o que estd
determinado no Anexo X do Edital em questo.

RECOMENDACAO

Recomenda-se & CRS-Leste seguir as determinagdes do Edital referente & adogéo
da Ficha Diéaria de Produgio conforme modelo presente em seu Anexo X. Contudo, a
sua utiliza¢do ndo afasta a possibilidade da ficha de controle solicitar informacdes
adicionais ndo abrangidas no modelo com o objetivo de melhorar os controles, como,
por exemplo, o campo de assinatura do usuario.

Constatagio 005 - Deficiéncias no preenchimento dos controles alternativos ao
modelo do Anexo X do Edital n° 033/2012 — CRS-Leste.

A ficha denominada Requisi¢do de Saida de Veiculos € um controle de viagens
preenchido pelos motoristas da Coopercar. Nela sdo informados os dados sobre data,
usudrio, itinerario, horario, distdncia percorrida € motorista.

Observou-se que os proprios motoristas preenchem as requisi¢cdes de saida de
veiculos € que, em alguns casos, ocorrem deficiéncias no preenchimento dessas fichas,
tais como:

a) falta de preenchimento dos dados como solicitante, usudrio € setor em que 0
usuario trabalha;

b) dificuldade de identificagdo do motorista por grafia ilegivel;

c) falta de especificagdo de destino com utilizacdo de termos genéricos como
diversos;

d) néo utilizagdo referéncia de enderego; e
e) inconsisténcias de datas e quilometragem.

As figuras abaixo exemplificam as deficiéncias no preenchimento da requisigéo:

Figura 6: Ficha sem preenchimento completo dos dados ¢ identificagio do motorista prejudicada pela
o peafia jlegivel

=

Bt v sl ol o
mee ‘
R L ALEANTE

Ficha requisigio de saida de veiculos com os campos setor, ramal, nome do solicitante, nome de usuério
_em branco ¢ nome do motorista ilegivel.
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As deficiéncias apontadas no preenchimento das fichas representam fragilidade (_}‘
no controle da utilizag8o dos servigos de transporte contratados, principalmente nos }
aspectos de identificagfio do usudrio, da finalidade da utilizagfo e periodo de utﬁiéﬁéﬁp‘,} ‘\\ .
dados importantes para verificar se a utilizagdo atende estritamente aos interessey
publicos. '

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE: No Oficio n® 1451/2017-CRS. Leste/Gab, em 18
de dezembro de 2017, a CRS-Leste assim se manifestou:

“MANIFESTACAO DO GESTOR/FISCAL SOBRE AS QUESTOES LEVANTADAS

PELA AUDITORIA REALIZADA PELA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO

A) | DE.

GESTORA DO CONTRATO

- 02/01/2013 a 15/07/2014

- 22/10/2016 a 04/10/2017 — Portaria 205/2016  CRS. Leste

- 05/10/2017 até a presente data — Portaria 067/2017-CRS. Leste

FISCAL DO CONTRATO

- 16/07/2014 a 21/10/2014 — Portaria 092/2014-CRS. Leste

¢) Reconhecemos, enquanto responsdvel pela gestdo e/ou fiscalizagdo que houve
Jfragilidades no controle do contrato e que ndo foi possivel cumprir os dispositivos
contratuais pois, o setor administrativo contava com 02 (dois _funciondrios) designados
para exercer a fungdo de gestor/fiscal dos contratos existentes.

O Setor Administrativo assumiu como gestor e/ou fiscal aproximadamente 20 (vinte)
contratos de servigos.

Salientamos que procedemos todos os esforgos possiveis para gerir os contratos,
atendendo as exigéncias, porém, com a falta de servidores, por mais que fosse
requerido ao superior hierdrquico, sem obter éxito, tornou-se “insano” realizar todo

trabalho com qualidade necessdria, e a gestdo do contrato acabou por apresentar-se
falha”

PLANO DE PROVIDENCIAS: ,

I- Ao assumir a COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE LESTE em Janeiro/2017,
a Assessoria Técnica/Supervisdo de Administragdo, tomou conhecimento dos contratos
existentes, bem como, a situagdo de cada um deles.

Em relagdo ao contrato de locagdo de veiculos com motoristas e quilometragem livre,
firmado com a COOPERCAR COOP. DOS PREST. SERV. NA AREA DE
TRANSPORTE EM GERAL DE SP, foi verificado algumas inconsisténcias quanto ao
pagamento de horas extras, bem como, o controle dessas. ;
Desta feita, foram adotadas as seguintes PROVIDENCIAS, cuja IMPLEMENTACAO
se deu de forma imediata:

b) Mudang¢a no formuldrio de medi¢do para facilitar a leitura e conferéncia pelo
Gestor/Fiscal, bem como, pelo Setor de Contabilidade antes de efetivar o pagamento;

d) Visita nas 07 (sete) supervisdes de saude para entender a programagdo de
agendamentos e sugerir formas de programar a utiliza¢do dos veiculos, bem como
instru¢do acerca do preenchimento dos formuldrios de requisicdo de veiculos e as
medi¢oes;

COORDENADORIA DE AUDITORIA INTERNA
37/43




PRAZO DE IMPLEMENTACAO
A Assessoria Técnica/Supervisdo de Administragdo da CRS-Leste afirma que a
Implementagdo se deu de forma imediata.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O Edital do Pregdo Presencial n° 33/2012 previu o preenchimento do modelo
presente no Anexo X como forma de realizar o controle da utilizagdio dos veiculos;
todavia, a Unidade adotou modelo de controle alternativo, como, por exemplo, a
Requisigdo de Saida de Veiculos, preenchido pelos préprios motoristas da Coopercar.

No modelo utilizado pela CRS-Leste ha campos para preenchimento de dados
sobre data, itinerario, horario, distdncia percorrida e motorista; contudo, nfo sfo
encontradas assinaturas ou rubricas dos agentes publicos confirmando as informagdes
constantes na Requisigdo de Saida, ou seja, os dados contidos nos registros dependem
apenas das informagbes dos motoristas dando margem a um possivel conflito de
interesses.

Com base nas analises documentais e na conferéncia amostral de requisi¢des de
saida de veiculos, constatou-se que as informag8es previstas ndo foram preenchidas de
modo completo, ensejando em fragilidades relevantes nos controles adotados pela CRS-
Leste, em especial quanto a identificagdo do usuério, da finalidade da utilizagfio e do
periodo de utilizagdio, dados importantes para verificar se a utilizaglio atende
estritamente aos interesses publicos.

RECOMENDACAO

Recomenda-se que a Unidade exija da contratada, em cumprimento ao
dispositivo 4.1 do anexo II do Edital de Pregdo n° 033/2012 — CRS-Leste, a
apresentagio dos documentos comprobatérios contendo todas as informagdes
devidamente preenchidas, sob pena de ndo efetivagdo do pagamento enquanto perdurar
a irregularidade. Entende-se que os documentos comprobatdrios apresentados sdo
regulares quando ha o adequado preenchimento destes, de forma que respaldem a
medi¢do constante no processo de pagamento.

Constatacdo 006 - Utilizacdio indevida de veiculo contratado para deslocamentos
da residéncia do usudrio ao local de trabalho.

Segundo os termos de depoimento de dois motoristas, anexadas ao Processo n°
2016-0.279.442-8, referentc a apuragdo interna sobre conduta de servidor, a ex-
coordenadora da CRS-Leste teria utilizado os veiculos contratados para locomogédo de
sua residéncia para a sede da CRS-Leste, bem como o para o seu retorno a residéncia.

Ao se analisar as requisi¢bes de saida da sede da CRS-Leste, foram encontrados
14 deslocamentos no més de julho de 2016, solicitados pela entdo coordenadora da
unidade. Para o més de dezembro de 2016, foram encontradas 23 viagens. Segundo os
registros, essas viagens foram realizadas com veiculos tipo C e ocorriam, normalmente,
no inicio do dia, por volta das 07:00 horas da manhai e no final do expediente, em torno
das 18:00 horas, sendo que, nas requisicdes de saida, os locais estavam identificadas
pelo nome da avenida do endereco residencial ou pela descrigdo “Casa”. Os controles
com o registro das viagens estfo no Anexo IV desse Relatorio.
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CRS-Leste visando interesse particular, sem que houvesse base legal resguardandy d\
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conduta.
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RECOMENDACAO SN

Recomenda-se 4 Unidade orientar todos os potenciais usuarios dos servigos de
transporte quanto as regras de utilizagfio e a legislagfo inerente, em especial quanto a

necessidade de vinculagdo com o interesse publico e as restri¢des no que tange ao uso
de cada tipo de veiculo.

Constatagio 007 - Fragilidade no controle de utilizagiio dos veiculos por auséncia
de autorizacio formal de superior hierarquico.

Conforme analise do Processo Administrativo n°® 2012-0.283.133-4, das fichas
de requisi¢Ses de saida de veiculos, bem como questionamentos feitos junto a3 CRS-
Leste, verificou-se que a utilizagfio dos veiculos vinha sendo realizada sem qualquer
formalidade quanto & autorizacio de um superior hierarquico, além da auséncia da
devida justificativa para o deslocamento.

No que se refere a autorizagio de superior hierarquico, identificou-se que os
servidores da unidade, ao necessitar de transporte, entravam em contato diretamente
com o preposto da Coopercar, responsavel pela gestdo da frota, por meio de e-mail ou
telefone, solicitando entdo o agendamento para uso de veiculo.

Tal fato pdde ser comprovado no Processo Administrativo n® 2016-0.279.442-9,
conduzido pela Comiss@o Permanente de Apuragio Preliminar da CRS-Leste, cujo
exame permitiu se evidenciar situagdo ainda mais inadequada. Segundo relatos do
encarregado da Coopercar, teriam ocorrido solicitagdes de viagem, por parte do antigo
fiscal do contrato € da entdo coordenadora da unidade, diretamente aos motoristas, sem
qualquer comunicagfo previa ao encarregado da cooperativa.

Outra evidéncia de falta de controle ¢ a auséncia de pessoa designada, por parte
da CRS-Leste, para autorizar previamente as viagens.

Dessa forma, entende-se que as fragilidades supracitadas possibilitaram aos
servidores da CRS-Leste, o uso dos veiculos para interesses particulares, sem que
existisse qualquer forma, minimamente eficiente, de controle preventivo para tais
condutas.

Caso a autorizag@io de uso do veiculo fosse feita por superior hierdrquico e
houvesse o devido registro formal da autoriza¢do, garantir-se-iam controles mais
confiaveis e se reduziriam as chances de eventuais desvios de finalidade no uso dos
veiculos.

JUSTIFICATIVA DA UNIDADE: No Oficio n® 1451/2017-CRS. Leste/Gab, em 18
de dezembro de 2017, a CRS-Leste assim se manifestou:

“MANIFESTACAO DO GESTOR/FISCAL SOBRE AS QUESTOES LEVANTADAS
PELA AUDITORIA REALIZADA PELA CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO

B
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GESTOR DO CONTRATO

- 16/07/2014 a 23/10/2016 — Portaria 092/2014-CRS. Leste

FISCAL DO CONTRATO

- 22/10/2016 a 04/10/2017 ~ Portaria 205/2016 — CRS. Leste

— () gestor a época ndo apresentou nenhuma manifestacdo a respeito das constatagdes
alcangadas pela Auditoria da CGM.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nio foi apresentado plano de providéncias acerca dessa constatagao.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Nao foi apresentado prazo de implementago acerca dessa constatago.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A manifestagdo da Coordenadoria corrobora com o entendimento desta equipe
de auditoria, restando evidéncias de que ndo existiram procedimentos de controle que
prevenissem o uso inadequado dos veiculos. A necessidade de anuéncia de um superior
hierarquico para utilizagdo dos veiculos mitigaria a ocorréncia de possiveis fraudes e/ou
desvios de finalidade.

Deveria competir ao superior hierarquico dos servidores a agdo preventiva/
autorizadora quanto ao uso dos veiculos, impedindo seu uso para fins particulares sob
risco de responsabilizagdo.

De modo a mitigar tal fragilidade, a CRS-Leste deve implementar medidas de
controle que sejam capazes de prevenir comportamentos ilicitos por parte de seus
servidores.

RECOMENDACAO 001

Recomenda-se 4 CRS-Leste garantir que a utilizag@o dos veiculos seja avaliada e
atestada por superior hierarquico do servidor ou do grupo de servidores mesmo que
posteriormente a efetiva prestagdo do servigo. Tal avaliagdo/ateste pode ser realizado
por meio de um visto nas requisigdes de saida ou em outro documento que as substitua.

RECOMENDACAO 002

Recomenda-se ainda que, nas futuras contratagdes de servigos similares, o edital
e/ou o contrato exijam do contratado o fornecimento de relatério sobre a utilizagédo dos
veiculos, em planilha eletronica editavel (além daqueles exigidos nos Anexos X e XI do
Edital de Pregdo Presencial n° 033/2012 ~ CRS Leste), o qual contenha, no minimo,
informagdes de data, horario, registro funcional do usuério/solicitante e justificativa que
permita a verificago e ateste por parte do superior hierarquico.
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Anexo ao Oficio n? 173/2018/SMJ/CGM-G: Midia com o contetdo digitalizado do Anexo lll e
IV do Relatério de Auditoria.
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. - Técnico Administrativo
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thaLﬂJQﬁJ 53

—— Horae,.




Y AMARA MUNICIPAL DE
M Papel para informac&o, rubricado como folha n® ......... ég’ .........
do processo n® ‘ {v@ SZ/ de 20' % , (0 /.. 2 / I‘Z () e 65 VY. SOOI
Tz Marinetto
T dnico Adminisirativg

RF. 11.478
REF.: Oficio n° 459/2018/SMJ/GGM-G - Prefeitura do Municipio

de Sao Paulo — Controladoria Geral

ASS.: Relatério de Auditoria - Ordem de Servico n°
015/2018/CGM/AUDI

TID: 17789079

A
0 SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o} presente expediente
acompanhado do Relatério de Auditoria n° 015/2018/CGM/AUDI,
elaborado pela Controladoria Geral da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, para conhecimento e ulteriores providéncias a cargo
dessa Secretaria.

‘ Presidéncia, 31 de julho de 2018.
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Ref.. Prefeitura Municipal de Sao Paulo Lot s TSN
Controladoria Geral RN S

Oficio n° 459/2018/SMJ/CGM-G

A Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP.22,
Senhor Supervisor,
Encaminho o expediente em referéncia para que seja cadastrado e autuado

como "documento recebido - DOCREC". Apds, encaminhe-se a Comissao de
Administracao Publica.

‘ Sao Paulo, 02 de agosto de 2018.

Secretario Parl/ megtar Adjunto
/

A Comissao de Administragao Publica,

Documento cadastrado e autuado, conforme despacho supra. Encaminho para
prosseguimento.

Sao Paulo, 02 de agosto de 2018.




RECEBRIDO
Comissao de Adminisiracio Publica
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RF_ 100242
Ana Lucia de O. Sousa
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Segue(m) juntadc(s), nesta data, documento(s)
e papel de informacao rubricadois) sob felha(s)
9 JEm_dA 4 0§ 201§

Ana Licia de Oliveira Sousa
R.F. 100.823 ‘
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Sao Paulo, 15 agosto de 2018.
Memo CAP 032/2018 (circuiar)

Exmo. Sr. Vereador,

Informo que se encontra na Secretaria desta Comissao, para
ciéncia dos Srs. Vereadores, pelo prazo de 15 dias, os autos documentos recebidos
(DOCREC) descritos abaixo:

DOCREC 646/2018 - PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - RELATORIO DE
INVESTIMENTOS EM PUBLICIDADE 1° SEMESTRE DE 2018 DAS ADMINISTRACOES DIRETA E
INDIRETA;

DOCREC 650/2018 - PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - RELATORIO DE AUDITORIA
- ORDEM DE SERVICO N° 41/2017/CGM/AUDI, ELABORADO PELA CONTROLADORIA GERAL DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO;

DOCREC 651/2018 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - ENCAMINHA O RELATORIO
DE AUDITORIA N° 0140/2017/CGM/AUDI, REFERENTE A O.S. N° 140/2017, REALIZADA NA
AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL - AHM, COM OBJETIVO DE EXAMINAR O CONTRATO
DE LOCAGAO N° 69/2017, POR DISPENSA DE LICITAGAO BASEADA NO ART. 24, INCISO X, DA
LEI N° 8.666/1993, E INFORMO QUE O MESMO ENCONTRA-SE PUBLICADO NO SITIO
ELETRONICO DESTA CONTROLADORIA;

DOCREC 652/2018 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - ENCAMINHA O RELATORIO DE
AUDITORIA DA O.S. N° 015/2017/CGM/AUDI, REALIZADA NA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE/ COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE LESTE, COM OBJETIVO DE AVALIACAO
SOBRE A UTILIZACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE COM MOTORISTA CONTRATADOS
PELA CRS LESTE E CONTIDAS NO RELATORIO DE AUDITORIA DA O.S. N° 015/2017.DOCREC
653/2018 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO;

DOCREC 653/2018 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — ENCAMINHA O RELATORIO
DE AUDITORIA DA O.S. N° 068/2017/CGM/AUDI, REALIZADA NA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE - SMS, COM OBJETIVO DE VERIFICAR A CONFORMIDADE NA CONTRATACAO E
EXECUCAO DOS EXAMES DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM, DENTRO DO ESCOPO DO
CONTRATO DE GESTAO FIRMADO ENTRE A ORGANIZAGAO DE SAUDE SANTA MARCELINA E
A SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE —~ SMS e i ]
DOCREC 654/2018 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - ENCAMINHA RELATORIO DE
AUDITORIA N° 008/2018/CGM/AUDI, REALIZADA NA FUNDACAO THEATRO MUNICIPAL, COM
OBJETIVO DE AVALIZAGAO DA PRESTAGCAQO DE CONTAS DO PROJETO CANTA SAO PAULO,
FINANCIADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SME, POR MEIO DO 13° TERMO
DE ADITAMENTO DO CONTRATO DE GESTAO N° 001/2013, FIRMADO ENTRE A FUNDAGCAO
THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO - FTMSP E O INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO
CULTURAL - IBGC.

Findo o prazo os autos serao encaminhados ao Arquivo Geral.
Atenciosamente,

Vereador Gli N BARRETO

Presidente da Comissas de Adninistragdo Publica

/
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