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Sao Paulo, <<= de cti s> de 2018.

GABINETE DO PREFEITO

')
O/[cio_/‘]. j o[) n L1508 ¢
Ref.: Oficio SGP-12 n°® 182/2018

DOCREC
750/2018

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, en'f’.c‘
atencao ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Politica Urbana;.
Metropolitana e Meio Ambiente acerca do Projeto de Lei n° 583/2016, de autoria:
dos Vereadores Andrea Matarazzo, Aurélio Nomura e Police Neto, que dispde
sobre a proibigdo de construir subsolos abaixo do nivel do lengol freéticdj,_

encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela Secretaria

b

Municipal de Urbanismo e Licenciamento.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

apreco e consideragao. e ‘\ S P

o’
o

IRANDA
Chefe de Gabinete
Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/SFM/jgc
Resp 583-16




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
SMUL/ASSEC - Assessoria de Comissdes Técnicas de Licenciamento
Rua Sdo Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

Informagdo SMUL/ASSEC N2 10002338
Sao Paulo, 31 de julho de 2018

AUTOS: SEl n2 6010.2018/0000546-7
OFICIO SGP-12 n2 182/2018

INTERESSADO: COMISSAQ DE POLITICA URBANA METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE -
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: Solicitagdo de subsidios a respeito do PL 583/2016

MANIFESTACAO n° 273 /CEUSO/2018

ASSEC/CEUSO
Sr. Chefe de Assessoria Técnica

Trata o presente do Projeto de Lei n? 583/2016, doc. SEI n? 8634458, originario do
Legislativo, cujo Parecer n? 682/2017 e Substitutivo da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Legislagdo
Participativa constam no doc. SEI n2 8904168, que “dispde sobre a proibigdo de construir subsolos abaixo
do nivel do lengol freatico, e da outras providéncias”, encaminhado pela Casa Civil/ATL Il através do doc.
SEI n? 9622590, solicitando “manifestagdo sobre o projeto de lei em aprego (8904168), com vistas a que
sejam abordados todos os aspectos da propositura, notadamente quanto a viabilidade técnica e juridica
da medida, bem como seja ofertada resposta as indagag¢des formuladas pelo Poder Legislativo no oficio
inaugural”.

O texto objeto de nossa analise sera aquele contido no doc. SEI n? 8904168, tendo em
vista a solicitagdo de ATL Il e, considerando as competéncias desta Assessoria, nosso relatorio se
restringird aos aspectos técnicos da propositura, buscando fornecer os subsidios necessarios a Comissio
de Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente.

O artigo 12 do PL estabelece a proibigdo de construgdo de subsolos abaixo do nivel do
lengol freatico, determinando, em seu paragrafo Unico, que somente sera permitida a constru¢do de um
unico subsolo abaixo do nivel do lengol freatico, desde que sejam adotadas medidas que impe¢am o seu
rebaixamento.

A comprovagao e verificagdo prévia das condigGes fisicas dos imdveis vizinhos a obra nos
casos de edificagbes que para sua construgdo necessitem, em cardter provisério, rebaixar o lengol
freatico, é a condigdo contida no artigo 22 da propositura.

Exige, ainda, o artigo 32 que o rebaixamento do lengol freatico mencionado no artigo 22
devera ser controlado e monitorado pelo responsavel pela obra, que devera fornecer os dados,
mensalmente, ao drgdo municipal competente.




As disposigdes contidas no artigo 42 visam isentar do cOmputo para apurag¢ao do gabarito
maximo de altura estabelecido para a zona os pavimentos superiores ao térreo, limitados a trés, de
edificagdes afetadas pelo disposto na proposta de lei, desde que destinados exclusivamente a circulagao,
manobra e estacionamento de veiculos, excetuando os casos das zonas integrantes dos territérios de
preservagao e para as zonas corredores.

No artigo 52 foram estabelecidas condigbes e exigéncias quanto ao destino das aguas
oriundas do rebaixamento do lencol freatico, bem como quanto a cobranga pelo langamento pelo seu
langamento na sarjeta, impondo, ainda, aos “proprietarios ou possuidores de edificagdes erigidas antes
da vigéncia desta Lei e que necessitam rebaixar o lengol freatico para utilizagdo de seus subsolos, terdo o
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias para providenciar o controle, monitoramento e destinagdo
adequada das aguas retiradas”.

O artigo 62 propde que, no caso de aproveitamento das dguas oriundas do lengol fredtico,
seja nos casos abrangidos pelo artigo 29, seja nos abrangidos pelo artigo 52, devera ser solicitada a
autorizagdo do drgao estadual competente, quando serd verificada a existéncia de contaminagao.

As sangdes pela inobservancia ao disposto na propositura foram estabelecidas em se artigo

Os artigos 82, 92 e 10 tratam, respectivamente, das despesas decorrentes da lei, que sua
regulamentagdo ficara a cargo do Poder Executivo Municipal, no que couber, no prazo de 90 {(noventa)
dias a partir da sua publica¢do e que entrara em vigor na data de sua publicagdo.

A titulo de esclarecimento e subsidio para analise, informaremos, resumidamente, sobre
as agdes relativas ao tema, efetuadas no ambito desta CEUSO e desta Pasta, além das normas
recentemente publicadas, que ampliaram a abordagem da legislagdo no que se refere aos cuidados de
prote¢do ao subsolo da cidade bem como do lengol freatico, propondo alternativas e estabelecendo
exigéncias quanto ao seu rebaixamento no territério do Municipio.

Os expedientes que tratam de licenciamento junto a PMSP, quando da ocorréncia de lengol
freatico superficial no terreno, sdo encaminhados a esta CEUSO para analise e deliberagdo quanto a
possibilidade de elevagao do nivel do pavimento térreo da edificagdo, determinado pela LPUOS e pelo
COE, desde a publicagdo da RESOLUCAO/CEUSO/29/79.

A Comissdo ao estabelecer a cota de nivel do pavimento térreo da edificagdo também
determinava o nivel do subsolo mais profundo. Essa anélise ja visava, basicamente, preservar os vizinhos
da obra, evitar escavag¢des de subsolos que resultem no rebaixamento desnecessario do lengol freatico,
bem como a ocorréncia de impacto urbanistico negativo no entorno do empreendimento.

Os referidos expedientes atualmente sdo analisados, caso a caso, com base na
RESOLUGAO/CEUSO/102/2007, cuja atualiza¢do, incorporando o contido na Lei no 16.402/2016, Lei de
Parcelamento Uso e Ocupag¢do do Solo - LPUOS e Lei no 16.642/2017, Cédigo de Obras e Edificagdes —
COE e posterior regulamentacao, ja foi efetuada e aprovada pelo Plenério da CEUSO, estando em fase de
avaliagdo juridica prévia a sua publicagdo.

Os problemas associados ao rebaixamento do lengol fredtico, com eventuais danos ao
entorno das obras que escavam subsolos e interferem, ainda que temporariamente no nivel d’agua do
local, intensificaram-se especialmente a partir dos primeiros anos de 2000, com diversas ocorréncias em
diferentes regides do Municipio, como se verifica pelas portarias emitidas, proibindo e/ou suspendendo a
execugdo de obras nos perimetros ali estabelecidos.

Considerando essas ocorréncias e a suspensdo da aprovagao de novos projetos, bem como
dos Alvaras de Execucdo j3 expedidos e, ainda, a necessidade de estabelecer procedimentos para
autorizar os novos pedidos de aprovagao de obras e de comunica¢do de reinicio de obras, foram
elaboradas a Resolugdo/CEUSO/103/08 e a Resolu¢do/CEUSO/104/08.

A primeira destinava-se aos perimetros relacionados a Portaria Intersecretarial n2
2/SEHAB/ SMSP/2005 — Moema e 172/08 - SEHAB - Chacara Santo Antonio e a segunda ao perimetro
estabelecido na Ordem Interna 007/APROV.G/2007 — Agua Branca. Para o perimetro denominado Paraiso




foi publicada a Portaria 152/10 — SEHAB que determina, basicamente, a observancia aos procedimentos
estabelecidos na Resolugdo/CEUSO/103/08.

A publicacdo dessas resolugdes foi precedida por estudos efetuados por um Grupo de
Estudos, instituido pelo Plenario da CEUSO, denominado GE — CEUSO, com a participagao de especialistas
na area de sondagens e fundacdes.

Atualmente é também politica da Municipalidade restringir o bombeamento perene de
agua oriunda do rebaixamento do lengol freatico em face da implantagdo de edificagbes, onde ocorre a
escavagdo de subsolos.

Na Lei n? 16.402/2016 — LPUOS foi estabelecida, no artigo 61, a competéncia da CEUSO
para apreciar, para os fins de definicdo do pavimento térreo, os casos que envolvam: dreas sujeitas a
alagamento; restricdo a construgao de subsolo em terrenos contaminados e, quando exigido por drgio
ambiental competente; lencol fredtico em niveis proximos ao perfil do terreno.

Da mesma forma, a matéria foi regulamentada pelo artigo 12 do Decreto n2 57.286/2016,
assim como pelo artigo 111 da Lei n2 16.642/2017 - COE, que alterou o artigo 82 da Lei n® 15.764/2013.

A questao relativa aos terrenos sujeitos a recalques e problemas geotécnicos, era tratada
por diferentes portarias sendo posteriormente normatizada pela Resolugdo/CEUSO/103/08 e
Resolugdo/CEUSO/104/08, sendo abordada no artigo 72 da Lei n? 16.402/2016, que determina que “as
obras subterraneas executadas a partir da vigéncia desta lei, incluindo o subsolo de edificios, deverdo ser
executadas mediante métodos de engenharia que evitem o rebaixamento do nivel d’agua”.

O referido dispositivo foi regulamentado pelo artigo 13 do Decreto n? 57.521/2016,
estabelece que “consideram-se dreas sujeitas a recalques e problemas geotécnicos os perimetros de
Moema, Agua Branca, Chacara Santo Antdnio e Paraiso” constantes em seu Anexo I. Dispde em seu
paragrafo 12 que, na execugdo de obras em lote ou gleba inserido nos perimetros que especifica,
“quando a cota de implantagdo do ultimo subsolo estiver abaixo do nivel do lencol freatico detectado nas
sondagens, devem ser observadas as condigdes estabelecidas nos seus incisos | a l11”, como segue:

llI

- garantia de utilizagdo das melhores solugdes técnicas de engenharia para fins de
vedacdo do perimetro do subsolo, de acordo com as Normas Técnicas Oficiais, tais como parede
diafragma, estacas justapostas, hélice secante, estacas prancha, jet grouting, deep soil mixing, dentre
outras, com o devido monitoramento pelo interessado, se necessario;

Il - a solugdo de vedagao deve ser embutida em camada de solo de baixa permeabilidade,
abaixo do ultimo subsolo e, caso isso ndo seja possivel, o projeto deve prever laje de subpressdo ou outra
solugdo técnica equivalente que garanta a estanqueidade do subsolo;

lll - contrata¢do de seguro de obra e riscos de engenharia e de responsabilidade civil
cruzada que cubra os eventuais danos comprovadamente ocasionados pela obra aos imdveis vizinhos.”

Cabe, ainda, informar que no paragrafo 22 do mesmo artigo 13, foi atribuida 8 CEUSO a
competéncia de “defini¢do, se o caso, de outras areas sujeitas a recalques e problemas geotécnicas e a
descri¢cao dos respectivos perimetros”.

Como se observa, as providéncias efetuadas por meio da legislagdo promulgada e sua
regulamentagdo, bem como as Resolugdes da CEUSO abordando a matéria, resultaram na possibilidade
de alteragbes tanto nos projetos arquitetdnicos como na concepg¢do de projetos de fundacdes e
estruturas dos edificios, os quais buscam utilizar solugdes onde a interferéncia no lencol freatico do local
é a minima possivel.

Ressaltamos que, com base nessas normas e o contido na Resolugio/CEUSO/103/08 e
Resolugdo/CEUSO/104/08, foi inserido no texto da minuta de Resolug3o, ora em analise juridica prévia a
sua publicagdo, a proposta de manter as exigéncias ali estabelecidas para os casos onde a execucdo de
obras ndo venha a interferir no lengol fredtico.

Cabe, ainda ressaltar, que as decisdes da CEUSO quanto a defini¢do da implanta¢do do
nivel do pavimento térreo das edificagdes, tanto nos termos da RESOLUCAO/CEUSO/102/2007, como da



legislagdo em vigor, LPUOS e COE, bem como na futura Resolugdo a ser publicada, tém por base, entre
outros, os documentos técnicos apresentados pelos profissionais responsaveis pelo projeto e pelas
fundagdes da obra, no caso, relatérios de sondagem e laudos técnicos, onde constam as justificativas e
recomendagdes quanto a implantagdo do pavimento térreo e do subsolo mais profundo, em face do nivel
do lengol freatico.

Em todos os casos, cabe aos profissionais a responsabilidade pela observincia das
disposi¢des do COE, das regras indispensaveis ao seu cumprimento fixadas no respectivo decreto
regulamentar e das normas técnicas aplicdveis, submetendo-se as penalidades previstas na referida
legislagdo.

A proposta contida no artigo 42 do PL em andlise é matéria relativa a legislacdo de uso e
ocupagdo do solo, e ja estd regrada na LPUOS no COE e pelas resolugdes especificas, conforme
referenciado acima.

Com relagdo ao estabelecido nos artigos 52 e 69, informamos que ja existe a Lei n2
16.174/15, que “estabelece regramento e medidas para fomento ao reldso de dgua para aplicagdes ndo
potaveis, oriundas do polimento do efluente final do tratamento de esgoto, de recuperacdo de dgua de
chuva, da drenagem de recintos subterrdneos e de rebaixamento de lencol freatico”. (grifos nossos

Conforme exposto para cada artigo da presente proposta ja existem normas atualizadas e
recentemente publicadas regrando a matéria, motivo pelo qual entendemos que o PL n2 583/2016 ndo
tem condi¢des adequadas para prosperar caso venha a ser aprovado pela Camara Municipal.

E o relatério, cujo teor submetemos a sua apreciag3o, para o oportuno encaminhamento a
SMUL/SEL, para prosseguimento, conforme solicitado no doc. SEI n2 9673466.

Documento assinado eletronicamente por Mariclé Ortega Xavier De Araujo Mischi, Arquiteta, em
31/07/2018, as 17:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

iy . . . .
W 0 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Gl . https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0000546-7 SEl n® 10002338
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
SMUL/ASSEC - Assessoria de Comissdes Técnicas de Licenciamento
Rua Sao Bento, 405, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

Informagao SMUL/ASSEC N2 10002745
S3o Paulo, 31 de julho de 2018

AUTOS: SEIn2 6010.2018/0000546-7
OFICIO SGP-12 n? 182/2018
INTERESSADO: COMISSAO DE POLITICA URBANA METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE - CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO
ASSUNTO: Solicitagdo de subsidios a respeito do PL 583/2016

INFORMACAO/ASSEC/117/2018

SMUL-G/ATEL

Sra. Assessora

Encaminhamos o presente para as providéncias cabiveis, com a Manifestagdo n?
273/CEUS0O/2018, sob n? 10002338, a qual endossamos.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Luiz Ferreira da Fonseca, Chefe de Assessoria
Técnica, em 31/07/2018, as 18:00, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

bl acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 10002745
by e o cddigo CRC 62D7ECS81.

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0000546-7 SEl n? 10002745



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
SMUL/AJ - Assessoria Juridica
Rua Sao Bento, 405, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

Informagdo SMUL/AJ N2 10161169
INTERESSADO: Casa Civil - Assessoria Técnico-Legislativa

ASSUNTO: Projeto de Lei n2 583/2016, de origem legislativa, que dispde sobre a proibi¢cdo de construir
subsolos abaixo do nivel do lengol freatico e da outras providéncias. Pedido de informag6es da Comissdo
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

SMUL.AJ

Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata-se de pedido de informagdes da Comissdo de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente da
Camara Municipal para instruir a andlise do Projeto de Lei n2 583/2016, de origem legislativa, que disp&e
sobre a proibi¢do de construir subsolos abaixo do nivel do lengol fredtico e da outras providéncias.

A Secretaria Executiva de Licenciamento promoveu a instru¢do do processo com manifestagdo
da Assessoria de Comissdes Técnicas de Licenciamento, a qual, apds reportar os atos normativos vigentes
que disciplinam a matéria, concluiu que "para cada artigo da presente proposta ja existem normas
atualizadas e recentemente publicadas regrando a matéria, motivo pelo qual entendemos que o PL n2
583/2016 ndo tem condigdes adequadas para prosperar caso venha a ser aprovado pela Cimara
Municipal" (10002338).

Do ponto de vista juridico, parece-me Util apontar que, com relagdo ao art. 52, § 29, da propositura, o
qual estipula pagamento compulsério decorrente do langamento de &aguas na sarjeta, é de dificil
compreensdo a causa dessa obriga¢ado, se decorrente o uso de infraestrutura publica ou da aplicagdo do
principio "poluidor-pagador”, por exemplo, o que pode dar ensejo a dificuldades para a eventual
execucdo da lei, afetando, inclusive, a viabilidade de fixacdo de valores em regulamento, como
preconizado. Este aspecto, s.m.j., esta a a merecer aperfeicoamento durante o processo legislativo.

Concluida a instrugdo do expediente no ambito desta Secretaria, submeto a consideragdo de Vossa
Senhoria para restituigdo a origem.

Sao Paulo, 7 de agosto de 2018.

Marcos Geraldo Batistela




Procurador do Municipio de S3o Paulo
OAB/SP 114.287
SMUL.AJ

SMUL.GAB

Senhora Secretaria

Encaminho a Vossa Senhoria, com as informagdes desta Secretaria, para devolugio a Assessoria Técnico-
Legislativa da Casa Civil.

Sao Paulo, 7 de agosto de 2018.

Flavia Barros
Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP 190.425
SMUL.AJ

)} 1 07/08/2018, as 16:45, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

“I' Documento assinado eletronicamente por Flavia Moraes Barros, Assistente Juridico, em
S H
rbnica 55.838/2015

Ji' Documento assinado eletronicamente por MARCOS GERALDO BATISTELA, Procurador do Municipio,
~=8s 7] | em 07/08/2018, as 16:58, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
eletrdnica Decreto 55.838/2015
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1 acao= documento _conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 10161169

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0000546-7 SEI n2 10161169
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
SMUL/AJ - Assessoria Juridica
Rua S3o Bento, 405, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

Informagdo SMUL/AJ N2 10163226
INTERESSADO: Casa Civil - Assessoria Técnico-Legislativa

ASSUNTO: Projeto de Lei n? 583/2016, de origem legislativa, que dispde sobre a proibigdo de construir
subsolos abaixo do nivel do lengol fredtico e da outras providéncias. Pedido de informagdes da Comissdo
de Politica Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente.

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe

Encaminho a Vossa Senhoria a manifestagdo dos 6rgdos técnicos desta Secretaria sobre o Projeto de Lei
n2 583/2016.

S3o Paulo, 7 de agosto de 2018.

Heloisa M. Salles Penteado Proenca

Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento

Jii Documento assinado eletronicamente por Heloisa Maria de Salles Penteado Proenca, Secretdria,
“S=8s 5] F em 08/08/2018, as 18:43, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do

Decreto 55.838/2015

; .E E! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
!,-;-.#*,3-* . https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

.:'5.‘.‘;-‘." “ﬁ[ﬁ't acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 10163226
-I* e o cdigo CRC 9D815301.

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0000546-7 SEI n? 10163226
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