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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO w© 01-/Y/  de 200 PES si0: 223-SES:
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.§ ' —==——=—=—-""""“=v}: 03/08/2011
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL & = FL: f DE 13

Téchico Administrativo I
) RLF. 11.368 i

- “PL 141/2008, do Vereador DONATO (PT). Altera a Lei n® 13.697, de 22 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a cria¢gdo do Programa de Transporte Escolar Municipal
Gratuito - Vai e Volta, no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias. FASE DA
DISCUSSAOQ: 22 SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRANSITO, TRANSPORTE, ATIVIDADE
ECONOMICA, TURISMO, LAZER E GASTRONOMIA. APROVACAO MEDIANTE VOTO

FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CAMARA.”

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) — Em discussdo. Tem a palavra, para
discutir, os nobres Vereadores Carlos Apolinario e Milton Leite. Ausentes. Esta encerrada a
discussao. A votos o Substitutivo da Comissao de Transito, Transporte, Atividade Econdémica

’

Turismo, Lazer e Gastronomia ao PL 141/08. Os Srs. Vereadores favoraveis permanecam

como estao; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagéo

manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sangao.

=176203.

Matéria PL 141/2008. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 25/09/2018 17:42:37.

. fls. 168
4 CAMARA MUNICIPAL DE
’SAO PAULO _
A Papel para informagao, rubricado como folha n® ..... é'g ....... . ‘
do processo n® dl- /C// de 20 “)rg ..... 'v""/ V)4 /2011 (a) ;
A SGP - 23

Sr. Supervisor,

O Substitutivo da Comissdo de Transito, Transporte, Atividade

Econdmica, Turismo, Lazer e Gastronomia de fls. 18 e 19, ao presente Projeto de

Lei foi aprovado em 22 discussdo e votagao na 2233 Sessdo Extraordinaria, no dia
03 de agosto do corrente.

Encaminho os presentes autos para elaboragdo dos documentos pertinentes

a sangao do respectivo Projeto Legislativo.

gusto Pimenta
Secretario de Apoio Legislativo
SGP-2 -Subst.
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Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo encaminhando cdpia auténtica e preparar carta de

lei. o)
04/08/11

o
N?Mmu’)
JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Supervisor de Finslizaclio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conform_eb solicitagdo de V.Sa.
Qo
(A/08/11

/

ORLAI ) KOCI MENDES
Técnilo\Administrative
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CAI!II_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PRESIDENCIA

S&o Paulo, 04 de agosto de 2011.

SGP.23 n® 02755/2011

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada
pela Cdmara em sessdo de 03 de agosto do corrente, relativa ao Projeto de
Lei n® 141/08, de autoria do Vereador Donato, que altera a Lei n° 13.697, de
22 dezembro de 2003, que dispde sobre a criagao do Programa de Transporte
Escolar Municipal Gratuito - Vai e Volta, no Municipio de Sdo Paulo, e dé
outras providéncias.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

176203.

o
A
\

JOSE-POLICE NETO
Presidente

\

A Sua Exceléncia o Senhor
Gilberto Kassab
Prefeito do Municipio de Sao Paulo.

JCSS/okm

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo- SP CEP 01318-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Copia auténtica. LEI DECRETADA NA SESSAQ DE 03 DE AGOSTO DE 2011.

Copia extraida de fls. n® 18/19 do Processo. (PROJETO DE LEI N© 141/08). (Ver.
Donato - PT). Altera a Lei n°® 13.697, de 22 dezembro de 2003, que disp6e sobre a
criagdo do Programa de Transporte Escolar Municipal Gratuito - Vai e Volta, no
Municipio de Sdo Paulo, e da outras providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO decreta: Art. 1° O art. 6° da Lei n°® 13.697, de 22 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 6° O Programa de Transporte Escolar5
Municipal Gratuito - Vai e Volta sera implantado gradativamente, observando-se,
para a definigdo dos alunos a serem atendidos, os seguintes critérios: I - problemas
cronicos de saude; II - menor faixa etdria; III - menor renda familiar; IV -

prioridade no atendimento dos alunos residentes a distancias superiores a 1 (um)

Sua validade pode ser conferida

quilémetro das escolas nas quais estejam matriculados.” § 1° Terdo prioridade na®
participagdo no Programa os alunos com deficiéncia que tenham mobilidade

reduzida, independente da distancia em que tenham domicilio. § 2° Para os fins de

176203.

afericdo da renda familiar mencionada no inciso III deste artigo, considera-se

familia o nlcleo de pessoas formado por, no minimo, um dos pais ou responsavel
legal, filhos e/ou dependentes que estejam sob tutela ou guarda, devidamente
formalizados pelo juizo competente, bem como parentes ou outros individuos que:
residam com o grupo sob o mesmo teto e contribuam economicamente para sua

subsisténcia. Art. 20 As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por:

italizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES

igi
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conta das dotagOes orgcamentarias, suplementadas se necessario. Art. 3° Esta lei
entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 49 Ficam revogadas as disposigoes
em contrario. Cdmara Municipal de Sdo Paulo, 03 de agosto de 2011.- \ .
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A

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 16 de agosto de 2011.

Recebi oficio SGP-23 n® 2755, de 04/08/11,
encaminhando ao Executivo coépia auténtica da lei decretada pela Cémara,
relativa ao Projeto de Lei n® 141/08, de autoria do Vereador Donato.

]
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

LEI NO DE DE DE 2011

Altera a Lei n° 13.697, de 22 dezembro de
2003, que dispde sobre a criagdo do
Programa de Transporte Escolar Municipal
Gratuito - Vai e Volta, no Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

Fago saber que a Cémara, em sessdo de 03 de agosto de 2011,
decretou a seguinte lei:

Art. 19 O art. 6° da Lei n© 13.697, de 22 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° O Programa de Transporte Escolar Municipal Gratuito - Vai e

Volta serd implantado gradativamente, observando-se, para a definigdo

dos alunos a serem atendidos, os seguintes critérios:

I - problemas crénicos de saude;

I1 - menor faixa etaria;

II1 - menor renda familiar;

IV - prioridade no atendimento dos alunos residentes a distancias

superiores a 1 (um) quildbmetro das escolas nas quais estejam

matriculados.”

§ 10 Terdo prioridade na participacdo no Programa os alunos comu
deficiéncia que tenham mobilidade reduzida, independente da distédncia em que tenhamQ
domicilio. e

§ 20 Para os fins de afericdo da renda familiar mencionada no inciso 1113
deste artigo, considera-se familia o nlcleo de pessoas formado por, no minimo, um dos 2
pais ou responsavel legal, filhos e/ou dependentes que estejam sob tutela ou guarda, &
devidamente formalizados pelo juizo competente, bem como parentes ou outros
individuos que residam com o grupo sob o mesmo teto e contribuam economicamente 5
para sua subsisténcia.

S. Sua validade pode ser conferida em

176203.

Art. 29 As despesas decorrentes da execu¢do desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentadrias, suplementadas se necessario.

Art. 30 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4° Ficam revogadas as disposigées em contrario.
Camara Municipal de Sado Paulo, 03 de agosto de 2011.

O_Presidente,
B =
7 \

ICSS/okm T
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A
SGP - 22
Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento

de VETO TOTAL.
Em, 05/09/2011.

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finaliz do Processo Legislativo
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Ref.: OF-SGP-23 n°® 02755/2011 1

nﬂﬂﬁ.ﬂ .
Nos termos do  oficio referen0|ado, Vossa Exceléncia

encaminhou a esta Chefia do Executivo copla autentlca da |%I decretada por essa Egrégia
Camara, em sessao de 3 de agosto de 26’11 reiawtlva ao PrOJeto de Lei n° 141/08, de
autoria do Vereador Donato, que altera a Lei n® 13.697, de 22 de dezembro de 2003, que |
dispbe sobre a criagdo do Programa de Transporte Escolar Municipal Gratuito — Vai e%

Volta, no Municipio de Sao Paulo. é

A medida, em sintese, altera o artigo 6° da mencionada Iei,"’f‘
modificando os critérios de definicdo dos alunos a serem atendidos pelo Programa,-é1
também conhecido por Programa de Transporte Escolar Gratuito — TEG. Deste modo, pela®
nova redacao, fica excluida a possibilidade de a Secretaria Municipal de Educacao:
estabelecer outros critérios além daqueles constantes da lei. Além disso, em relagéo ag
distancia, prioriza o atendimento a alunos residentes a distancias superiores a 1 (um)'
quildbmetro das escolas nas quais estejam matriculados. Confere, ainda, prioridade &
alunos com deficiéncia que tenham mobilidade reduzida, independentemente da distancia

em que tenham domicilio.

176203.

Sem embargo dos meritorios propésitos que nortearam seu
autor, a medida nao reune condigdes de ser convertida em lei, impondo-se seu veto total,
com fulcro no § 1° do artigo 42 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, nos termos das

razdes a seguir aduzidas.

Cumpre de inicio esclarecer que o Programa de Transporte
Escolar Gratuito — TEG, criado pela Prefeitura por meio do Decreto n° 41.391, de 20 de
novembro de 2001, veio a ser consolidado pela Lei n° 13.697, de 22 de dezembro de 2003,
com o propésito de garantir a universalizagdo do ensino publico, a vista do fato de as
unidades escolares localizarem-se, algumas vezes, a mais de 2 (dois) guilbmetros de

distancia das residéncias dos estudantes.
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Diante desse quadro, e a vista do expressivo ! niimero de
estudantes da Rede Municipal de Ensino, a citada Lei n° 13.697, de 2003, em seu artigo
6°, estabelece critérios, uma vez que nao é possivel disponibilizar o servico a todos os
matriculados nas escolas. Tais critérios, relativamente a inclusdo dos alunos no Programa
sao: a) apresentar problemas cronicos de saude; b) situar-se em menor faixa etaria; c) ter

menor renda familiar; e d) apresentar maior distancia entre a residéncia e a escola.

Além dos critérios apontados, outros poderdo ser
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educagdo — SME. A razdo pela qual foi
conferida a essa Pasta a possibilidade de criar novos critérios reside no fato de que é a
Administragdo Publica que estd mais préxima da realidade local, sabendo quais sdo as
necessidades e condigdes dos alunos, bem como as possibilidades materiais de

atendimento com os meios de transporte disponiveis.

Nesse sentido, é que se impde uma primeira razdo de veto,
pois pela nova redagao dada ao “caput” do citado artigo 6°, restou eliminada a prerrogativa
de SME estabelecer os outros critérios mencionados. Essa vedag¢do tolhe a acao
administrativa em uma area sensivel. E imprescindivel que a Administracdo Publica possa
prever situagdes que requerem atendimento diferenciado, considerando e respeitando as

caracteristicas da regiao e as condi¢des de salude dos alunos.

Um desses critérios & justamente aquele que atualmente
estabelece a linha de corte de 2 (dois) quildmetros a partir da qual o beneficio é concedido.
Em andlise técnica, foi considerada ser essa a distancia mais correta para atender ao
interesse do publico-alvo do  servigo. Ndo obstante, o0s alunos com
deficiéncia/necessidades educacionais especiais e 0s alunos com problemas cronicos de

saude, que dificultem ou impe¢am a sua locomogéao, tém prioridade no atendimento, ainda

176203.

gue residam a distancia inferior a 2 (dois) quildmetros.

As Pastas da Educagdo e dos Transportes gerenciam o
Programa, incumbindo a primeira a selegao e inclusdo dos alunos e a segunda o controle
da prestacao de servigos pelos condutores e monitores por ela contratados. Os critérios
para inclusdo sdo sempre analisados em conjunto, levando em consideragdo as

caracteristicas locais e de saude dos alunos.

A propositura, ao alterar o inciso IV do artigo 6° da lei em
comento, diminui a citada linha de corte para apenas 1 (um) quildmetro. Isto ird causar um
grande impacto no sistema, demandando estudos técnicos para avaliagdo da
disponibilidade de recursos, em termos de dimensionamento do numero de/?lunos e da
utilidade de se criar tal servigo para essa distancia de apenas mil metros. o

/_.\
4y,

f
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Note-se, ainda, que pela redagdo atual, todos os .portadores
de deficiéncia tém direito ao transporte. Ja pela nova redagao conferida ao § 1° do artigo 6°
da Lei n® 13.697, de 2003, o Programa atendera somente aqueles que tenham “mobilidade

reduzida”, independentemente da distancia de seu domicilio.

Assim sendo, considerada a legislagao vigente, que, de forma
mais precisa e abrangente, ja define os procedimentos para as diferentes situagGes que
requerem a prestacao do servigo, configuram-se contrarias ao interesse publico as
alteragdes preconizadas no projeto aprovado.

Assinale-se, finalmente, que a propositura, com as alteragdes
pretendidas, ira atingir direta e concretamente um programa municipal, assumindo
caracteristicas de injungdo administrativa, demandando organizagdo estrutural de monta,
por atingir e alcangar todas as escolas da Cidade, que irdo ter que ofertar uma expressiva

ampliagao do servigo de transporte gratuito.

Assim sendo, resta patente que a propositura dispde sobre
assunto inserido no campo da organizagdo administrativa, estabelecendo atribuicbes e
encargos para a Administragao Publica, matéria de competéncia privativa do Prefeito, “ex
vi” do disposto no artigo 37, §2°, inciso IV, bem como do artigo 69, inciso XVI, todos da Lei
Maior local. Ademais, ao acarretar dispéndio consideravel de verbas, para a adogdo das
mais diversas providéncias necessarias a sua implantagdo, envolve, por via indireta,
guestdo orgamentaria, ante a auséncia de previsdo especifica de despesas da espécie.
Deste modo, fere o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes

e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nessas condigbes, demonstradas as razbes que me

conduzem a apor veto total ao texto aprovado, com fundamento no § 1° do artigo 42 da Lei

176203.

Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, devolvo 0 assunto ao reexame dessa Colenda Casa

de Leis, renovando a Vossa Exceléncia, na oportunidade, protestos de aprego e

consideracao.

WA~
RTO KASSAB
Prefeito

Ao
Excelentissimo Senhor
JOSE POLICE NETO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

=
GEGSM/NL/bam
VT~41-08
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