autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 17/09/2018 19:23:56.

fls. 70

176106.

BRI L AL, TErs

Segue{m) juntadofs), nesta data,
documentofs) rubricadc{s} sob n°(s}
SO) a2_— _ e foiha de Infermagdo
sob n® Q . oS 108 i1t

)

Vs “Cesar Uzma
< Técnlco Administrativo
RF 11.366 - SGP.21

Matéria PL 715/2009. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID




|

autuado por ANDRE:B} TEIS)‘ICSURT LORESem:17/09/2018 19:23:56.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO g0 -2)> 'S&MOI 222-SH|s. 71
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO -SGP.4 | A~ DATA:07/08/2011
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL i! _‘.3,__,___‘;”_.‘;:_??_'_ FL: 46 Of 59
Técnlco Administrative |
- "PL 715/2009, do Vereador CLAUDIO FONSEBA+RRS). Dispé’é'éobmaicistalagéo

de banheiros para uso publico na cidade de Sao Paulo. FASE DA DISCUSSAOQ: 22 DO
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEG. PARTICIPATIVA.
APROVACAO MEDIANTE VOTO FAVORAVEL DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA

CAMARA."

O SR. PRESIDENTE (José Police Neto) - Em discussao. Tem a palavra o nobre
Vereador Carlos Apolinario. (Pausa) Ausente. Tem a palavra o nobre Vereador Milton Leite.
(Pausa) Ausente. Esta encerrada a discussao. A votos o Substitutivo da Comissao de Justica,
Constituicao e Legislacao Participativa ao PL 715/09. Os Srs. Vereadores favoraveis

~ - . e . E
permanegam como estao; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificacao nominal de®

a

votagao, manifestem-se agora. (Pausa) Esta aprovado. Vai a sangao.
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do processo n ..., de 20...5ducredl s 2011 (a) - N

A SGP - 23 R

Sr. Supervisor,

O Substitutivo da Comissdao de Constituicao, Justica e Legislagao

Participativa de fls. 26 e 27, ao presente Projeto de Lei foi aprovado em 22

discussdo e votagdo na 2223 Sessdo Extraordinaria, no dia 02 de agosto do
corrente,

Encaminho os presentes autos para elaboragaoc dos documentos pertinentes

a sancgao do respectivo Projeto Legislativo.

05//087§@
,’//
/’ | ‘ ’ Z
l k(/ﬁ 57 €A /
| [’ /7-

Jader Adgusto Pimenta
Secretario de Apoio Legislativo
SGP-2 -Subst.
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Sr. Orlando,

Oficiar ao Executivo encaminhando cépia auténtica e preparar carta de
lei.

03/08/11

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizagio do Proc. Legislativo

Sr. Supervisor,
Providenciado conforme solicitagio de V.Sa.

03/08/11

ORL O KOCI MENDES
Téc | Administrativo

176106.

Segue(m) juntado(s), nesta data, documentos
rubricados sob n° é'/ alé;<f e folha de
informagion® (5 3Q 19511

D
Rafael Naeclmpento Barreto
Téacnida Administrativo
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PRESIDENCIA

Sao Paulo, 03 de agosto de 2011.
SGP.23 n© 02712/2011
Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia auténtica da lei decretada
pela Cdmara em sessdo de 02 de agosto do corrente, relativa ao Projeto de
Lei n® 715/09, de autoria do Vereador Claudio Fonseca, que dispde sobre a g
concessdo de incentivo fiscal aos estabelecimentos comerciais do centro2
expandido que oferecerem banheiros para uso publico, e da outrasE
providéncias.

pode ser conferida em

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

176106.

M

JOSE PQLICE NETO
“~—Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor /
Gilberto Kassab
Prefeito do Municipio de Sao Paulo.
/\)
JCSS/okm

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sdo Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

---------- Copia auténtica. LEl DECRETADA NA SESSAO DE 02 DE AGOSTO DE 2011.
Cépia extraida de fls. n® 26/27 do Processo. (PROJETO DE LEI N°© 715/09). (Ver. Claudio
Fonseca - PPS). DispGe sobre a concessdo de incentivo fiscal aos estabelecimentos
comerciais do centro expandido que oferecerem banheiros para uso publico, e da outras
providéncias. A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta: Art. 1° Os
estabelecimentos comerciais instalados na area do centro expandido do Municipio de
Sdo Paulo que disponibilizarem banheiros para uso publico gratuito terdo isengao de at(é
10% (dez por cento) dos seguintes tributos municipais: TFE - Taxa de Fiscalizagdo dg
Estabelecimento, ISS - Imposto sobre Servigos, TFA - Taxa de Localizagdo, Instalagao

Funcionamento e IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano. § 1° Para efeitos des

pocg ser ¢pnfer

artigo, entende-se como centro expandido o perimetro delimitado pelos seguint

a((galldaae

logradouros: marginal Tieté e do Rio Pinheiros, avenidas Bandeirantes, Afon

d’Escragnole Taunay, Juntas Provisorias, Professor Luis Indcio de Anhaia Melo e Sali

TlOPES. Su

Farah Maluf. § 20 O montante total dos incentivos de que trata o “caput” ndo pode

ultrapassar 0,5% (meio por cento) do total da arrecadagdo de tributos municipa

ENGOUR
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referidos no “caput”
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centro expandido em 05 (cinco) dreas pela ordem de prioridades na implantagdo
servico de que trata esta lei, a razdo de inclusdo de uma area por ano, conform

regulamentagdo. Art. 20 O Poder Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 9

an
i@ado ecautentizadoor A

(noventa) dias a contar da data da sua publicagdo. Art. 3° As despesas com a execug
desta lei correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas s
necessario. Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
disposi¢cdes em contrario. Cdmara Municipal de Sdo Paulo, 03 de agosto de 2011. -
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Recebi oficio SGP-23 n° 2712, de 03/08/11, g
’ - A - - o) (“
encaminhando ao Executivo cépia auténtica da lei decretada pela Camara, 2
- . . . >
relativa ao Projeto de Lei n® 715/09, de autoria do Vereador Claudio Fonseca. S
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CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
LEI No DE  DE DE 2011

Dispde sobre a concessao de incentivo
fiscal aos estabelecimentos comerciais
do centro expandido que oferecerem
banheiros para uso publico, e da
outras providéncias.

Faco saber que a Camara, em sessao de 02 de agosto de 2011,
decretou a seqguinte lei:

Art. 1°© Os estabelecimentos comerciais instalados na area do-
centro expandido do Municipio de Sao Paulo que disponibilizarem banheiros paras
uso publico gratuito terdo isencdo de até 10% (dez por cento) dos seguintes:
tributos municipais: TFE - Taxa de Fiscalizagdo do Estabelecimento, ISS -
Imposto sobre Servigos, TFA - Taxa de Localizagdao, Instalagao e Funcionamento
e IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano.

§ 19 Para efeitos deste artigo, entende-se como centro expandido;
o perimetro delimitado pelos seguintes logradouros: marginal Tieté e do Rio>
Pinheiros, avenidas Bandeirantes, Afonso d’Escragnole Taunay, Juntasg
Provisérias, Professor Luis Inacio de Anhaia Melo e Salim Farah Maluf. @

§ 2° O montante total dos incentivos de que trata o “caput” ndo%
poderd ultrapassar 0,5% (meio por cento) do total da arrecadagdo de tributos_

nferida em

a validade pode ser

municipais referidos no “caput” deste artigo. 5
§ 39 A isencdo sera concedida mediante a divisao do centrogd
. expandido em 05 (cinco) areas pela ordem de prioridades na implantagéo do,eg
servigo de que trata esta lei, a razdo de inclusdo de uma &rea por ano, conformea =

regulamentagao.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo
de 90 (noventa) dias a contar da data da sua publicagao.

Art. 39 As despesas com a execugao desta lei correrdo por conta
das dotacdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 40 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigbes em contrario.

Camara Municipal de Sao Paulo, 03 de agosto de 2011.
O Presidente,

N \ F ~ \

JCSS/okm \
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do processo N° ...l il de lwil, b LA e b (@)

RAFAEL NASélMENTO BARRETO
Técdico Administrativo

A
SGP 22

Sr. Supervisor,

Para as devidas providéncias tendo em vista o recebimento de
VETO TOTAL.

Em, 30/08/2011.

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS
Supervisor de Finalizacfio do Proc. Legislativo
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Senhor Presidente  Finangas &0rp . nofi Folha n°_.(i_LdO Prec.
. 4= @
N°_01- 315 de 2008
\~— Pedro Henrique L. Campés
X - Téc. Adnii istrativo 8
REA1.195 g
W2 G =
Por meio do oficio referenciado, ao qual ora me reporto<i
. encaminhou-sg a sancao desta CHefia do Executivo copia auténtica do Proleto de Lei n°%

715/09, aprovado por essa Camam em sessao de 2 de agosto de 2011, de autoria dog
Vereador Claudio Fonseca, que yisa dispor “sobre a concessao de incentivo fiscal aose

o
i

estabelecimentos comerciais do centro expandido que oferecerem banheiros para uso

i -

publico”.

Sem embargo dos nobres propositos que informaram

- Broara0t

medida aprovada, revela-se imperioso 0 veto a seu inteiro teor, por inconstitucionalidade.

o~
el

ilegalidade e contrariedade ao interesse publico.

e - 5.2

gitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em https://

Preliminarmente, cumpre observar que a propositura contrariaf

disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, tanto a estampada no artigo 70,

inciso VI, que insere, dentre as atribuicbes do Prefeito, a de administrar os bens, a receita

e as rendas do Municipio, bem como promover o langamento e a arrecadagéo de tributos,

. quanto aquela consagrada em seu artigo 37, § 2° inciso IV, segundo a qual sao de
iniciativa privativa da Chefia do Executivo as leis que tratam de matéria orcamentaria, em

simetria com o artigo 61, § 12, inciso Il, alinea “b”, e o artigo 165, ambos da Constituigdo

Federal. A par disso, a medida desatende ao disposto no artigo 13, inciso lll, da Lei Maior

Local, que confere ao Legislativo competéncia para autorizar isengdes, anistias fiscais e

remissao de dividas, mas néo para institui-las.

A exclusividade de iniciativa, estabelecida pelos referidos

dispositivos, tem sua razdo de ser. Competindo ao Executivo a formulagao e a

implementacdo da politica governamental, somente ele reune condigoes objetivas para /
aquilatar os efeitos de leis que, como no caso da medida aprovada, resultam em renur}f;ra

de receita, produzindo efeitos no orgamento municipal, com evidente repercussao sobre

Matéria PL 715/2009. DObuR‘l\el:lto di
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receitas anteriormente planejadas para a implementagdo das mais varigaas politicas
w
publicas.

A iniciativa do Executivo faz-se também impreécindivel a vista
da necessidade de atendimento ao artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige
o acompanhamento de projetos de lei da espécie pela estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que a lei deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem
como pela demonstragdo de ter sido considerada, a rendncia decorrente, na estimativa da
receita da Lei Orcamentaria Anual e que ndo afetard as metas fixadas na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias ou, alternativamente, sua compensagdo pelo aumento de receita
proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo de base de calculo, aumento ou criagao
de tributo ou contribuicdo, documentos esses que dependem, para sua elaboragéo, da
atuagao de setores técnico-financeiros préprios da Administragao Municipal, incumbidos de
dar cumprimento ao artigo 137 da citada Lei Orgéanica.

Assim sendo, a informagédo a qual alude a Comissao de
Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa dessa Camara, apresentada pelo autor da
medida sem qualquer participagdo dos mencionados setores do Executivo, restrita a
men¢ao de valor aleatério a titulo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e sem
efetiva demonstragcao da compensacao dos valores correspondentes a renuncia fiscal ou
de nao afetagdo das metas fiscais previstas na LDO, ndo contém elementos objetivos
minimos que atestem a devida observancia aos requisitos legais, dai decorrendo

inescusavel conflito com a determinagao constante do artigo 14 da LRF.

Passando-se a analise do texto proposto, assinalo, de pronto,
a auséncia da clareza reclamada nas situagbes predestinadas a gerar consequéncias de
natureza tributaria, as quais devem ser suficientemente descritas, conceituadas e conter

176106.

. critérios transparentes de aferigao, sobretudo em se tratando de favor fiscal.

A dificuldade consiste na fixacdo de dois limites para a
concessao do beneficio, um individual (10% dos tributos) e um global (0,5% do total da
arrecadacgao dos tributos), sem esclarecimento, no texto, sobre a forma de sua
compatibilizagdo para cada tributo e para cada contribuinte e, tampouco, quanto a solugao
a ser dada quando o numero dos contribuintes que atendessem o0s requisitos para a
concessao da isengao acarretasse renuncia de receita superior ao limite global, a qual nao
poderia pressupor a exclusao de determinados contribuintes, sob pena de ofensa ao
principio constitucional da isonomia tributaria, que assegura tratamento igualitario aos
contribuintes englobados na mesma situagdo (artigo 150, inciso Il, da Constituicao
Federal). /]
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em comando essencial da propositura, o qual estabelece o percentual dé‘lé!engéo a ser
conferida ao contribuinte, restando, por isso, malferido o artigo 97, inciso VI, do Cddigo
Tributario Nacional, segundo o qual as hipéteses de extingdo de créditos tributarios -
dentre as quais se inclui a isen¢ao - estao sujeitas ao principio da legalidade.

Confira-se, a respeito do tema, o ensinamento do emérito
Professor Roque Antonio Carrazza:

“Como se viu, todos os elementos essenciais do tributo
devem ser erigidos abstratamente pela lei, para que se
considerem cumpridas as exigéncias do principio da
legalidade. Convém lembrar que sao ‘elementos essenciais’
do tributo os que, de algum modo, influem no an e no
quantum da obrigacao tributaria.

Destacamos que tanto a competéncia para tributar como a
competéncia para isentar estdo submetidas ao principio da
legalidade (arts. 52, I, e 150, |, da CF).” (in “Curso de Direito
Constitucional Tributario”, 262 edigdo, 2010, Malheiros
Editores, pp. 268 e 906).

Mas isso ndo é tudo. A propositura exigiria a pratica de
inumeras a¢des administrativas para sua implementacao, tal como a verificagao rotineira e
“in loco” do estabelecimento a fim de constatar a efetiva disponibilizagao do banheiro para

176106.

uso publico e gratuito, ndo se afigurando viavel, na hipétese examinada, o controle do

cumprimento das obrigagbes, pelo sujeito passivo, ao longo do tempo, por meio de
sistemas de informagdo. A isso se acres¢a a necessidade de analise, pela autoridade
administrativa, de cada requerimento e da prolagao de despacho, nos termos do artigo 179
do Cdédigo Tributario Nacional, considerando tratar-se de isengao parcial em carater
individual.

Mister consignar, ainda, que, pertencendo o0s tributos
alcangados pela isengdo a cadastros distintos, ou seja, ao cadastro dos contribuintes
mobiliarios e ao cadastro dos contribuintes imobiliarios, a ado¢ao de providéncias visando
modificar 0 desenho do atual sistema seria inevitavel, para que todas as informages |

https://splegisconsuIta\.'saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

passassem a constar do cadastro dos contribuintes. /
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¥
Portanto, a execu¢gdo da mensagem vindd’a sancao teria,

como efeito pratico, a alteragdao dos procedimentos adotados pej\g Fisco Municipal,
demandando a criagdo de estrutura e o desenvolvimento de métodos voltados a
permanente aplicagao, controle e fiscalizagao do favor fiscal concedido, com expressivos
inconvenientes a Administragao Tributaria, entraves operacionais e aumento de custos,
sem que dessa medida resultasse, efetivamente, o beneficio social almejado, em evidente

descompasso com o interesse publico.

Séao estas as razdes que, com supedaneo no § 12 do artigo 42
da Lei Organica do Municipio, me compelem a apor veto integral ao projeto aprovado,

devolvendo o assunto ao reexame dessa Egrégia Camara Municipal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos
de aprego e consideragao.

| /
/
A

Wil
[ HL,éA[k//
V \C g
ERTO KASSAB
| Prefeito

Ao

Excelentissimo Senhor

JOSE POLICE NETO

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

JAM/MMO/drs
VT 715-09
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