do Processo 01-81/2009

A
SGP.33
Para arquivamento.

No termos do artigo 275 do Regimento Interno

Séao Paulo, 02/01/2013.

N
Ana Licia
RF.: 100823
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02/01/2013 (a) Ana Liicia de

RF.

sa
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i} Procersu covunadgcom__dD folhas.

Arquivado ern___ ()Y /0L /101 3
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{ "..4,5/6 1’ §
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fiete Lopes Stvér
EE 11,393 - SGP-33
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REQUERIMENTO

|
i
!
{
! 45° GV - VEREADOR PAULO FRANGE
i
|
4

13- RDS

.o

S T T

f
wﬁﬁ? Jtljj
i::BiHAJﬁRﬁD'E F. PRESTES Fil HO
CONSULTOR Jé(ﬂuhlﬂ' H"\..‘T'JKI?'\

BF. 1.6

l:-rm'—n-xr e T

13- 00036/2013

fundamento no artigo 275 § 2° do Regimento Interno, o desarquivamento de todos

0s Projetos de Lei de minha autoria, conforme abaixo:

e

PL
PL
PL
PL

1 prtr T2

429 - 317
501 366
976 484
1008 603

98 652~
103 667
224 713
225 170
371 171
372 172
374 206
375 207
410 214
433 236
539 237
465 239
466 290
480 318
175 319
332 365

84 415
316 416
317 465
390 519

5 209
204 106
287 121
304 769

17 i1

799
204
405
545
580
678
703
704
803
356
357
358
359
420
421
650

25

81
159
219
328
368
397
445
446
447
474
475

S

476
516

2009 PL 69

150
383
384
385
393
394

/

PAULO FRANGE

vereador

Lider do PTB na CMSP

512
572
586
596
597
600
605
609
619
102
122
123
220
72
421
508

19

68
i3
135
18
36
17
21

14

2011
2011
2011
2011
2011
2011
20117
2011
2011
2012
2012
2012
2012
2012
2012
2012

il

48 - (03268 -

2003
2011
2001
2002
2002
2005
2005
2006
2006
2007
2007

OMgP - 8GPL22 - 05/02/7013 - 18
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Sala das Ses soes 05 de Fevereiro de 2013.

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11} 3396-4428 fax (11) 3396-3984
e-mail: vereador@paulofrange.com.br

http://www.paulofrange.com.br
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do processo n° ... e }~% ‘ de 20..@.9 ....... g') % .2 L ol @) laef 5‘:,4‘5
UESIRAIARA DE FREGTES FLMD

i e e b -
CONSULTOR TECRICO - Mt

RF. L2186

A SGP.33
Sra. Supervisora,

Encaminho o presente requerimento para o desarquivamento da propositura
indicada no RDS 13-0036/2013.

~28/02/2013

¢ o

SOLANGE ’NE DOS SANTOS
Supervisora da Equipe de Controle do Processo Legislativo
SGP.22

A SGP.-22

Sra. Supervisora,

Conforme solicitado pelo RDS n°® 13-0036/2013, segue o presente expediente

para volta a tramitacao.

QQYiod/ A ol3
©
3
R
AL FRANGA SILVA
Supefvigora da_ Equipe de Arquivo Geral

" SGP.33

v A-tiee Creone

arpentar
00
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Do processo n.° 01 — 0081 de 2009 Em 23/05/2013

(a) Liliane Jun Ogura — RF 11.095
Técnico Administrativo — SGP.12

(Redistii L}W\)

o7 | OE ;S

/

/.
Redistribuldo ao Veisator M’Cffi{fu%
Para relatar.

Sala da Comisso de Satde, Promogao Social,
Trabaipo e Muther
Em_O0/ 4 10 7 /3

175986.
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COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER

REQUERIMENTO N° /2013

CONSIDERANDO a relevancia da matéria afeta ao Projeto de Lei n°
81/2009, de autoria do nobre vereador Paulo Frange, que concede isencéo e remissao
do Imposto Sobre Servigos de qualquer natureza — 1SS — as atividades relacionadas as
entidades conveniadas com a Prefeitura de Sao Paulo nas Secretarias Municipais de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e Educagao.

CONSIDERANDO que sua tramitagdo atual encontra-se nesta
Comisséo, sob a minha relatoria;

REQUEIRO, a fim de buscar maior subsidio para apreciagdo do PL
acima referido, e manifestacdo de voto nesta Comissdo, que seja encaminhado ao
Executivo pedido de informagées, com o objetivo de obter manifestagdo sobre a sua
pertinéncia bem como sobre o seu impacto financeiro caso venha a tornar-se vigente.

Séao Paulo, 17 de outubro de 2013.

175986.

\ ﬁ/

.~
Vereador Natalini

Deferido em / /

anlbif )

C
Ruben#CatM

Presidente da Comisséo de Saude,
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Séo Paulo, 17 de outubro de 2013.

36 - OF-SGP12
36- 00542/2013

Senhor Prefeito,

Atendendo a solicitacdo do Vereador Natalini, membro
desta Casa Legislativa, na condi¢do de relator do Projeto de Lei n° 81/2009, de autoria do
nobre vereador Paulo Frange, que concede isengéo e remissdo do Imposto Sobre Servigos
de qualquer natureza — ISS - as atividades relacionadas as entidades conveniadas com a
Prefeitura de Sdo Paulo nas Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento
Social e Educagao, solicito-lhe que se digne encaminhar aos 6rgaos competentes dessa
Douta Administragao, a fim de obter informacdes a respeito da pertinéncia e viabilidade da

proposta, bem como a respeito do impacto de sua implantagao no orgamento do municipio.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia os meus protestos de elevado apreco e distinta consideracao.

(X
Vereador José A
Presidente

175986.

Excelentissimo Senhor
Fernando Haddad - M~AT L]
DD. Prefeito da Cidade de S&o Paulo - !
Edificio Matarazzo i
Nesta
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S&o Paulo, =2 de fix;;’{"t v~ de 2013.

S, (NS o
GABINETE DO PREFEITO } Prmpnan 1 O1 -OB Io%
- 0113_ ¢ T
OﬂClo ‘-_/4- J. J‘ PIO h‘{ h / P L P il e, ‘M’B‘\i”‘?’
Ref.: OF-SGP 12 n° 0542/2013 4005 « BGE2

J o g

15 - DCCREC
15- 00873/2013

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio epigrafado, em atencao ao
pedido de informagdes formulado pelo Vereador Natalini, relativo ao Projeto de

Lei n° 81/09, de autoria do Vereador Paulo Frange, que concede isengdo e

- S0, 22

!
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remissao do Imposto Sobre Servicos de qualquer natureza — ISS as atividades - 2
que especifica, encaminho a essa Presidéncia, por copia, as informacgoes

oferecidas pela Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico
no sentido da inviabilidade da medida.

- Prolocolo {e0islali

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de apreco e consideracéo.

ier281 3 t87 741

175986.

fi4d

Respondehdo pélo cargo de
Secretario do Ggverno Municipal
Ao

Excelentissimo Senhor
JOSE AMERICO DIAS

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de So Paulo

g
JA TGS/sr
Resp 081-09
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

: 4.4
Folha de informac&o n® 7 /

Do Processo n° 2013-0.331.889-6 em 271/11 /3013 (a) / ;
EDIL

DILEG - Senhor Diretor de Divisao,

yvia .\.‘.;.' mem B ‘:‘*
N Q:‘r h.ﬁ (PR

Trata o presente expediente do Projeto de Lei n°® 081/2009, de autoria do
vereador Paulo Frange, que visa conceder isencdo e remissao do 1SS para as
entidades sem fins lucrativos conveniadas com a Prefeitura de Sao Paulo no ambito
dos convénios firmados com as Secretarias Municipais de Assisténcia 2
Desenvolvimento Social e Educacéo, Substitutivo apresentado as fls. 05 e 05 verso
pela Comissdo de Constituigao, Justica e Legislacéo Participativa.

O referido Projeto de Lei tem por .finalidade, segundo sua Justificativa,
“...corrigir um contra-senso na cobranca de ISS em atividades prestadas  por
entidades sem fins lucrativos no ambito de convénios com as Secretarias Municipais
de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Educagido da Prefeitura de Siao
Paulo, durante sua vigéncia. A cobrangca do imposto acarreta indiretamente a
necessidade de acréscimo das importancias repassadas diretamente as entidades,

na realizagdo de servicos de relevante interesse publico. Destarte, ndo ha, em
termos liquidos, impacto fiscal de tal medida ”

175986.

Passemos as nossas consideragdes.

Quanto a iniciativa legislativa, j4 debatida em outros expedientes, nao existe
Obice a propositura de projetos de lei que versem sobre matéria tributaria pelo Poder
Legislativo, nao havendo o que se contestar. A Lei Orgénica do 'Municipio de Séo
Paulo atribui competénci? ao Municipio para legislar sobre matéria tributaria,

consoante consta do disposto no artigo 130, bem como, em seu artigo 37, nao a
coloca como de iniciativa privativa do Prefeito.

Porém, no tocante a oportunidade do Projeto de Lei, nossa opinido &

divergente. ,%\

- - . em
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P
(a) Emf N RIBERA
ACPP. - DILEG
{F; 785.428.0
Todo projeto de lei que preveja renincia fiscal aos contribuintes deste

Municipio deve atender ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000.
Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a concesso de incentivo de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias. Devera, ainda, estar acompanhada de medidas de compénsar,:éo por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigao.

ege:. conferida em

O Projeto de Lei ndo vem acompanhado de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e também ndo prevé a compensacdo de valores das
renuncias fiscais. Portanto, se aprovado, o Projeto de Lei trara repercussao negativa
a arrecadacéo tributaria do Municipio, o que fere o disposto no artigo 14 da lei
supracitada. -

Outro aspécto relevante a indagar é: quais sdo as entidades que o Projeto
de Lei pretende agraciar com a concessdo do beneficio fiscal e, quais sdo os
servigos de relevante interesse social por elas prestados?

Matéria PL 81/2009. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CEZAR MAIA DE OLIVEIRA. Sua validade pod
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175986.

Nesse sentido, ressaltamos que a Constituicdo Federal, no artigo 150,
concede imunidade as instituicbes de assisténcia social e de educagso sem fins
lucrativos, conforme transcrito abaixo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[ - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razio de
ocupagdo  profissional ou fungdo por eles exercida,

independentemente da denominagé&o juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Il - cobrar tributos: \g

!f.
vt
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a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiv ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limﬂagﬁes' ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de
pedégio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Puablico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das

instituic6es de educacédo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséo.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em
geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais
ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagdo

industrial de midias épticas de leitura a laser (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 75, de 15. 10.2013)

175986.

§ 1°- A vedagdo do inciso Ill, "b" ndo se aplica aos impostos previstos nos
arts. 183, 1, Il IVe V, e 154, |I.

§ 1° A vedagéo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, I, IVe V; e 154, II: e a vedacéo do inciso lll, ¢, ndo se
aplica aos tributos previstos nos arts. 148,1, 153, 1. Il llle V: e 154, I, nem
a fixagéo da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, Ill, e
156, I. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

§ 2° - A vedagdo do inciso VI, ‘a’, é extensiva as autarquias e as
fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, no que se refere ao
patriménio, a renda € aos servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes. \é\
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§ 3° - As vedagbes do inciso VI, "a" e do paragrafo anterior ndo se

aplicam ao patriménio, 4 renda e aos servigos, relacionados com

exploragéo de atividades econémicas regidas pelas normas aplicaveis a

empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou

pagamento de pregos ou tarifas pelo usuério, nem exonera o promitente
comprador da obrigagédo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° - As vedagées expressas no inciso VI, alineas "b" e i
compreendem somente o patriménio, a renda e os servigos,

relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas. !

§ 5° - A lei determinaré medidas para que os consumidores sejam

esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
Servigos. .

§ 6.° Qualquer subsidio ou isenggo, redugdo de base de célculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 poderé ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o

correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°
Xil, g.

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributéria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso néo se realize o fato gerador presumido. (grifo nosso)

175986.

Assim, entendemos que as instituigdes de assisténcia social e de educagéo,

sem fins lucrativos, de relevante interesse publico ndo estdo no campo de incidéncia
do ISS. | |

De outra parte, o préprio texto do Projeto de Lei prevé, em seu artigo 1°, o
seguinte: “Ficam isentos do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS os
servicos prestados por entidades sem fins lucrativos e conveniadas com a Prefeitura
de S&o Paulo nas Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e
de Educacéo, realizados no ambito de convénios com a Prefeitura de Sdo Paulo nas
‘Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Educacao,
durante sua vigéncia.” Desta forma, o presente Projeto de Lei cria discriminagao
odiosa em relagdo aos conveniados com outras Secretarias. E, por outro lado, /7

a
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concede isencdo do ISS a qualquer serwgo descrito no artigo 1° daﬁl n° 13 701, de
24 de dezembro de 2003, prestado por entidades sem fins lucrativos no ambito
daquelas Secretarias.

Conforme exposto acima a Constituicdo Federal veda .expressamente a

instituicdo de tratamento desigual a contribuintes que se encontrem na mesma
situagao.

Desse modo, conforme explanado acima, entendemos que ha
incompatibilidade entre o que propde o ‘Projeto de Lei em comento e a politica
integrada de desenvolvimento econdmico e os programas de incentivos fiscais a
serem implantados na cidade de Sao Paulo.

Concluindo, apesar de nobre o ideal por tras do Projeto de Lei sob exame,

vislumbramos contrariedades ao interesse publico e parece-nos que nao se justifica,
em razéo dos motivos expostos, a aprovagio do Projeto de Lei em questao

A consideracgso de Vossa Senhoria’.

Dileg, em 21 de novembro de 2013.

175986.
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Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 81/2009 — Dispde sobre a

concessao de isen¢do e remissdo de ISS — Imposto sobre Servigos
de qualquer natureza - as atividades relacionadas as entidades
conveniadas com a Prefeitura de S&o Paulo nas Secretarias

Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de
Educagao

SF-GAB - Sr. Secretario Adjunto,

Expediente recebido em 22 de novembro de 2013, sexta-feira, as 18h05
(fls. 18), por isso, respondido na data de hoje.

A Assessoria Técnico-Legislativa de SGM solicita pronunciamento desta
Secretaria sobre o Substitutivo ao Projeto de Lei n° 81/2009. Tal projeto dispde sobre a
concessao de isengdo e remissdo do ISS — Imposto sobre Servigos de qualquer
natureza — as atividades relacionadas as entidades conveniadas com a Prefeitura de

S&o Paulo nas Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e
Educacao.

175986.

A justificativa do projeto & “corrigir um contra-senso na cobranca de I1SS”
em atividades prestadas por entidades sem fins lucrativos no &mbito de convénios com
as Secretarias Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Educacgao
durante a vigéncia do referido contrato administrativo, j& que tal cobranca acarreta
indiretamente a necessidade de acréscimo das importancias repassadas diretamente
as entidades, ndo havendo “em termos liguidos, impacto fiscal de tal medida”.

SUREM se manifestou contrariamente ao substitutivo apresentado
(fis. 18), acolhendo o parecer realizado por DILEG de fls. 11-15.

SF/ASJUR/mer . U
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Relatado o expediente, passamos as nossas consideragdes.

Em nossa opiniao, o projeto apresenta duas falhas: pretende conceder
isencéc e remissio a atividades nao passiveis de tributagdo pelo ISS, ja que imunes (o
que faria inutil a norma) e o nao atendimento ao disposto no artigo 14, incisos | e 1l da
Lei Complementar n.° 101/00' (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Conforme bem ponderado por DILEG, as entidades assistenciais que
preencham os requisitos definidos em lei complementar sdo imunes a qualquer

impostos (federal, estadual e municipal), a teor do artigo 150, VI, “c” da Constituicao
Federal. Releva transcrever seu teor:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, é vedado a Unigo, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

)

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacgbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educacgdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei:

(...)
§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c",
compreendem somente o patriménio, a renda e os servicos,

175986.

' Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rentncia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender 4o disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na

forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias;

I - estar acompanhada de medidas de com
receita, proveniente da elevagio de ali
contribuigdo.

pensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
quotas, ampliago da base de cilculo, majoracio ou criagio de tributo ou

SF/ASJUR/ncr t
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relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

Trata-se daquilo que a doutrina tributaria trata como ‘“imunidade
condicionada”, ou seja, de exclusdo da competéncia tributaria dos entes que atuem em
conjunto com o Poder Publico, no atendimento dos chamados Servigos sociais
(educacédo, saude, lazer etc.) desde que determinados requisitos se encontrem

presentes. Tais requisitos estdo estabelecidos no artigo 14 do Codigo Tributario
Nacional, cujo teor transcrevemos:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9% & subordinado 2
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — néo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo; (Redacéo dada pela Lcp n® 104, de 10.1 .2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencéo
dos seus objetivos institucionais:

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do
artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicagdo do
beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos
institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos.

175986.

Como se percebe da leitura dos dispositivos supra transcritos, s3o eles
ligados a lisura da atividade e seriedade da instituicdo. Assim, a instituicgo que cumpre
seu programa institucional, nao distribuindo patriménio ou renda e reaplicando suas
rendas para manutengado das atividades institucionais e mantiverem escrituracao digna

de fé, tera tratamento diferenciado, de forma a incentivar a nobre atividade
desempenhada.

? Art. 9° E vedado a Unigo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)
IV - cobrar imposto sobre: {.:)

c) o patriménio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagbes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educagao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,

observados os requisitos fixados na Secéo Il deste Capitulo; (Redagio dada pela Lei Complementar n® 104,
de 10.1.2001)

SF/ASJUR/ner )\
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E, preenchendo os requisitos legais mencionados e tendo o
reconhecimento pelo 6rgéao do Governo Municipal competente (Secretaria de Financas /
— SUREM - DIESP), néo é licita a cobranca de nenhum imposto municipal, nos quais se |/
inclui o ISS. Assim, indtil a isencdo, ja que nao ha competéncia para a cobranca do

tributo e, da mesma forma, impossivel a remissao, ja que néo se pode remir algo cuja
cobranca é proibida.

Caso a entidade ndo preencha os requisitos acima mencionados, ou
deixe de preenché-los no curso da execucao do contrato administrativo, pode perder
seu carater de associagao ou fundagso, por descumprimento de seus estatutos ou da
lei. Isto porque uma entidade que distribua seu patrimbnio ou o aplique no exterior
perde sua finalidade nao lucrativa, requisito estabelecido na lei civil, especialmente nos
artigos 53 e 62 do Cadigo Civil®, como essencial a estes tipos de entidades.

Também se deve lembrar que a manutencgdo da escrituragdo de forma
correta € dever legal imposto a estas categorias de entidade, j4 que sobre elas ha
fiscalizagao de 6rgaos publicos de diversas naturezas.

175986.

Assim, o ndo preenchimento de tais condigbes, em tese, autoriza a
imposicao das penalidades estabelecidas na Lei 8.666/93, até mesmo com o
desfazimento do contrato administrativo. E, conceder isengdo a uma entidade que
descumpre a lei ou seus estatutos é recompensar o cometimento de ilicito.

? art. 53, CC: “Art. 53. Constituem
econdmicos.

Pardgrafo unico. Nao ha, entre os associados, direitos e obrigagdes reciprocos.

Art. 62. Para criar uma fundagdo, o seu instituidor faré, por escritura publica ou testamento, dotagdo especial de bens
livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

Pardgrafo tdnico. A fundagiio somente poderd constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou de
assisténcia.” (grifos nossos).

-Se as associacdes pela unifio de pessoas que se organizem para fins ndo

SF/ASJUR/ncr U
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Frisamos que tal situacdo de tributacéo da atividade de educagao ou
de assisténcia social ndo se confunde com o dever da entidade de realizar a retencao
de ISS ao Municiﬁio de Sao Paulo pela prestacdo de servicos contratados por ela,
entidade, dos prestadores arrolados nos artigos 7° a 13 da Lei 13.701/03.

Aqui, a entidade, na condigao de responsavel tributario, tem apenas o
dever de separar da remuneragao devida ao contratado o montante referente ao ISS e
entregar o valor aos cofres municipais. Nao se trata de tributacéo pela atividade por ela
desempenhada, mas do ISS devido por atividade desempenhada por terceiros.

Além disso, como bem ponderado por DILEG, nao ha previsdao a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua
vigéncia e nos dois seguintes, e esteja acompanhada de ao menos uma das seguintes
condigdes: i) compensagdes dos valores das rentncias fiscais para reequilibrio das
finangas publicas; ii) demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de

receita e ndo afetara as metas de resultados fiscais, como exigido pelo artigo 14 da Lei
Complementar 101/03.

A proposta apresentada, pela sua simples leitura, ndo atende as
disposigbes acima mencionada, ja que nao se previu 0s meios acima apontados e que
0 projeto em questdo ndo veio acompanhado de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro. Do mesmo modo, nao foram apresentadas medidas de compensagédo de
receitas para reequilibrio das financas publicas, nem demonstracao de que a rentincia
foi considerada na estimativa de receita e nao afetara as metas de resultados fiscais.

Para a constatacdo de nao haver o impacto na arrecadacao
mencionado na justificativa ao Projeto de Lei de fls. 4, tal calculo € imprescindivel, nao

suprindo o requisito legal mera mengao genérica, sequer havendo qualquer mencao no
préprio projeto de lei.

SF/ASJUR/mer (W
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E, mesmo que possivel fosse tal medida, como bem ponderado por
DILEG, haveria indevida diferenciacdo entre os conveniados das Secretarias de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e da Educagéo e das demais Secretarias, o que

afronta ao Principio da Isonomia, tanto o geral (art. 5°, caput, CF) como em matéria
tributaria (art. 150, I, CF).

Conforme a ligdo do llustrissimo jurista Celso Antonio Bandeira de
Mello, em sua obra “Contetido Juridico do Principio da Igualdade”, a diferenciacéo, a
desigualdade, somente sao licitas em havendo a eleicao de discrimen no qual haja
pertinéncia logica com situagdes ou valores contemplados no préprio texto
constitucional, com a estrita finalidade de diminuicdo de situacGes desiguais. Nas
palavras do festejado autor, Nas palavras do professor Bandeira de Mello, para que o

discrimem legal seja conveniente com a isonomia, é necessario que concorram quatro
elementos:

a) que a desequiparagéo nio atinja, de modo atual e absoluto, um so6
individuo;

b) que as situagbes ou pessoas desequiparadas pela regra de direito
sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam
caracteristicas, tracos, nelas residentes, diferengados;

C) que exista, em abstrato, uma correlacao légica entre os fatores
diferenciais existentes e a distingao de regime juridico em funcéo deles,
estabelecida pela norma juridica;

d) que, in concreto, o vinculo de correlagdo supra-referido seja
pertinente em fun¢do dos interesses constitucionalmente protegidos,
isto &, resulte em diferenciacéo de tratamento juridico fundada em razao

valiosa — ao lume do texto constitucional — para o bem publico.
(BANDEIRA DE MELLO, 2005, p. 41).

175986.

No caso proposto, ndo ha qualquer apontamento de um discrimen
iégico que beneficiasse os contratados das Secretarias acima mencionadas e as
demais, ja que toda a Administracdo Publica se volta a efetivar os ditames
constitucionais e a implementar as politicas publicas referentes as atividades de

JA
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competéncia do Municipio (art. 30, CF). Sendo assim, nao ha justificativa constitucional
para tal tratamento diferenciado.

Tal situagao nao escapou ao Constituinte, ao estabelecer no artigo 150,
I, do Texto Maior que € vedado a Uniao, aos Estados e aos Municipios “instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razao de ocupagdo profissional ou funcéo por eles

exercida, independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos”.

N&ao havendo discrimen légico, nos termos acima ponderado, nao se
pode conceder o tratamento tributario diferenciado buscado pelo projeto de lei ora
analisado.

Diante do exposto, em fungao de tudo o que consta dos autos, e
em atendimento ao interesse publico, somos de parecer que seja recomendado o veto
integral & propositura em questao, se aprovada for pelo Legislativo.

175986.

E o nosso parecer, que submetemos a superior consideracgao.

Séo Paulo, 25 de novembro de 2013.

De acordo.
' e w2 Khadaer
FERNANDO DIAS FLEURY CURADO
Assessor Técnico Chefe

Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econémico

. - i
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concessao de isengao e remissao de ISS — Imposto sobre Servicos
de qualquer natureza - as atividades relacionadas as entidades
conveniadas com a Prefeitura de Sao Paulo nas Secretarias

Municipais de Assisténcia e Desenvolvimento Social e de
Educacéo

SGM/ATL - Chefia

Senhora Assessora Técnico-Legislativa Chefe,

Em ateng@o ao solicitado na inicial, e tendo em vista as manifestacdes da
Subsecretaria da Receita Municipal e da Assessoria Juridica desta Secretaria, as quais
acolhemos, devolvemos o presente com parecer desfavoravel a aprovagéo do Projeto.
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REQUERIMENTO 58/2017

Requeiro na qualidade de Lider do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, com
fundamento no artigo 275+2° do Regimento Interno, o desarquivamento de todos os

Projetos de Lei de minha autoria, conforme abaixo:

PL 429 1997 PL 852 2002 PL 803 2007 Pl §74 2010 PL 740 2013

PL 501 1997 PL 687 2002 PL 304 2008 PL 2011 PL 868 2013

PL 1008 1997 PL 713 2002 PL 356 2008 PL 2011 PL 883 2013 i
PL 98 1998 PL 170 2003 PL 357 2008 PL 2011 PL 26 2014 h
PL 103 1998 PL 171 2003 PL 358 2008 PL 2011 PL 39 2014

PL 224 1998 PL 172 2003 PL 359 2008 PL
PL 225 19@8 PL 2006 2003 PL 420 2008 PL 2011 PL. 532. 2014
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A SGP.33

Sr. Supervisor,

Encaminho o presente requerimento para as providéncias pertinentes.

09/02/2017

A SGP.-22

Sr. Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n° 13-58/2017, segue o presente expediente

175986.

para volta a tramitacao.

L 47
UBIRAJARA DE FMPRESTES FILHO

Supervisor da Equipe de Arquivo Geral
SGP.33

£
o
©
2
P
@
2
c
o
o
£
o
)
o
-]
o
o
o
-]
o
=2
®
>
©
=
n
<
c
w
=
o
o
w
[a]
<
<
=
e
<
N
L
(8]
e
<
o
P
o
%
o
-]
«
L
S
c
)
K]
5
©
o
[°)
-]
«
N
<
=
2
-]
o
2
c
o
£
3
o
o
[a]
-]
=3
=]
«
q
=
©
-
o
8
B
]
2
©
=

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



rw".ﬂ.w"l—wzﬁﬂuu £ p
A Comizssdo ¢u.

uisoun SGP. 22
RF 11.300

RECEB!DC
Comissdo de Saude, Promogao
Social, Trabalho & Mulher it

:%IQJJ_; :

z.n-o r EMT

_C’Lt

40 Social

__..:__V’_L.&d‘ f
Obs. O ¢ _

termics go 'l:'. LJ“ eridna 82 do R

e S

lie

& da § r'il"“s nos

“edistribuido ac Vereador ﬂ“i,w\/\ Al-i 10 ”‘f“h

: - 4 1
“aka Hn g i ; ‘[ ] ” i Qq-:.r ‘3 :-"11

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PALE O

b
Segua, niados nesle dele Wm“fﬁﬁmn winl Wowe}ia

s +Y w00 R [ N e
SR om0 P\éﬁf“,ﬂb
fei e AV

autuado por Caio Cezar Maia de Oliveira em 13/09/2018 15:59:37.

-fls. 65

=175986.

Matéria PL 81/2009. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CEZAR MAIA DE OLIVEIRA. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pliD



autuado por Caio Cezar Maia de Oliveira e? 13/09/2018 15:59:37.

=olha fls. 66

“roc, N°.

F Ao C. Mala de Oliveira

CAMARA MUNICIPAL DE a~emina Administrativo

SAO PAULO o

PARECER N° k404 lzmg DA COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAO SOCIAL,

TRABALHO E MULHER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 081/2009.

e lei, de autoria do vereador Paulo Frange, “Concede isengao e remisséo

ISS as atividades relacionadas as entidades
e Assisténcia e

O presente projeto d
do imposto sobre servigos de qualquer natureza-

conveniadas com a Prefeitura de S&o Paulo nas Secretarias Municipais d

Desenvolvimento Social e de Educagéo’.

A Comissao de Constituigédo, Justica e Legislagdo Participativa exarou parecer de Legalidade,

com substitutivo a fim de adequar a proposta 4 melhor técnica de elaboragéo legislativa.

Administracdo Publica (CAP): Favoravel, nos termos do substitutivo apresentado pela

Comissio de Constituigao, Justica e Legislagédo Participativa.

Transito, Transporte, Atividade Econdémica, Turismo, Lazer e Gastronomia (CTTAETLG):

Favoravel, nos termos do substitutivo apresentado pela Comissao de Constituicao,
Justica e Legislagao Participativa.

Educacao, Cultura e Esportes (CECE): Favoravel, nos termos do substitutivo apresentado

pela Comisséo de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa.

favoravel o nosso parecer, nos >

alidade pode ser conferida em

A Comissdo de Salude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, no ambito de sua competéncia,

entende que a propositura deve prosperar, sendo, portanto,

=]
termos do substitutivo apresentado pela Comissido de Constituigdo, Justiga e:’t?
Legislagao Participativa. E
=
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