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Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancgbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncia

- Lei Federal n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos;

- Protocolo de Intengdes celebrado entre o Estado de Sdo Paulo e a Associagdo
Paulista de Supermercados, para a realizacédo de estudos sobre a viabilidade de
substituicdo do uso de sacolas plasticas a base de petroleo;

- Lei Municipal n® 13.316, de 1° de fevereiro de 2002, que dispde sobre a coleta,
destinacao final e reutilizagdo de embalagens, garrafas plasticas e pneumaticos, e da
outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.264, de 06 de fevereiro de 2007, que estabelece normas para a
utilizacdo de caixas descartaveis e retornaveis no acondicionamento, transporte,
distribuicdo e venda de alimentos hortifruticolas "in natura" no ambito do Municipio de
Séo Paulo;

- Lei Municipal n° 14.933, de 05 de junho de 2009, que institui a Politica de Mudanca
do Clima no Municipio de Sao Paulo;

175945.

- Lei Municipal n® 15.374, de 18 de maio de 2011, que dispde sobre a proibi¢gdo da
distribuicdo gratuita ou venda de sacolas plasticas a consumidores em todos os
estabelecimentos comerciais do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 0121480-62.2011.8.26.0000: em razao de
ADIN proposta pelo Sindicato da Industria de Material Plastico do Estado de Sao
Paulo, o Desembargador Relator do Tribunal de Justica, Dr. Luiz Pantaledo, em
20/06/2011, concedeu liminar, com efeito 'ex tunc', para o fim de suspender a eficacia
desta Lei. Mesmo ante os Agravos Regimentais interpostos, o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica, por votagdo unanime, manteve a liminar deferida (DOC
24/11/2011 p. 108 c. 3-4). Em decisao final, o Orgado Especial do Tribunal de Justica,
por maioria de votos, julgou a agdo improcedente e cassou a liminar anteriormente
concedida, declarando a constitucionalidade desta Lei (DOC 07/10/2014 p. 78 c. 3);

- Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sédo Paulo e

revoga a Lei n® 13.430/2002 (especialmente art. 193 e seguintes); =
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- Resolugdo AMLURB n° 55/15, que institui as especificagcdes técnicas das sacolas
bioplasticas reutilizaveis a serem utilizadas pelos estabelecimentos comerciais do
Municipio de Sao Paulo;

- PL 0238/2012, que institui a obrigatoriedade do fornecimento de sacolas plasticas e
servico de acondicionamento de mercadorias em supermercados, hipermercados,
atacadistas e estabelecimentos varejistas congéneres (VETADO)

- PL 0561/2014, que dispde sobre materiais para sacolas plasticas no ambito do
municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

- PL 488/17, que dispde sobre a alteragao da redagéo do Artigo 1° da Lei n° 15.374,
de 18 de maio de 2011, e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 04.

Sao Paulo, 18 de julho de 2018.

s AN ’ /v—, N
o Qo¥Comrau. (OO
Camila Morais Cajaiba Ga?ee\z Marins
Procuradora Legislativa

OAB/SP 172.690

B ‘[(4»
Juliana Tohgu Reinhold
Procuradora Supervisora Substituta do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB £#/SP 255.764
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b AN i )
PARECER N (.= /) 4 DA COMISSAC DE GONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0274/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Zé Turin, que dispde sobre a
proibicdo de venda de sacolas plasticas para consumidores para o acondicionamento e
transporte de mercadorias adquiridas em estabelecimentos comerciais no Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

A propositura proibe a venda aos consumidores de sacolas plasticas de qualquer natureza,
obrigando-os a fornecer gratuitamente sacolas bioplasticas reutilizaveis, desde que estejam
de acordo com a Resolugdo n° 55/15 da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana —
AMLURB.

O projeto prevé, ainda: (i) que os estabelecimentos comerciais devem estimular o uso de
sacolas reutilizaveis, devendo expé-las a venda, promover e divulgar seu uso com a
informagao aos consumidores de que elas sdo ecologicamente corretas e poupam recursos
naturais; (ii) que as sacolas bioplasticas reutilizaveis distribuidas gratuitamente aos
consumidores poderdao conter o logo impresso do estabelecimento; (iii) a sujeicdo dos
infratores as penalidades previstas na Lei Federal n°® 9.605/98 e a multa no valor de R$
1.000,00 (mil reais), dobrada em caso de reincidéncia, com a cassagao do alvara de
funcionamento e lacragao do estabelecimento em caso de ocorréncia da quarta reincidéncia;
e (iv) a fiscalizagdo da aplicacdo da lei pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente.

Sob aspecto estritamente juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagdo, na forma do
Substitutivo ao final apresentado.

175945.

Preliminarmente, & preciso lembrar que a Lei n°® 15.374, de 18 de maio de 2011, proibiu a
distribuicdo gratuita ou a venda de sacolas plasticas para os consumidores para o
acondicionamento e transporte de mercadorias adquiridas em estabelecimentos comerciais
do Municipio de Sao Paulo, determinando, ainda, que os estabelecimentos comerciais
deveriam estimular o uso de sacolas reutilizaveis, assim consideradas aquelas que sejam
confeccionadas com material resistente e que suportem o acondicionamento e transporte de
produtos e mercadorias em geral. A referida lei foi objeto de Acado Direta de
Inconstitucionalidade, tendo o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgado a agao
improcedente (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0121480-62.2011.8.26.0000; Relator
(a): Arantes Theodoro; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 01/10/2014; Data de Registro: 17/10/2014).

Para regulamentagao da lei, foi expedido o Decreto n® 55.827/15, que em seu art. 3° atribuiu
a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB competéncia para estabelecer as
especificagdes das sacolas consideradas reutilizaveis.
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Posteriormente, foi editada a Resolugdo n° 55/15 pela AMLURB, que institui as
especificagdes técnicas das sacolas bioplasticas reutilizaveis a serem utilizadas pelos
estabelecimentos comerciais no Municipio de Sao Paulo e estabelece em seu art. 3° cores
diferenciadas de sacolas para o acondicionamento de residuos destinados a coleta seletiva
e de residuos destinados a coleta convencional.

Assim, atualmente, os supermercados, por exemplo, podem efetuar a venda ou distribuir
gratuitamente as sacolas reutilizaveis nos moldes da citada Resolugéo n°® 55/15.

Registre-se, ainda, que o Procon Paulistano recentemente editou a Nota Técnica n® 01/17,
em razao de denuncias sobre condutas irregulares adotadas por redes de supermercados,
consistentes na venda de sacolas plasticas com o logotipo das respectivas marcas, e fixou o
entendimento no sentido de que caso o fornecedor opte pela inser¢do do logotipo da
empresa na sacola bioplastica, a distribuicdo devera ser gratuita.

O projeto em anadlise, por sua vez, visa impor aos estabelecimentos comerciais a
distribuicéo gratuita das sacolas bioplasticas reutilizaveis, conforme especificagées contidas
na mencionada Resolugdo n° 55/15 da AMLURB.

Neste ponto, cumpre registrar, desde logo, que a analise do mérito do projeto compete as
Comissdes especificamente designadas para tanto, as quais certamente irdo verificar a
efetiva adequagdo da medida proposta ao interesse publico, cabendo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa apenas analisar se, do ponto de vista
juridico, o projeto reune condigdes para tramitar.

De acordo com as ponderagdes constantes da justificativa, a defesa do meio ambiente e a
promogcdo de agbes voltadas para a sustentabilidade devem ser valorizadas e
compatibilizadas com a prote¢ao do consumidor.

175945.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos. Ademais,
consoante o disposto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagao no artigo 13,
inciso |, da Lei Organica Municipal.

Quanto a protecdo do meio ambiente, € cedico que o Municipio detém competéncia
legislativa suplementar para legislar sobre o tema, com respaldo no artigo 30, inciso Il c/c
24, VI, da Constituicdo Federal.

No tocante ao direito do consumidor, igualmente o Municipio detém competéncia legislativa
suplementar para legislar sobre o tema, com respaldo no artigo 30, inciso Il c/c 24, V, da
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Constituicdo Federal. Destaque-se que foi no exercicio dessa competéncia que a Lei
Organica do Municipio assim dispds:

‘Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

Il - fixar horarios e condigées de funcionamento;

[l - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem estar da populagao;
IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V - regulamentar a afixagdo de cartazes, anuncios e demais instrumentos
de publicidade”

Por outro lado, o Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 55, autorizou
expressamente os Municipios, com base no interesse local que a matéria apresenta, a
atuarem no campo de defesa do consumidor, assim dispondo:

“Art. 55. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e
nas suas respectivas areas de atuagcdo administrativa, baixardo norma
relativas a producgao, industrializagao, distribuicdo e consumo de produtos
€ Servigos.

175945.

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizarao e
controlardo a producgdo, industrializagado, distribuicdo, a publicidade de
produtos e servigos e o mercado de consumo, no interesse da preservagao
da vida, da saude, da seguranga, da informagcdo e do bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.”

Acresca-se a todo o exposto o fato de o projeto em analise também encontrar seu
fundamento no poder de policia administrativa do Municipio, cuja definigdo nos é dada pelo
art. 78 do Caddigo Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0274-18. F

£
o
1]
2
P
Q
-
[=
[=]
o
E
Q
(7]
[}
°
o
(=X
[}
-]
©
=
©
>
©
3
0
I
(5]
2
g
P
<
[
=
I
n
o
>
=t
[®]
o
<
=
£
o
o
o
o
(]
2
=
[=
[}
=
3
©
o
<]
E-]
<
N
®
=
2
T
o
=
=
Q
£
3
[3]
o
a
2]
-
(=]
9
<
~
N
=
o
8
P
O
=
©
=

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:




autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 13/09/2018 14:06:32.

fls. 13

\7\7:1  de 50
I AT TaNiqdchi H
CAI!ARA MUNICIPAL DE /\‘L 12
SAO PAULO
pl0274-18

dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.”

Resta demonstrada, portanto, do ponto de vista juridico, a viabilidade da tramitacdo do
projeto em analise, o qual, reitere-se, sera analisado em seu aspecto de mérito pelas
Comissdes competentes.

Deve ser apresentado Substitutivo, no entanto, a fim de que a imposicédo de distribuicéo
gratuita das sacolas bioplasticas reutilizaveis, bem como a possibilidade de conterem o logo
impresso do estabelecimento (art. 3° da propositura), sejam inseridas nas disposi¢des da Lei
n® 15.374/11, mantendo-se, assim, a economia e harmonia legislativa preconizada pela Lei
Complementar Federal n°® 95/98, que dispde sobre técnica de redagao legislativa.

Quanto aos demais dispositivos do projeto, € desnecessaria sua inser¢do na Lei n°
15.374/11, uma vez que: (i) os arts. 1°, 4° e 5° da propositura sado idénticos aos arts. 1°, 6° e
7° de referida lei; (ii) a promogao e divulgagdo do uso de sacolas reutilizaveis previstas no
art. 2° da propositura ja sdo contempladas no art. 2° da Lei n°® 15.374/11, que prevé a
afixacdo de placas informativas nesse sentido; e (i) a multa de R$ 1.000,00 (mil reais)
prevista no projeto ndo encontra harmonia com o sistema normativo municipal, uma vez que
o Decreto n® 55.827, de 6 de janeiro de 2015, que regulamenta a Lei n°® 15.374/11, faz
remissdo as penalidades dos arts. 62 e 64 do Decreto Federal n°® 6.514, de 22 de julho de
2008, que dispde sobre as infragées e sangdes administrativas ao meio ambiente e prevé
multas de até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) nessas hipoteses.

Deverao ser convocadas durante a tramitagdo do projeto pelo menos 02 (duas) audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, inciso VIII, da Lei Organica.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0274/18.

Altera a Lei n® 15.374, de 18 de maio de 2011, que
dispde sobre a proibicao da distribuicdo gratuita ou
venda de sacolas plasticas a consumidores em
todos os estabelecimentos comerciais do Municipio
de Sao Paulo, e da outras providéncias.
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A Camara Municipal de Sdo PauoDECRETA:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 15.374, de 18 de maio de 2011, que dispde sobre a proibicdo da
distribuicdo gratuita ou venda de sacolas plasticas a consumidores em todos os
estabelecimentos comerciais do Municipio de Sao Paulo, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 2° Os estabelecimentos comerciais sdo obrigados a fornecer
gratuitamente sacolas bioplasticas reutilizaveis que estejam de acordo com
a Resolugdo n° 55/15 da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana -
AMLURB, ou norma que venha a substitui-la.

§ 3° As sacolas bioplasticas reutilizaveis de que trata o § 2° deste artigo
poderao conter o logo impresso do estabelecimento.” (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da implantagao desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigbes em
contrario.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em ! JISEN ‘(

AURELIO NOMURA

WTOS

MIRANDA JOAO JORGE

CELSO JATENE RE)JS

-~

SANDRA TADEU
Relatora
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