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PARECER N° \“t22| 20) DA COMISSAO DE  CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0178/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Jair Tatto, que dispde sobre a
instalacdo de placas em Braille no interior de taxis para facilitar sua identificacdo por
passageiros com deficiéncia visual.

De acordo com o projeto, a colocagédo de plaquetas com o nimero dos respectivos taxis em
Braille em locais padronizados no interior dos veiculos solucionaria o problema de
identificagéo daqueles que venham a ser ocupados por pessoas com deficiéncia visual.

Sob o aspecto juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, o projeto retine condicdes
de prosseguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagédo federal e a estadual no que
couber (art. 30, | e Il, Constituicdo Federal). Além disso, é da competéncia comum dos entes
federativos cuidarem da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
com deficiéncia, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, II,
Constituicao Federal).

Por outro lado, em ambito local, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo prevé, de
maneira expressa, o desenvolvimento de programas que visam garantir @ pessoa com
deficiéncia sua inserg¢ao na vida social e econdmica, nos seguintes termos:

175932.

“Art. 226 - O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua insergdo na vida
social e econémica, através de programas que visem o desenvolvimento de suas
potencialidades, em especial:

| — a assisténcia, desde o nascimento, através da estimulagdo precoce, da
educagdo gratuita e especializada, inclusive profissionalizante, sem limite de
idade;

Il — o acesso a equipamentos, servigos e programas culturais, educacionais,
esportivos e recreativos;

lll - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a prevengéo,
habilitagdo e reabilitagdo, através de métodos e equipamentos necessarios;

IV - a formagdo de recursos humanos especializados no tratamento e
assisténcia das pessoas com deficiéncias;
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V — o direito a informagdo e a comunicagdo, considerando-se as adaptagdes
necessarias.”

Direitos das pessoas com deficiéncia constituem objeto de protecdo desde os primeiros
anos da Constituicdo Federal de 1988. Se a constituinte, por um lado, apenas tragou a
diretriz de ser vedada toda e qualquer forma de discriminagdo em razéo de deficiéncia (art.
5°, caput), por outro lado, o legislador infraconstitucional, pela Lei Federal n. 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispds sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e sua integracdo social,
estabelecendo caber ao Poder Publico e seus 6rgaos “assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacao, a
saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a0 amparo a infancia e 8 maternidade, e
de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico” (art. 2°).

A Lei n. 7.853/89 atualmente é regulamentada pelo Decreto Federal n. 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, que traz delimitagcdo das classificagcbes de deficiéncia. Nessa esteira,
definiu-se a deficiéncia visual como “cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo Optica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregédo optica; os casos nos
quais a somatdria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que
60° ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigbes anteriores” (art. 4°, Ill). A
mesma definicdo também é trazida pelo Decreto Federal n. 5.296, de 2 de dezembro de
2004, que regulamenta a prioridade de atendimento e as normas gerais e critérios basicos
para a promogao da acessibilidade de pessoas com deficiéncia (art. 5°, § 1°, |, “c”).

175932.

Ainda, constituem marco relevante no plano legislativo e dignos de registro a Convencéo
Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York em 30 de margo de 2007 e promulgados no ambito interno
brasileiro pelo Decreto Federal n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, ndo s6 pela importancia
do tema, como também por inaugurarem uma nova forma de incorporagédo de tratados
internacionais sobre direitos humanos ao ordenamento juridico brasileiro, assumindo forgca
de emenda constitucional, na forma do art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal. Desse modo,
passaram a ostentar natureza constitucional os direitos de todos aqueles que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢gdes com as demais pessoas.

No que diz respeito ao contetido da citada Convengéo, os Estados Partes se comprometem,
a fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar
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plenamente de todos os aspectos da vida, a tomar “medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
ao meio fisico, ao transporte, a informagdo e comunicagdo, inclusive aos sistemas e
tecnologias da informacdo e comunicagdo, bem como a outros servicos e instalacdes
abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural” (art. 9°, n. 1).
Evidentemente, identificar taxis em Braille no interior de seus veiculos, como propde o
presente projeto de lei, significa conferir a pessoas com deficiéncia visual o acesso a
informac&o e a comunicagéo, tal como assumiu a Republica Federativa do Brasil.

E sob essa base constitucional que adveio a Lei Federal 13.146, de 6 de julho de 2015, para
instituir a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), definindo comunicagdo como “forma de interagio dos cidaddos que abrange,
entre outras opgdes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a
visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de sinalizagdo ou de comunicacdo tatil, os
caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e
oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos
aumentativos e alternativos de comunicagéo, incluindo as tecnologias da informacéo e das
comunicagdes” (art. 3° V) e estabelecendo o dever do Estado de assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo de direitos a informagéo e a comunicagéo (art. 8°).

O Estado de Sao Paulo também nao se descuidou de legislar acerca da questdo. Nesse
sentido, além da Constituicdo Bandeirante dedicar um capitulo a essas pessoas
merecedoras de protegdo (arts. 277 a 281), a Lei Estadual n. 12.907, de 15 de abril de 2008,
estabelece que o Poder Publico “promovera a eliminagédo de barreiras na comunicagéo e
estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas de
comunicacao e sinalizagcdo as pessoas com deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicagéo, para garantir-lhes o direito de acesso a informagéo, comunicagéo, trabalho,
educacao, transporte, cultura, esporte e lazer” (art. 34).

Pois bem, conforme se verifica desse arcabougo juridico, o projeto de lei em apreco nada
mais faz do que suplementar a legislagao federal e a estadual no que cabe ao Municipio e
atender ao interesse local. Nao tem lugar sequer alegacdo de afronta aos principios da
ordem econdmica, da livre iniciativa e do direito de propriedade, como se costuma alegar,
eis que a ordem juridica brasileira fomenta a protecdo e a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, criando um dever ao Poder Publico de alcancar tal desiderato. Assim é o
entendimento do STF:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO
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INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS
— ABRATI. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.899, DE 29 DE JUNHO DE
1994, QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA. ALEGAGCAO DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ORDEM
ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E DO DIREITO DE
PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE INDICACAO DE FONTE DE
CUSTEIO (ARTS. 1°, INC. IV, 5° INC. XXIl, E 170 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA): IMPROCEDENCIA.

1. A Autora, associagdo de associagdo de classe, teve sua legitimidade para
ajuizar agéo direta de inconstitucionalidade reconhecida a partir do julgamento
do Agravo Regimental na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 9.9.2005.

2. Pertinéncia tematica entre as finalidades da Autora e a matéria veiculada na
lei questionada reconhecida.

3. Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das Organizagbes das Nagdes
Unidas, a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como
seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se a implementar medidas para dar
efetividade ao que foi ajustado.

4. A Lei n. 8.899/94 é parte das politicas publicas para inserir os portadores de
necessidades especiais na sociedade e objetiva a igualdade de oportunidades e
a humanizagdo das relagbes sociais, em cumprimento aos fundamentos da
Republica de cidadania e dignidade da pessoa humana, o que se concretiza pela
definigdo de meios para que eles sejam alcangados.

175932.

5. Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (STF, Pleno, ADI
2.649/DF, rel. Min. Carmen Lucia, j. 08.05.2008)

Ademais, uma vez que seu objeto ndo se relaciona com matéria administrativa afeta do
Chefe do Executivo, ndo constando do rol de sua competéncia privativa, a iniciativa
parlamentar € plenamente admitida. Com efeito, a Lei Organica do Municipio de S&do Paulo
ndo insere a matéria atinente a protegcdo e a garantia de direitos de pessoa com deficiéncia
e mobilidade reduzida no rol de seu art. 69, nem do seu art. 70. Igualmente, a Constituicdo
do Estado de Sao Paulo — cujos principios todos os Municipios devem atender no exercicio
de sua auto-organizagao — também nao o faz nos seus arts. 24, § 2°, e 47.

Nao sendo, pois, matéria reservada a iniciativa privativa do Prefeito, tem o Vereador
liberdade para desempenhar a atividade por exceléncia do Poder Legislativo com plenitude,
inclusive para propor leis. Nesse diapasdo € a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo:
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“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 3.865, de 18
de agosto de 2.016, do Municipio de Santa Barbara d’Oeste, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre servigo de transporte individual, em taxis, de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Norma impugnada que disciplina matéria atinente a protecéao e
garantia de direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com
mobilidade reduzida, que nao é de competéncia privativa do Alcaide, ndo
constando do elenco do art. 24, § 2°, da Constituicao do Estado de Sdo
Paulo. Competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, para cuidar da saude e assisténcia publica, prote¢do e
garantia das pessoas com deficiéncia, consoante art. 23, Il, da Constituigao
Federal e Lei Federal n. 13.146/2015. Matéria de interesse local (art. 30, |,
CF). Inconstitucionalidade, entretanto, de dispositivos da norma guerreada que
cuidam de matéria afeta a organizagdo administrativa, de competéncia do Chefe
do Executivo. Afronta ao artigo 24, § 2°, n. 2 a 5, da Constituigdo Bandeirante.
Possibilidade de declaragdo de inconstitucionalidade parcial da norma, sem
comprometimento da sua ratio legis. Precedentes da Corte. Agdo parcialmente
procedente.” (ADI 2230417-59.2016.8.26.0000, Orgao Especial, rel. Des. Xavier
de Aquino, j. 22.02.2017)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 7.580, de 16
de novembro de 2010, do Municipio de Jundiai, que dispde sobre a utilizagdo do
simbolo internacional de acesso da pessoa com deficiéncia e define critérios
para reserva de vagas de estacionamento nos locais que especifica. Matéria de
interesse local e também atinente a protecao e garantia de direitos de
portadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade reduzida, em
relagdo a qual era licito ao Municipio legislar, nos exatos limites da
competéncia definida nos artigos 23, inciso Il, e 30, inciso I, da CF.
Questodes, de qualquer forma, que ja haviam sido objeto de tratamento em
legislagcao federal editada na forma do art. 24, inciso X1V, da CF, cuidando a
lei municipal impugnada tao somente de suplementar as normas gerais ali
tracadas, consoante |lhe era facultado pelo art. 30, inciso Il, da CF.
Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de lei deflagrado
pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada nao regula
matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, § 2° 47, incisos XVIl e XVIIl, 166 e 174 da CE,
aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢dao da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta. Previsdo legal, na verdade, que apenas

175932.
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impde obrigagbes a particulares e ndo implica no aumento de despesa do
Municipio, uma vez que o dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas é
conatural aos atos normativos e ndo tem efeito de gerar gastos extraordinérios.
Precedentes desta Corte. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.” (ADI 0265031-66.2012.8.26.0000, Orgdo Especial, rel. Des.
Paulo Dimas Mascaretti, j. 08.05.2013)

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir
apresentado, que visa tdo somente adequar a redagdo do projeto a técnica legislativa
prevista na Lei Complementar Federal 95/98:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0178/18

Dispde sobre a afixagdo de plaquetas de identificacdo de
veiculos em Braille no interior de taxis, e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRE TA:

Art. 1° Esta Lei obriga a afixagdo de plaquetas de identificacdo de veiculos em Braille no
interior de taxis para facilitar o acesso a informagdo e a comunicagido de pessoas com
deficiéncia visual.

Art. 2° As plaquetas serdo metalicas, no formato padrdo de 4x7 cm (quatro por sete
centimetros) e sera registrado em sua superficie apenas o nimero do taxi.

Art. 3° As plaquetas de identificagdo serdo afixadas no painel do veiculo, em frente ao banco
reservado ao passageiro e no lado interno da porta traseira direita.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala da Comissao de Constituicéo, Justica e Legislagao Participativa, em oSS fagy

AURELIO NOMURA Q-j k
: ¥

ANDRE SANTOS EDIR SALES

JOAO JORGE

ae N/
auda Feclie

Relatora
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